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Resumo

O presente artigo traz reflexdes sobre os desafios e limites do processo de execug¢ido do
Programa de Prote¢do a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte no Estado do Cears,
considerando o periodo de 2013, data de inicio da execuc¢do, a 2022. Como referencial para
esse estudo, foi necessario recorrer a analise bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturadas realizadas com a coordenacgdo técnica e coordenagio geral do programa
de protecao. Durante a consecu¢ao dessa pesquisa, foi possivel perceber que o PPCAAM/CE
atua como mais um instrumento estratégico do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de
criancas e adolescentes, para disseminar a discussdo sobre a violéncia letal e de proteger
diretamente criangas e adolescentes ameacados de morte. Este trabalho ainda coloca em
andlise o modo de gestdo do programa, apresentando um retrato da forma de
funcionamento, expondo suas fragilidades e suas estratégias de resisténcia, que afirmam
possibilidades de garantir a vida dos protegidos.

Palavra-chave ppcaam; letalidade infantojuveni; politicas publicas; violéncia; direitos humanos; protegio
integral.

Abstract

This article presents reflections on the challenges and limits of the implementation process
of the Program for the Protection of Children and Adolescents Threatened with Death in the
State of Ceara. As a reference for this study, it was necessary to resort to bibliographic and
documental analysis and semi-structured interviews carried out with the technical
coordination and general coordination of the protection program. During the
accomplishment of this research, it was possible to perceive that the PPCAAM/CE acts as
another strategic instrument of the Rights Guarantee System (SGD) of children and
adolescents, to disseminate the discussion about lethal violence and to directly protect
threatened children and adolescents of death. This work also analyzes the way the program
is managed, presenting a picture of how it works, exposing its weaknesses and resistance
strategies, which affirm possibilities of guaranteeing the lives of those protected.

Key-word ppcaam; infantile and juvenile lethality; public policies; violence human rights; comprehensive
protection.
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Introducao

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
como é conhecido o programa, foi criado pelo Decreto Federal n® 6.231, de 11 de outubro
de 2007, atualmente regido pelo Decreto Federal n® 9.371, de 11 de maio de 2018, e foi
instituido no Estado do Ceara através do Decreto Estadual n? 31.190, de 15 de abril de 2013,
que também sofreu alteragdo em 19 de fevereiro de 2020 pelo Decreto Estadual n® 33.473.

O programa de protecdo surgiu com o objetivo de promover a protecao da vida de
criancas e adolescentes em contexto de ameaca de morte, assegurando os seus direitos
fundamentais, na perspectiva da protecdo integral e redugao da violéncia letal, tendo como
principais ag¢des “[...] a acomodagdo da crianga/adolescente e sua familia em ambiente
compativel com a protegdo; insergdo dos protegidos em programas sociais; apoio e assisténcia
social, juridica, psicolégica, pedagdgica e financeira.” (Decreto Federal n? 9.371, 11 de maio
de 2018).

0 PPCAAM foi investido em uma politica de ambito nacional que apresenta como
pilar a preveng¢do e o combate da violéncia, como forma de romper o ciclo que coloca
criancas e adolescentes na trajetoria da vulnerabilidade e do risco social (RUA, 2009).

Entretanto, ainda sdo incipientes os dados sobre o funcionamento do PPCAAM/CE
enquanto politica de protecdo, considerando que o Estado do Ceara tem se destacado
negativamente por estar no ranking dos que apresentam maior taxa de homicidios de
adolescentes e jovens. Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA), publicado em 2020, no ano
2018, dezesseis Unidades da Federacdo apresentaram taxas de homicidios de jovens, com
idades entre 15 e 29 anos, acima da taxa nacional de 60,4 por 100 mil habitantes. O Ceara
aparece nesses estudos ocupando o terceiro lugar, apresentando a taxa de 118,4 por 100 mil.

Nesse sentido, surge o interesse de pesquisar e analisar o Programa de Protecido a
Crianca e Adolescente Ameacado de Morte do Estado do Ceard com o enfoque na
identificacdo dos desafios e limites enfrentados para a consecuc¢ido dessa politica desde a
sua implementagao.

Para esse estudo, foi realizada pesquisa qualitativa em nivel exploratério, por meio
de pesquisa bibliografica e documental, além da realizacdo de entrevista semiestruturada
com a coordenacdo técnica e a coordenacdo geral do PPCAAM/CE, como estratégia
metodolégica de apoio (MANZINI, 2012), bem como com o ex-coordenador técnico do
PPCAAM/CE, que atuou no periodo de 2019 e 2020.

2. Particularidades do Sistema de Protecao de Criancas e Adolescentes no
Estado do Ceara

De acordo com o Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia
(CCPHA), instituido em 2016 através de uma articulacdo entre Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard e o Fundo Das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), foram apontados
dados significativos que identificam a reducdo da idade das vitimas de violéncia letal, ou
seja, houve uma “infantilizacdo” dos homicidios no Estado do Ceara. Verificou-se que, nos
anos de 2016 e 2017, o numero de assassinatos entre 15 e 19 anos foi de 83%, porém, na
faixa de 10 a 14 anos esse niumero aumentou quase 300% (UNICEF, 2019).

O Comité também apontou que o ano de 2021 foi fortemente impactado pelo
crescimento de homicidios entre o publico de criancas e adolescentes, pois houve um
incremento de 90,7% nos assassinatos na faixa de 10 a 19 anos no Estado. De acordo com
os dados estatisticos da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS, 2021), em
todo o ano de 2019, 355 pessoas dessa faixa etaria foram assassinadas, enquanto que no
ano seguinte esse nimero quase duplicou. Foram 677 adolescentes vitimas de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLIs) no ano de 2020.

Diante dessas altas taxas de mortalidade por homicidios no contexto nacional, o
Poder Publico comegou a pensar em politicas de prevencdo a violéncia. Assim, ao longo dos
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anos 2000 e 2010 foram planejados programas de reducdo de homicidios pautados na
focalizacdo de agdes nos territorios. O Pacto Pela Vida, em Pernambuco; o Fica Vivo!, em
Minas Gerais; o Estado Presente, no Espirito Santo; o RS Mais Seguro, no Rio Grande do Sul;
as UPPs, no Rio de Janeiro; e o Ceara Pacifico, no Cear3, sdo alguns exemplos de projetos que
buscaram integrar acdes policiais e medidas de carater preventivo (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

No ano de 2017, o Governo do Estado do Ceara construiu o chamado plano “Os 7
Cearas”, que teve por diretriz contemplar aspectos da seguranca publica, da justica e da
cidadania, da politica sobre drogas e do desenvolvimento urbano, e que visava a reducio
dos indices criminais e a construgio de uma cultura de paz no Estado (CEARA, 2017). Assim,
ap6s um longo debate com estudiosos, com a equipe do governo e com a sociedade civil, foi
constituido o Pacto por um Ceara Pacifico (CEARA, 2017), conforme descri¢io abaixo:

0 Pacto por um Ceara Pacifico, instituido pelo Decreto estadual n2 31.787,
de 21 de setembro de 2015, objetiva a construgdo da Cultura de Paz no
Cear3, através da definicdo, da implantacdo, do monitoramento e da
avaliacdo continua de politicas publicas interinstitucionais de prevencao
social e seguran¢a publica, para a melhoria do contexto urbano,
acolhimento as populacdes mais vulneraveis e enfrentamento a violéncia,
com atuacdo articulada, integrada e compartilhada dos 6rgdos e entidades
publicas estaduais, municipais e federais, e da sociedade civil (CEARA,
2017).

Como expansdo do Pacto por um Ceard Pacifico, foi langado, em 2021, o Programa
Integrado de Prevencdo e Reducdo da Violéncia (PReVio) (CEARA, 2021), que tem por
objetivo geral:

[.-.] qualificar a atuacdo governamental na realizacdo de projetos de
prevencdo social e de seguranga publica, na perspectiva de reducio de
vulnerabilidades e de violéncias para publicos especificos: criangas, jovens,
adolescentes gestantes, egressos do sistema socioeducativo, populacao
LGBT e mulheres em situagio de violéncia (CEARA, 2021).

Jaem 2022, o Governo do Estado do Ceara apresentou a informagio de que, através
desse programa, serdo feitas parcerias com os dez municipios mais afetados pelos Crimes
Violentos Letais Intencionais, para receberem financiamento com o objetivo de planejar e
executar acdes que melhorem a seguranca publica a partir da prevengdo de
vulnerabilidades, que sdo: Fortaleza, Caucaia, Juazeiro do Norte, Crato, Sobral, Itapipoca,
Iguatu, Maracanau, Quixada e Maranguape (CEARA, 2022).

Vale destacar que a Secretaria da Prote¢do Social, Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos (SPS) do governo do Estado do Ceara detém um Ntcleo de Assessoria aos
Programas de Protecdo (NAPP), vinculado a Coordenadoria de Cidadania, que tem por
responsabilidade gerenciar Programas executados por organiza¢des da sociedade civil
selecionadas por edital e chamamento publico. Esse Sistema Estadual de Programa de
Protecdo é uma inciativa pioneira do Ceara de prevencdo de comportamentos violentos, de
fortalecimentos de vinculos familiares, sociais e comunitdrios que se encontram
fragilizados.

Atualmente, o Nucleo de Assessoria aos Programas de Protecdo (NAPP) gerencia
quatro programas de protecdo a pessoas ameacadas, que se encontram divididos nos
seguintes: Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita), Programa
de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), Programa de
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Protecdo Proviséria (PPPro) e o Programa de Protecdo a Defensoras e Defensores dos
Direitos Humanos (PPDDH).

3. Caracterizac¢ao Geral do PPCAAM/CE

No Estado do Ceara, o PPCAAM esta em funcionamento em razio da execugio do
Termo de Colaboragdo 11/2020 firmado entre o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos (SPS) e a organizacdo da sociedade civil Instituto Terre Des Hommes
Brasil (TDH).

Vale destacar que os estados que implementam esta politica de protecdo langcam
editais de selegdo publica de instituicbes privadas sem fins lucrativos (organizacdes da
sociedade civil) com o objetivo de formalizar parcerias, por meio do Termo de Colaboracado
para a gestdo do PPCAAM. Para isso, as instituicoes devem estar de acordo com o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civill, Lei n? 13.019/2014, que sofreu
altera¢des promovidas pela Lei 13.204/2015 (BRASIL, 2015).

O primeiro Termo de Colaboragao para a execu¢do do programa foi formalizado com
a instituicido Frente de Assisténcia a Crianca Carente - FACC, de setembro de 2013 até
dezembro de 2015. Logo depois foi realizado o segundo convénio, com a mesma
organizacdo, de junho de 2016 até abril de 2020. Por fim, o Governo Estadual formalizou
parceria com o Instituto Terre Des Hommes Brasil (TDH) para a execu¢do do PPCAAM/CE
de setembro 2020 até dezembro de 2023, por meio de dispensa de chamamento publico,
seguindo os devidos tramites legais dispostos na Lei Federal n? 13.019/2014 e no Decreto
Estadual n2 32.810/2018 (CEARA, 2020).

Como bem se observa, o PPCAAM/CE é marcado por dois momentos de interrup¢ao
do convénio entre o Governo Estadual e Governo Federal, que acaba por fragilizar a sua
execucao. O primeiro aconteceu em dezembro de 2015, retornando apenas em junho de
2016, e o segundo em abril de 2020, retornando em novembro do mesmo ano. Nos dois
processos de intervalos, ocorreram rupturas no acompanhamento e atendimento dos casos,
vez que houve uma quebra do fortalecimento de vinculos entre a equipe que os atendia e os
protegidos, dificultando o processo de reinsercao social.

Destaca-se, ainda, que quando ocorre o encerramento de convénio o estado fica, de
alguma forma, sem equipe local para a realizagdo de prote¢do emergencial. Infelizmente, a
interrupcdo convenial é algo recorrente nos PPCAAMs, em razdo de terem data certa para
comegar e terminar.

Ao fazer uma reflexdo sobre sua importancia e necessidade, diante do alto indice de
letalidade infantojuvenil no Brasil e no estado, levante-se o seguinte questionamento: como
se promove protecdo de vidas por um tempo determinado para acabar? Portanto, o poder
publico, nas suas trés instancias federativas, ndo pode se eximir da responsabilidade de dar
continuidade ao PPCAAM e, para isso, é necessario que haja o comprometimento de
transforma-lo, definitivamente, em politica piblica com verba garantida, para que ndo haja
auséncia temporal. Protecdo Integral ndo pode ser medida e nem tampouco apresentar
prazo de vencimento.

1 A Lei n? 13.019/2014que dispde sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
estd disponivelem:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#ementa>.
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4. Desafios na Execucao do PPCAAM/CE

Para esta pesquisa foi realizada andlise dos arquivos fisicos e digitais da atual
organiza¢do nio governamental executora do PPCAAM/CE, o Instituto Terre des Hommes.
Desta feita, foi realizado recorte da pesquisa, no que tange ao periodo de execucdo do
programa, de setembro de 2013 a dezembro de 2022.

Em ndmeros gerais, do més de setembro de 2013 até o final do ano de 2022, foram
incluidos no PPCAAM/CE 212 casos, com a totalidade de 561 pessoas incluidas, sendo: 125
criancas, 215 adolescentes e 221 adultos (Quadro 02).

Quadro 01 - Dados sobre os casos

ANO CASOS | PESSOAS |CRIANCAS (ADOLESCENTES ADULTOS
2013 1 6 2 2 2
2014 13 57 13 26 18
2015 8 29 5 13 11
2016 16 49 15 18 16
2017 33 77 21 30 26
2018 27 74 17 29 28
2019 33 66 8 26 32
2020 17 56 18 15 23
2021 31 75 13 26 36
2022 33 72 13 30 29
TOTAL

212 561 125 215 221

Fonte: Dados da Terre des Hommes - Numero de incluidos no PPCAAM/CE (2013-2022)

Os dados estatisticos do PPCAAM/CE, compilados pela coordenadora técnica do
programa, Julliany Viana, apresentados a seguir, indicam que o programa tem similitudes
com o perfil nacional. De acordo com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania -
MDHC (2023), foi realizado levantamento que apresentou a quantidade de pessoas
protegidas pelo PPCAAM em todo pais. Ao todo, existem 538 pessoas protegidas, das quais
236 sdo criancas e adolescentes e 302 sdo familiares. Entre os jovens, 74% sdo do sexo
masculino e 72% sao negros.

Assim, ao analisar os dados do PPCAAM/CE, é possivel verificar que a situagao do
Ceara nao difere da estatistica nacional. A maior parte dos inseridos é do sexo masculino,
correspondendo a 85% das inclusdes. Os ameagados concentram-se na faixa etaria de 14
anos (18%), 16 anos (15%) e 17 anos (24%). Entre os maiores de 18 anos, que incluem
apenas socioeducandos em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade), o percentual é ainda maior, de 28%.

Outro padrio ja destacado é que a maioria dos ameacados sdo pretos e pardos,
constituindo um percentual de 94%. De acordo com os dados do estudo Desigualdades
Sociais por Cor ou Raga no Brasil, divulgado no ano de 2021 pelo IBGE (2021), a taxa de
homicidios chega a 98,5 entre pessoas pretas ou pardas de 15 a 29 anos. Entre jovens
brancos na mesma faixa etaria, a taxa de homicidios é de 34 por 100 mil habitantes de
adolescentes e jovens.

0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) também apresentou um
estudo, realizado juntamente com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, no ano de 2021.
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Foi verificado que, de 2016 a 2020, ocorreram 35 mil assassinatos de criancas e
adolescentes no pais. Entre os adolescentes de 12 a 17 anos, 88% sido meninos e 83% sao
negros, geralmente, vitimas da violéncia urbana e da violéncia estatal.

A baixa escolaridade e a ndo compatibilidade entre idade e insercao escolar é outro
aspecto que se destaca na desigualdade social. Assim, embora os inseridos no programa se
concentrem entre os adolescentes que supostamente deveriam cursar o Ensino Médio, pela
idade que tém, nenhum deles tem ensino médio completo e apenas 3% estavam no 12 ano
do Ensino Médio. Esses indicadores sao resultados de uma educa¢do de baixa qualidade,
que nao é capaz de fazer com os estudantes superem as diferengas sociais.

Com relacdo a condigdo socioecondmica dos protegidos antes de serem inseridos no
programa de protecao, foi verificado que 55% nao apresentava renda, 18% sobrevivia com
metade do saldrio-minimo e outros 18% com até 01 saldrio minimo. A condicdo de
vulnerabilidade que apresenta as familias inseridas no Programa coaduna com o perfil das
familias beneficidrias dos Programas de transferéncia de renda do Governo Federal e das
familias assistidas pelos programas socioassistenciais da Politica da Assisténcia Social.

Outro quesito a ser demonstrado é a referéncia familiar. Segundo os dados
coletados, 64% dos protegidos apresentaram a mae como sua referéncia, enquanto 13%
apresentaram a figura da avé. Sdo nestas mulheres, maes e avds, que as
criancas/adolescentes declararam referéncia familiar, mesmo que essa referéncia nao
perceba essa relagdo de significancia com vinculos de afetividades e fun¢des protetivas.

Dentre os motivos que ensejaram a ameaca de morte de criangas e adolescentes, o
envolvimento com as fac¢des (organizagdes criminosas) figura como uma das principais
razdes, representando 31% dos casos.

O nuimero de criancas e adolescentes que tiveram o seu ingresso no Programa de
Protecdo ensejado pela relacdo com a faccdo é expressivo, quer seja pelo uso abusivo da
droga (gerando a divida), quer seja pelo aliciamento por traficantes (para insercao em
cargos), quer seja por se tornarem testemunha ocular de homicidios (de outros devedores),
ou ainda por desisténcia de participarem do contexto do trafico (delacdo de grupos).

Na entrevista realizada com o Coordenador Geral do PPCAAM/CE, José Nei Robson
Facanha, acerca desta problematica, foi realizado o seguinte apontamento:

“A gente sabe que a gente vive numacidade de sistemas de desigualdadesocial
e estdo muitas pessoas vulnerdveis socialmente em territorios de risco, em
territorios ocupados hoje pelasfacgbes, que é o que deveria ter sido destacado
no primeiro momento. Quando a gente fala do aumento da violéncia, a gente
fala também disso agregado a um advento das facgdes, um aumento do uso
de armas de fogo, de homicidios, porque a maioria sdo praticados por armas
de fogo, o advento das facgoes. A maioria dos casos que a gente entrevista
muitas vezes tem indicagdes de transferéncia do ponto de vista da violéncia
muito grande no Estado. O advento das facgébes, trdfico de armas, trdfico de
drogas, de vendedores no cendrio.”

Ainda, outros contextos validos de consideracdo, que geraram a ameaga de morte,
foram: denuncias de contextos de abuso e exploracdo sexual; rixas entre fac¢des rivais por
territdérios; potencializacdo de conflitos e ameacas, apds passagens por cumprimento de
medidas socioeducativas; delacdo de agentes publicos, como policiais militares, por
exemplo, em contextos de abuso de poder ou a¢des truculentas. Tais razdes, entre outras,
levam criancas e adolescentes cotidianamente a contextos agravados e persecutérios de
ameaca de morte, no entanto, a desprotecdo anterior a estes contextos perpassa uma
desprotecdo de politicas publicas, familiares, comunitarias e econémicas, que repetidas
vezes, também sdo transgeracionais. Além das vulnerabilidades econdémicas, hd também as

2 José Nei Robson Facanha, Coordenador Geral do PPCAAM/CE.
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sociais, das quais estdo submetidos criancas e adolescentes atendidos pelo PPCAAM/CE,
que apontam que as politicas publicas pelas quais ja foram atendidos se apresentaram
precdrias ou insuficientes.

Por fim, enquanto ultima variavel da pesquisa, se coloca o tempo de permanéncia de
criancas/adolescentes no PPCAAM/CE e as razdes do desligamento. Conforme o Decreto
Federal n? 9.579/2018, a protecdo pretende ser efetivada pelo periodo maximo de 01 ano
(prorrogavel), tempo suficiente para que sejam efetivadas todas as etapas protetivas, tais
como: retirada do local de risco; reinsercao socialem novo local de residéncia; compreensao
sobre as regras e normas de seguranc¢a e sigilo do programa; acionamento e
encaminhamentos para a rede de servicos publicos do Sistema de Garantias de Direitos.

Entretanto, ha situagdes excepcionais em que crian¢as/adolescentes permanecem
por mais de 01 e meio ou 02 anos no programa. Nesses casos, se exige um processo mais
efetivo do programa de protecdo e da garantia da reinsercao social emlocal seguro, pois sdo
casos emblematicos, que tomaram repercussdo mididtica ou que possuem como
ameacadores um grupo com maior capilaridade e meios diversos de concretizacdo da ameaca.

Ao observar os dados apresentados pelo PPCAAM/CE, nos casos em que a
permanéncia foi inferior ao periodo de 06 meses, restaram em partes comprometidas de
plena reinsercdo social, pois o desligamento se cumpre em prazos mais curtos por situacoes
diversas, como: solicitacdo do incluido em deixar a protecdo, evasido, quebra de regras e
normas que impedem a permanéncia no PPCAAM e condutas incompativeis com a protegdo
(como cometimento de ato infracional). Com isso, encurtam também as possibilidades de
atuacdo da equipe do programa em promover de maneira mais eficaz que
criancas/adolescentes se mantenham distantes do risco e da ameaca, tendo outras redes de
retaguarda protetivas asseguradas.

Acerca dos desligamentos, 33% ocorreram pela consolidacdo da insercdo social,
28% por solicitagdo do protegido, 11% devido a evasdo do Programa, 22% por
descumprimento do Termo de Compromisso ou normas do Programa e 6% por
determinacdo judicial, para cumprimento de medida socioeducativa de internacdo ou de
semiliberdade.

Destaco, ainda, que os protegidos que permaneceram no PPCAAM/CE por periodo
igual ou superior a 06 meses conseguiram uma certa mobilidade financeira, comparado com
o periodo em que ingressaram na protecao, fato esse que contribuiu para a consolida¢ido da
inserc¢ao social.

4.1. Anotacgodes sobre o funcionamento do PPCAAM no Ceara

A inclusdo no PPCAAM visa, como ja exposto, a reducdo dos riscos a integridade
fisica e a vida das criangas e adolescentes ameacados. Tao logo, diante da natureza e da
magnitude dosriscos e dos prazos e logistica requeridos para a efetivacdo e manutengao da
protecdo, é de se esperar que, em algum momento, a prote¢do entre em conflito com a
diretriz de garantia de convivéncia familiar e comunitaria.

A permanéncia no PPCAAM implica algumas restricoes de direito para que se possa
cumprir com as medidas de seguranca que o Programa precisa adotar. As normas de
seguran¢a “visam a minimizagdo dos riscos aos quais os protegidos estdo expostos,
estabelecendo que estes possuam responsabilidade pelos seus atos e pelas consequéncias que
poderdo advir” (BRASIL, 2017). O ndo seguimento das normas de seguranca pode colocar os
protegidos novamente em risco.

Por essa razdo, as medidas de seguranca podem acabar causando efeitos
indesejaveis para os protegidos, pois implicam em renudncias ligadas a restricio de
liberdade de circulagdo e de comunicagio e ao distanciamento e rompimentos dos vinculos
sociais afetivos da sua localidade de origem. Isto representa um grande desafio para a
familia e para a prépria equipe técnica do programa, que precisard de muita dedicacdo e
capacidade de didlogo para que os responsaveis acompanhem aquele ameacado na
protecao.
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Na entrevista com o Coordenador Geral do PPCAA/CE, José Nei Robson Faganha, foi
apontada a importancia de todos os envolvidos na protecio estarem dispostos para o
sucesso da sua consecugio.

“Entdo, uma vez entrando no programa ¢ uma condicdo, realmente, sim, é
uma meta da equipe, é uma meta do programa, € uma metados profissionais
e um direito, obviamente, mas sobretudo de um dever dos protegidos
também se comprometer com esse processo de reinsercdo social e
necessariamente passa por essa interface com as outras politicas.”?

Nesta mesma seara, foi indagado ao Erick Rastelli, que ja foi membro da equipe do
PPCAAM/CE e do Nucleo Técnico Federal, se ele acredita que o PPCAAM/CE tem conseguido
garantir a protecdo integral dessas criancas e adolescentes. Ele relatou que o Programa
segue uma consolidada metodologia de trabalho, que é utilizada por todos os programas de
protecdo dos Estados que o executa. Além disso, fala que essa mesma metodologia tem por
objetivo auxiliar na compreensdo da trajetéria do sujeito ameacado, estimulando seu
protagonismo, a responsabilidade por sua prdpria vida e a constru¢cdo de novas relacoes
familiares e comunitarias. Dito isso, segue as complementa¢des do seu relato:

“Eu acho que hd uma fala que nés aprendemos, eu falo nés, porque eu estive
nessa execugdo, nos aprendemos nas nossas informagées bdsicas que a
protegdo é 20% da equipe, do trabalho da equipe, e 80% as prdprias pessoas
em adotarem medidas de autoprotecdo. Existe uma metodologia definida
nacionalmente, atualizada, discutida e rediscutida em encontros naciondis,
que busca garantir isso. As equipes multiprofissionais que compéem o
PPCAAM, com advogados, advogadas, psicélogos sociais, psicélogos,
psicologas e educadores sociais, busca garantir isso, busca garantir que essa
protegdo contemple o bdsico das necessidades das pessoas que necessitam de
protecdo. Entretanto, a protecdo ndo se efetiva se as proprias pessoas
protegidas ndo adotarem medidas e comportamentos que se compatibilizem
com as medidas de sequranga necessdrias.”

Para que ocorra o processo de inclusdo no PPCAAM é necessario que o ameacado
apresente voluntariedade e esteja disposto a seguir com as regras pré-estabelecidas, o
mesmo vale para os familiares que ingressam com ele, garantindo, assim, o sigilo da
protecdo e o processo de sua execug¢ao.

No entanto, o programa de protecdo provoca alteracdes em todo o cotidiano do
protegido e da sua familia, pois sdo inseridos em novos espacos de convivéncia e
submetidos a regras que sio, de certa forma, impelidos a cumprir, na minha concepgio. E,
entdo, diante dessas consequéncias emocionais que a equipe do PPCAAM/CE busca,
primeiramente, esgotar todos os meios convencionais, promovendo um processo de
reflexdo de todas as partes no sentido de verificar a existéncia de outros familiares, fora do
local de ameaga, que se disponibilizem a prestar os devidos cuidados para com o ameacgado,
ou ainda a existéncia de um local no qual todos possam ir e ter a garantia de uma retaguarda
familiar, que possa lhes conferir apoio sem precisarem estar em um programa de protecao.

Um outro ponto de grande preocupacdo para quem atua no PPCAAM/CE é quando
acrian¢a ou adolescente ingressa no programa sem essa retaguarda familiar. A equipe passa

3 José Nei Robson Facanha, Coordenador Geral do PPCAAM/CE.
4 Erick Rastelli, atuouno PPCAAM/CE, entre o periodo de 2019 e 2020, como coordenador técnico
e trabalhou na Coordenacao do Nucleo Técnico Federal entre 2014 e 2016.

66



Inovacdo & Tecnologia Social. n°. 17 v. 7 2025.1 DOI: 10.47455/2675-0090.2025.7.17.15913

a ter a responsabilidade de investir na possibilidade de inclusdo posterior da familia,
garantindo a manutencdo dos vinculos e facilitando o processo de protecio.

De acordo com os dados apresentados pela coordenacdo do PPCAAM/CE, do inicio
da sua execugdo em 2013 até o final do ano de 2022, 60% dos casos de inclusdo no Programa
ocorreram na modalidade com responsavel legal/familiar, ou seja, numericamente, foram
ao todo 118 inclusdes neste formato.

Outrossim, do periodo de 2013 (inicio da execu¢do do PPCAAM/CE) até o final do
ano de 2022, 26% dos protegidos, o que contabiliza 55 inclusdes, foram inseridos no
programa na modalidade sem responsavel legal, sendo necessaria a medida protetiva de
acolhimento institucional para a realizacdo da protecdo. Porém, nesses casos de inclusio
individual, o Programa enfrenta bastante dificuldade em articular a protecdo. Isso se deve
pelo fato de que, sem uma referéncia familiar, a crianca ou adolescente ameagado devera
ser acolhido em uma instituicdo da rede estadual/municipal de acolhimento. E como a
metodologia do PPCAAM traz que a primeira a¢do de protecdo é a retirada do ameacado do
local da ameacga, é de suma importancia que o Programa consiga articular o acolhimento em
lugar diverso de seu municipio.

Sobre essa problematica, a Resolu¢do Conjunta n® 02, de 16 de setembro de 2010,
assinada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, diz em seu artigo primeiro que:

Nos casos de criancas e adolescentes ameagados de morte, sua manutencao
no contexto familiar e comunitario de origem pode representar sério risco
asua seguranca. Trata-se de uma situagdo particularmente delicada, no qual
pode ser necessario o encaminhamento para servico de acolhimento em
localidade distinta do municipio de residéncia habitual.” (...) “Dessa forma,
podem ser firmados acordos formais entre municipios de diferentes
regides, a fim de viabilizar a transferéncia de criangas e adolescentes
ameacados para outro municipio, de modo a possibilitar o acolhimento em
servicos distantes de sua comunidade de origem e, assim, facilitar sua
protecdo” (BRASIL, 2010).

Portanto, verifica-se que o acolhimento para adolescentes incluidos no PPCAAM
submete-se a critérios especificos e diversos da regra geral. Conforme sabido, a regra na
aplicacdo da medida de acolhimento é a manutencdo da crianca/adolescente o mais
proximo possivel de seu nucleo familiar, a fim de possibilitar a manuteng¢io dos vinculos e
a reintegracao familiar. No caso dos adolescentes em situacdo de ameaca de morte, a
necessidade de protecdo implica, muitas vezes, na necessidade de afastamento do jovem do
seu municipio de origem e na sua transferéncia para localidade distante, avaliada como
segura pelos técnicos do Programa.

Desta forma, diante da necessidade de protecao a vida do adolescente, a medida de
acolhimento fica impossibilitada de ser executada na mesma comarca de residéncia/origem
do protegido, condicdo imprescindivel para a protecio do adolescente ameacado. Nesse
sentido, é importante destacar a regra prevista no art. 147, §22 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, segundo a qual “a execugdo das medidas poderd ser delegada a autoridade
competente da residéncia dos pais ou responsdvel ou do local onde sediar-se a entidade que
abrigar a crianga ou adolescente”.

Por essa razdo, durante o processo avaliativo do caso, a equipe realiza o estudo e
mapeamento do risco a fim de identificar municipios que atendam os requisitos como local
de protecdo. Nesse processo, fica consignado que o acolhimento identificado para a
protecdo do protegido ndo trara riscos as demais criancas/adolescentes que estejam na
instituicdo, bem como a equipe técnica do servico, uma vez que a pessoa ameagada estara
fora do raio da ameaca. Além disso, é levado para a coordenacdo do acolhimento que o
protegido sera acompanhado pela equipe técnica do PPCAAM/CE (composta de psicologa,
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assistente social e advogada), que construirdo o Plano de Atendimento Individual (PIA) em
conjunto com a equipe do acolhimento, com o objetivo de planejar uma rotina que nio altere
asregras ja estabelecidas pela instituicao e que assegure a integridade fisica do adolescente.

No entanto, mesmo diante de todas as alegativas apresentadas, que sdo analisadas
pela equipe técnica do PPCAAM/CE, se observa uma grande demanda de negativas do Poder
Judiciario, Ministério Publico da comarca que sedia o acolhimento, bem como da Secretaria
Municipal responsavel pela promog¢do da politica de acolhimento, sob os seguintes
argumentos:

a) o municipio “X” ndo pode efetivar o abrigamento do protegido, pois o mesmo nao
¢ oriundo desta cidade. A “municipalizacdo”, que trouxe os municipios para a
responsabilidade quanto a administracdo destes equipamentos, fez com que muitos
entendessem também que somente criancas e adolescentes oriundos daquele municipio
pudessem utilizar do servico. Ha ainda o argumento de que, de acordo com as Normas
Técnicas para execucdo do servico, a previsio é de que toda crianca e adolescente seja
abrigada num raio maximo de 50 km de seu lugar de origem;

b) a crian¢a ou adolescente protegida pelo PPCAAM nao é perfil daquele abrigo.
Muitas vezes, a fala é revestida de estigmatizacdo, porém, encoberta por um “perfil”
desejado naquele abrigo, alegando que seria dificil o trabalho com alguém ameagado de
morte;

c) esgotamento da rede e falta de vagas naquele abrigo.

E importante destacar que um dos fatores que influenciam no sucesso da protecio
¢é a possibilidade daretirada imediata do ameacgado do local de risco, conforme ja explanado.
Porém, o que se observa, na realidade, ¢ uma demora na concessao da decisdo que defira o
acolhimento do protegido. Por exemplo, ja ocorreu casos nos quais o adolescente aguardou
mais de 03 (trés) meses para obter o acolhimento, permanecendo no local de risco no
periodo destacado.

Um outro caso que merece destaque, advindo do més de setembro de 2022, é de
uma adolescente de 16 anos ameacada de morte pelo ex-companheiro, que é integrante de
faccdo criminosa, e pai de seu filho. A referida adolescente foi apreendida pela policia por
trafico de drogas, no interior do Estado do Ceara. Tais substancias pertenciam ao ex-
companheiro, que por essa razdo, teve seu nome também atrelado a conduta delitiva. Desse
modo, por ndo existir familiares que pudessem ingressar no programa de protecdo com a
adolescente, ela precisava da medida protetiva de acolhimento institucional em uma
comarca considerada segura para o seu processo de reinserc¢do social, conforme avaliacdo
da equipe técnica do PPCAAM/CE. Entretanto, ao ser feito o pedido de aplicacdo de medida
protetiva para o corrente caso, o Ministério Publico apresentou no dia 01 de julho de 2022
um Parecer negando a concessdo da vaga, por meio de alegativas incongruentes com a
funcdo que executa, vez que o parecerista foi um Promotor de Justica da Vara da Infancia e
Juventude de Fortaleza, que tem o papel de garantir a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, considerados sujeitos de direitos.

O Promotor de Justica da infancia e juventude atua basicamente em trés
esferas: a) adolescentes em conflito com a lei (atos infracionais); b)
situacdes de risco e processos de guarda, tutela e adog¢do; c) defesa de
interesses metaindividuais. Duas sdo as principais formas de atuagdo do
Promotor de Justica da infancia e juventude: atuagdo administrativa e
judicial. Na esfera administrativa o Promotor de Justica cobra do Poder
Publico a implementacdo de politicas publicas voltadas a garantia dos
direitosde criangas e adolescentesnas areas educacional, satide, assisténcia
social, etc. Expede recomendacgdes, realiza visitas de inspecdo, fiscaliza
entidades governamentais e ndo governamentais e a regular aplicacio dos
recursos do Fundo dos Direitos das Criancas e Adolescentes. Na area
judicial promove agdes civis para a tutela de tais direitos (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022).
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Entretanto, o que se observa no Parecer do promotor de justica em apreco é o ndo
exercicio do papel de garantidor da protecdo integral, prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Além de deixar indubitavelmente manifesta a sua atitude de estigmatiza¢do do
adolescente ameacado de morte enquanto “inimigo social”, como alguém que podera
corromper aqueles que ndo se encontram na mesma situacdo. O mais complexo da visdo
daquele que deveria cumprir o papel de garantir de direitos é verbalizar e transcrever que
essa crianca e adolescente ameacada de morte ndo é considerada sujeito de direito,
negando-lhe a medida protetiva.

“Preliminarmente, importa destacar que este 6rgdo ministerial hd muito vem
advertindo o Sistema de Garantias de Direitos local sobre a ilegalidade,
inapropriedade e inadequagdo da colocagdo de adolescentes infratores
perigosos, ameagados de morte e violentos, sob medida protetiva de
acolhimento em instituicbes de acolhimento destinadas a criangas e
adolescentes ndo infratores e, por natureza, vulnerdveis em relacdo ao
cardter dominador e predatdrio inerentes ao perfil social de tais adolescentes
infratores, adolescentes estes que hoje ndo sdo aceitos sequer nos centros
socioeducativos de cumprimento de medidas de semiliberdade, exatamente
porque sdo: “potencialmente capazes de corromper e colocar em risco outros
adolescentes infratores cujo perfil social se entendeu ‘aceitdvel’a cumprir
adequadamente a medida nos referidos centros ‘sécio-educativos’. [...]

Nesse sentido, tem-se que, sem uma avaliagdo psicossocial detida sobre o
cardtere o perfil social de referidos adolescentesinfratores, como é o caso dos
autos, ndo se pode entender adequada a colocagdo dos mesmos sob medida
protetiva em ambiente de acolhimento destinado a criangas e adolescentes
vulnerdveis, por natureza, sem cardter infracional/violador, sob pena de se
vir a corromper e colocar em risco, o cardter das criangas institucionalizadas,
estasjdvitimas de abandono, negligénciagrave ouvioléncia” (PROMOTOR DE
JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2022).

Outro Promotor de Justica do Estado do Ceara, da 772 Promotoria de Justica de
Fortaleza, que representa a 62 Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude, ajuizou uma
Acdo Civil Pablica (ACP) contra o Estado do Ceard no més de abril de 2020, requerendo a
criacdo de duas unidades de acolhimento institucional regionalizadas para adolescentes
egressos do sistema socioeducativo e duas unidades para criancas e adolescentes
ameacados de morte. A referida acdo exige que seja criado um grande acolhimento
institucional para inserir apenas adolescentes ameagados de morte, com uma estrutura de
sistema de socioeducativo, o que acaba por criar um outro sistema punitivo para aqueles
que sofrem com a exclusdo social e pela insuficiéncia ou fragilidade de politicas publicas
especificas e efetivas.

Na acdo judicial, o Ministério Publico destacou a existéncia de um novo perfil
(atipico) nas unidades de acolhimento institucional existentes, o de adolescentes egressos
do sistema socioeducativo, ameacados de morte e com recorrente envolvimento com
facgdes. Além disso, ressaltou que esse novo perfil traz sérias consequéncias ao servico de
acolhimento, como grave perturbacdo ao ambiente e influéncia negativa aos demais
acolhidos.

“Estes jovens precisam passar gradativamente do regime de internagdo ou de
semiliberdade, que possui um maior cardter de responsabilizacdo por atos
infracionais, para servigos de acolhimentos aptos a recebé-los com toda a
capacitacdo adequada e de expertise do érgdo do qual provém, isto é, o
sistema socioeducativo. Dessa forma, eles poderdo, a partir dai, adentrar nos
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servigos de acolhimento que visam, quase exclusivamente d protegdo e, assim,
ndo se aumentard a vulnerabilidade destas criangas e adolescentes”
(PROMOTOR DEJUSTICA DO ESTADO DO CEARA, DA 772 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE FORTALEZA, 2020).

Por conseguinte, para que haja melhor compreensido sobre a verificagdo dos
acolhimentos institucionais que mais se coadunam com o caso daqueles que estdo
ameacados de morte, é importante destacar a forma como esses equipamentos estdo
dispostos no Estado do Ceard. De acordo com o Relatério de Monitoramento dos
Acolhimentos Institucionais do Ministério Piblico do Estado do Ceara no triénio 2017-2019
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, 2019), o tltimo realizado, o Estado do Ceara
possui 60 acolhimentos para criangas e adolescentes, sendo 28 no interior, 11 na Regido
Metropolitana de Fortaleza e 21 na capital. Das entidades sediadas em Fortaleza, 15
recebem recursos publicos, estando vinculadas as secretarias gestoras da politica de
assisténcia social, das quais nove sdo geridas pela Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS) e as demais seis pela Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). Além disso, Fortaleza ainda conta
com outros seis acolhimentos que sdo mantidos diretamente por Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), por meio de recursos proprios e doagdes. As entidades vinculadas ao
Governo do Estado acolhem criangas e adolescentes de municipios de pequeno porte do
interior que nao possuem acolhimento implantado, bem como casos considerados
excepcionais, tais como: “situagées em que a permanéncia no territorio de residéncia do
acolhido possa ensejar ameaca a sua integridade fisica” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA, 2019). Contudo, mesmo diante da expressa possibilidade de os acolhimentos
receberem casos excepcionais de adolescentes em situacdo de ameaca, que configura
também situagdo de vulnerabilidade social, ainda é necessario contar com a sensibilizacdo
do Sistema de Justica e da rede de Assisténcia Social para conseguir uma vaga, conforme ja
apresentado.

Consideracdes finais

O processo de pesquisa empreendido certamente ndo esta encerrado, tendo em
vista que os resultados aqui apresentados sdo apenas provisorios, pois foram produzidos
em um momento determinado, entre setembro de 2013 a dezembro de 2022, e a partir de
um acumulo tedérico também circunscrito aos limites objetivos e subjetivos da
pesquisadora.

Nesse sentido, é preciso pensar que tipo de vida se quer garantir através das
estratégias empreendidas pelo Estado contra a letalidade, pois apenas permanecer vivo e
ter acesso garantido a direitos somente enquanto se estiver inserido em um Programa de
Protecdo, que se da sob rigidas condicionalidades e regras, parece ser também violador de
direitos. Por conseguinte, o enfrentamento efetivo da violéncia deve ser combatido de forma
antecipada, para que nio reverbere em situacdes de ameacas ou de violagdes de direitos,
algo que o PPCAAM/CE nao é capaz de fazer.

Observou-se também que, para a execu¢do do Programa, a integralidade e a
interdependéncia dos direitos sdo condi¢des essenciais para garantir a Protecdo Integral e
promover a reinsercdo social, compreendendo que ha uma conexdo entre a garantia de
direitos e a reinsercdo social, pois sem a primeira, muito provavelmente, ndo havera
condicdes de se garantir a segunda. A Protecdo Integral é pontuada tanto na Constituicdo
Federal de 1988 quanto na politica de atendimento a criancas e adolescentes descrito no
ECA/1990, por entender a importincia de todos os direitos para o desenvolvimento
biopsicossocial de criancas e adolescentes. Assim, mesmo diante da dificuldade de ser
garantida, em razdo da instabilidade das politicas publicas sociais ofertadas atualmente no
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Brasil desde a primeira infancia até a juventude, é totalmente possivel desde que todos os
poderes atuem juntos e pautados na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o que se verifica no Estado do Ceara é a fragilidade do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) no trabalho intersetorial com as outras politicas publicas. O
desafio desse trabalho em rede se associa ao reconhecimento de que nenhuma politica
publica basta em si mesma, necessitando das demais para se fazer efetiva e plena. Logo, o
PPCAAM/CE, enquanto Programa que trabalha com a intersetorialidade em praticamente
todas as suas nuances, quando se refere ao acompanhamento técnico visando a reinsercdo
social, ndo conseguira atuar de forma plena e satisfatoria caso essarede de prote¢io esteja
fragilizada, por necessitar diretamente dos servicos que fazem interface com a protegao
social. Sem a intersetorialidade das politicas publicas, o PPCAAM, seja no Cearda ou em
qualquer local da Federacgdo, ndo podera garantir o que esta preconizado no Estatuto e na
Constituicao Federal, tornando-se, assim, mais um instrumento paliativo de demandas
emergenciais, e ndo efetivas.

Outra questdo é a dificuldade de garantir o servico de Acolhimento Institucional
para crianca e ao adolescente sob ameaca de morte e que se encontrem inseridos no
PPCAAM/CE. Destarte, como estratégia de interven¢do para maior resolutividade dessa
problematica, faz-se necessario constituir uma Comissdo como espag¢o de articulacdo e
interlocucdo de todos os gestores municipais e estaduais da Politica de Assisténcia Social e
com o Sistema de Justica, com vistas a publicizar a problematica e coletivamente tracar
encaminhamentos e providéncias para os casos apresentados pelo PPCAAM/CE.

Mesmo assim, diante de todas as dificuldades, o PPCAAM ainda consegue garantir a
protecdo integral do seu publico, além de conferir visibilidade a esse tema e pautar sua
inclusdo na agenda publica, fortalecendo, assim, o debate junto aos gestores, apontando para a
permanente construgdo de politicas nacionais que reduzam a letalidade no estado do Ceara.

71



Inovacdo & Tecnologia Social. n°. 17 v. 7 2025.1 DOI: 10.47455/2675-0090.2025.7.17.15913

Referéncias bibliograficas

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Férum Brasileiro de Seguranga
Publica. 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5. Acesso em: 23 dez. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 07 dez. 2020.

________ . Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Orienta¢des Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, 2009.

________ . CONANDA. Resolu¢cion®113/2006, de abril de 2006. Dispde sobre os
________ . (Constituicdo 1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

________ .Decreton?7.037,de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 e dad outras providéncias. Disponivel em:
https://pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/navegacao-eixo/eixo/4#. Acesso em: 12 jan.
2021.

_______ .Decreton? 9.306 de 15 de mar¢o de 2018. Dispde sobre o Sistema Nacional
de Juventude, instituido pela Lei n? 12.852, de 5 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020152018/2018/Decreto/D9306.htm. Acesso
em: 01 fev.2021.

________ . INEP. Resultado do Censo Escolar. Apresenta¢do coletiva. 2021. Disponivel
em: https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2021/apresentacao_coletiva.pdf.
Acesso em: 19 out.2022.

________ . Lei Federal N. 9.807 de 13 de julho de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19807.htm. Acesso em: 21 set. 2020.

________ . Ministério da Sadde. Boletim Epidemioldgico. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/ptbr/centraisdeconteudo/publicacoes/boletins/boletinsepid
emiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf. Acesso em: 21 mar.
2022.

________ . BRASIL. Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM). 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-
adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam. Acesso em: 23 dez. 2022.

________ . Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n? 6.231, de 11 de outubro de 2007. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007 -
2010/2007/Decreto/D6231.htm. Acesso em: 07 dez. 2020.

________ .BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Programa
de protecio a criancas e adolescentes ameacados de morte: PPCAAM. Organizacdo:
Heloiza de Almeida Prado Botelho Egas, Marcia Ustra Soares. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Secretaria de Direitos Humanos, 2010.

72


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9807.htm
https://www.gov.br/saude/ptbr/centraisdeconteudo/publicacoes/boletins/boletinsepidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf
https://www.gov.br/saude/ptbr/centraisdeconteudo/publicacoes/boletins/boletinsepidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf

Inovacdo & Tecnologia Social. n°. 17 v. 7 2025.1 DOI: 10.47455/2675-0090.2025.7.17.15913

________ . Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH - 2. 2002. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil /ii-
programanacional-de direitos-humanos-pndh-2002.html. Acesso em: 12 fev. 2021.

________ .Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Construindo a Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes 2011-2020. Brasilia, 2010.

CAUTI, C. 40,8% das criancas brasileiras ndo foram alfabetizadas, mostra pesquisa.
Revista Exame. 2022. Disponivel em: https://exame.com/brasil/pesquisa-jovens-
brasileiros-alfabetizados/. Acesso em: 09 mai. 2022.

CEARA. Assisténcia Social. Rede de Protecdo: em um ano, 192 pessoas em situacdo de
ameaca foram assistidas pelos programas estaduais 2020. Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/2020/08/27 /rede-de-protecao-em-um-ano-192-pessoas-em-
situacao-de-ameaca-foram-assistidas-pelos-programas-estaduais/. Acesso em: 01 fev.
2021.

_______ .Cadavida importa: relatdrio final do Comité Cearense pela Prevencio de
Homicidios na Adolescéncia. Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Fortaleza. Ceara.
2016.

________ . Ceara Pacifico em A¢ao. Matriz de Acompanhamento. Livro 3, Ceara.
Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/CP_Livro3_Ceara%CC%81-
Paci%CC%81fico-em-Ac%CC%A7a%CC%830.pdf. Acesso em: 01 fev. 2022.

________ . Cada vida importa. Comité de Prevencdo e Combate a Violéncia. Relatério:
Janeiro-Junho: 2020. Disponivel em: https://cadavidaimporta.com.br/wp-
content/uploads/2021/09/relatorio-final-dia-12-08.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022.

________ . Ato Declaratorio de Dispensa-Terre des Hommes. PPCAAM/CE. 2020.
Disponivel em: https://www.sps.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2020/04/ato-
declaratorio-de-dispensa-04.2020.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022.

________ .Decreto Estadual n231.190, de 15 de abril de 2013. Institui o Programa de
Prote¢do a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM/CE. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/284918948/doece-20-02-2020-pg-1. Acesso em:
19 jan. 2021.

________ .Decreto Estadual n2 33.473, de 19 de fevereiro de 2020. Altera o Decreto
Estadual n? 31.190, de 15 de abril de 2013 que institui o Programa de Protecdo a Criancas
e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM/CE. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios /284918948 /doece-20-02-2020-pg-1. Acesso em:
19 jan. 2021.

________ . Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
(SSPDS/CE). Estatisticas. Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br/estatisticas-2/.
Acesso em: 20 mar. 2021.

CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2020. Brasilia: Ipea; FBSP, 2020. Disponivel em:

https://www. ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso
em: 10 jul. 2021.

73


https://exame.com/brasil/pesquisa-jovens-brasileiros-alfabetizados/
https://exame.com/brasil/pesquisa-jovens-brasileiros-alfabetizados/
https://www.ceara.gov.br/2020/08/27/rede-de-protecao-em-um-ano-192-pessoas-em-situacao-de-ameaca-foram-assistidas-pelos-programas-estaduais/
https://www.ceara.gov.br/2020/08/27/rede-de-protecao-em-um-ano-192-pessoas-em-situacao-de-ameaca-foram-assistidas-pelos-programas-estaduais/
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/CP_Livro3_Ceara%CC%81-Paci%CC%81fico-em-Ac%CC%A7a%CC%83o.pdf
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/CP_Livro3_Ceara%CC%81-Paci%CC%81fico-em-Ac%CC%A7a%CC%83o.pdf
https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-final-dia-12-08.pdf
https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-final-dia-12-08.pdf
https://www.sps.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2020/04/ato-declaratorio-de-dispensa-04.2020.pdf
https://www.sps.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2020/04/ato-declaratorio-de-dispensa-04.2020.pdf
about:blank

Inovacdo & Tecnologia Social. n°. 17 v. 7 2025.1 DOI: 10.47455/2675-0090.2025.7.17.15913

________ . Atlas da Violéncia 2021. Daniel Cerqueira et al., — Sdo Paulo: FBSP, 2021.
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica. Sdo Paulo: FBSP, 2016. Disponivel em:
https://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016retificado.pdf.
Acesso em: 07 dez. 2020.

IBGE. 2019. Tabela completa de mortalidade para o Brasil - 2019.2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao /periodicos/3097 /tcmb_2019.pdf. Acesso em:
06 jun. 2022

MANZIN], E. ]. Uso da entrevista em dissertacdes e teses produzidas em um Programa
de Pés-graduacao em Educacgio. Revista Percurso, v. 4, n. 2, p. 149-171, 2012.

MPCE. Ministério Publico do Estado do Ceara. MPCE requer a criacdo de acolhimentos para
adolescentes egressos do sistema socioeducativo e ameagados de morte. 2020. Disponivel
em: http://www.mpce.mp.br/2020/04/mpce-requer-a-criacao-de-acolhimentos-para-
adolescentes-egressos-do-sistema-socioeducativo-e-ameacados-de-morte/. Acesso em: 23
dez.2022.

RUA, M. G. Politicas publicas - Florian6polis: Departamento de Ciéncias da
Administragdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009. Disponivel em:
https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/10551017022012Politicas_Publicas_A
ula_1.pdf. Acesso em: 16 out. 2022.

UNICEF. Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil /declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:
13 fev. 2022.

________ .Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes no
Brasil. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-
violencia-letalsexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf. Acesso em: 13 fev. 2022.

74


http://www.mpce.mp.br/2020/04/mpce-requer-a-criacao-de-acolhimentos-para-adolescentes-egressos-do-sistema-socioeducativo-e-ameacados-de-morte/
http://www.mpce.mp.br/2020/04/mpce-requer-a-criacao-de-acolhimentos-para-adolescentes-egressos-do-sistema-socioeducativo-e-ameacados-de-morte/
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

