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Resumo

O objetivo desse estudo foi analisar a histéria das relagdes de trabalho doméstico no Brasil,
verificando a situacdo atual de desigualdade de género no mercado de trabalho. A partir
disso fez-se necessdario averiguar o processo de formalizacdo da legislacdo regulamentadora
da profissao e investigar o papel das politicas publicas na efetivacdo dos direitos e protecdo
das trabalhadoras domésticas. Constatando o prejuizo histérico sofrido por essas mulheres,
a morosidade na regulamentagdo de direitos, e a atual manuten¢do da condicdo de
desigualdade conclui-se que é imprescindivel a construcdo de politicas publicas afirmativas,
que sob a oética da interseccionalidade, entendam a grande importincia e concedam
perspectivas decentes ao trabalho doméstico a fim de conduzir a¢des que reduzam o
impacto deste no cotidiano das usuadrias.

Palavra-chave trabalho doméstico; género; legislacdo regulamentadora; politicas publicas.

Abstract

The objective of this study was to analyze the history of domestic work relations in Brazil,
verifying the current situation of gender inequality in the labor market. From there, it was
necessary to investigate the process of formalizing the legislation regulating the profession
and to investigate the role of public policies in enforcing the rights and protection of
domestic workers. The historical damage suffered by these women, the slowness in
regulating rights, and the current maintenance of the condition of inequality lead to the
conclusion that it is essential to construct affirmative public policies that, from the
perspective of intersectionality, understand the great importance and grant decent
perspectives to domestic work in order to conduct actions that reduce its impact on the
daily lives of users.
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Introducao

O trabalho doméstico, historicamente imputado como natural as mulheres e
relacionado a atividades de reproducdo, pouco ou nada valiosas para o capitalismo se
construiu e se desenvolveu sob o viés de exploracdo da forca de trabalho da mulher, em
especial da mulher pobre e racializada.

Com os dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) verifica-se que aregulamentacio
da profissdo e a legalizacdo dosdireitos dessas trabalhadoras, apesar de constituirem grande
avango, ainda nao se prestam a modificar o contexto de vida da maioria delas.

Com o objetivo de compreender a realidade das trabalhadoras domésticas e
verificar o papel das politicas publicas na efetivacdo de seus direitos, foi preciso conhecer a
origem das relacdes de trabalho destas, a partir do histérico de escravizacdo e servidao, sem
desconsiderar, também, o longo e &rduo caminho de luta até o reconhecimento da condicdo
de trabalhadoras e o alcance do direito a prote¢do da legislagdo.

2. Historia das relagdes empregaticias domésticas no Brasil
2.1. Das mulheres escravizadas as trabalhadoras domésticas remuneradas

E fundamental que a pesquisa acerca do trabalho doméstico no Brasil contemple a
compreensao da interseccionalidade e os marcadores de raca e classe, para além do género
sob a perspectiva historica, ou seja, a partir do processo de formagio socioecondémica do pais.

No periodo colonial brasileiro houve grande fluxo de pessoas escravizadas para
trabalhar, vindo em navios para o Brasil, do Continente Africano. A maioria das pessoas
escravizadas eram homens, tendo em vista que a procura era maior para o trabalho que
envolvia grande dispéndio de for¢a. Ocorre que as mulheres também eram traficadas, em
menor volume e por precos mais baixos. Grande parte delas vinham a falecer durante as
viagens ou ao chegar em solo brasileiro (DIAS, 2012).

O crescimento da populacdo de mulheres submetidas a situacdo de escraviddo
apenas veio a ocorrer em areas de pequenas propriedades rurais e nas cidades. Nas grandes
propriedades em que havia a presenca de mulheres, ndo era comum permitir a relacio
sexual e afetiva entre pessoas escravizadas e quando havia eram de grande problema
devido a escassez de mulheres e o sentimento de posse dos companheiros que chegavam a
agredi-las e até mata-las.

Nos engenhos e nas fazendas, o trabalho das escravas, embora desprezado,
chegava a constituir metade dos grupos de trabalhadores do eito (nome
dado ao trabalho na lavoura, na rog¢a, no cafezal); no caso das fazendas do
valedo Vale do Paraibae no Oeste Paulista constituiam asvezes 1/3 da mao
de obra da lavoura (DIAS, 2012, p. 374).

Angela Davis (2016) apresenta uma realidade quanto a escravidio, seu fim e a luta
das mulheres que, historicamente, a hegemonia do patriarcado buscou apagar. Tratando do
contexto dos Estados Unidos, de como acontecia a divisao sexual do trabalho entre escravos,
a autora rompe com o mito da mulher como escrava doméstica, esclarecendo que a maior
parte das mulheres escravizadas trabalhavam na lavoura com forca de trabalho de mesmo
valor que os homens, ndo sendo poupadas da exploracgio e dos castigos fisicos nem mesmo
durante a gravidez, puerpério e lactagdo. Em verdade, além dos mesmos castigos que os
homens sofriam, as mulheres eram submetidas a violéncias sexuais, estupros que tentavam
diminuir ainda mais a sua condi¢do humana.
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A questdo que se destaca na vida doméstica nas senzalas é a da igualdade
sexual. O trabalho que escravas e escravosrealizavam parasi mesmos, e ndo
para o engrandecimento de seus senhores, era cumprido em termos de
igualdade. Nos limites da vida familiar e comunitaria, portanto, a populagdo
negra conseguia realizar um feito impressionante, transformando a
igualdade negativa que emanava da opressdo sofrida como escravas e
escravos em uma qualidade positiva: o igualitarismo caracteristico de suas
relagdes sociais (DAVIS, 2016, p. 35).

Ainda que esses registros digam respeito aos Estados Unidos, analisando a literatura
brasileira, verifica-se que ha uma forte correspondéncia da vida e do tratamento das
pessoas negras escravizadas naquele pais e a realidade nas senzalas brasileiras.Em sua
maioria, as mulheres em condicao de trabalho escravo dedicavam-se ao processamento de
alimentos e cultivo. Utilizavam pildo e ralador para tratar milho, mandioca, arroz etc., além
de cozinhar para todos, sendo requisitadas a qualquer hora, controladas e vigiadas.

Enquanto aescravade eito foi utilizada para, com o seu trabalho, enriquecer
os senhores escravistas e fortalecer o tipo de sistema econémico imposto
pelos portugueses, a mucama foi utilizada para garantir o lazer e o bem-
estar de seus senhores: de sua senhora, na medida em que lhe cabia todo o
trabalho doméstico, além de cuidar das criancas brancas desde o seu
nascimento (foi porai, enquanto amade leite e bab4, que ela se transformou
na famosa mae preta); de seu senhor, na medida em que era utilizada como
objeto de sua violéncia sexual. (GONZALES, 2020, p. 184)

As mulheres submetidas a situacdo de escravas tinham mais dificuldades de fugir
das fazendas em razdo dos seus filhos. As trabalhadoras da cidade tinham mais
possibilidades de comprar alforria, mas as rurais eram raras. Além de sofrerem violéncias
dos senhores e capatazes, também estavam sujeitas as violéncias de seus maridos e
companheiros.

As que desenvolviam habilidades de serem boas cozinheiras, engomadeiras e
lavadeiras eram levadas a trabalhar nas sedes das fazendas como domésticas, mucamas e
esse trabalho era considerado mais leve do que o trabalho nalavoura, podendo estar mais
limpas e bem-vestidas. Havia hierarquia e disputa entre as pessoas escravizadas as
decorrentes dessa divisdo e as domésticas eram as que conseguiam com mais frequéncia ir
para as cidades e comprar suas alforrias.

A Lei do Ventre Livre possibilitou a compra da prépria liberdade, podendo estas
negociarem o seu pagamento com o seu senhor, obrigando-as a com eles dividir o que
conseguiam de dinheiro no comércio de géneros alimenticios e vendas ambulantes. (DIAS,
2012)

Entretanto, o caminho até a conquista da alforria era longo, muitos anos e
sacrificios eram necessarios para que uma escrava conseguisse economizar
o suficiente. Foram essas mulheres persistentes, alids, que tornaram a
alforria um fend6meno majoritariamente feminino e urbano no século XIX
(DIAS, 2012, p. 376)

A conquista dessa liberdade, entretanto, ndo as retirava de uma sociedade escravista
e de todos os abusos e violéncias que os senhores, autoridades e demais pessoas que nunca
foram escravizadas tinham contra essas mulheres. Muitas chegaram a ser raptadas e terem
dificuldade de provar sua condic¢do de libertas, sendo novamente escravizadas. As mulheres
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livres sofriam agressdes de seus maridos inclusive pelo fato de terem conquistado sua
liberdade (DIAS, 2012).

Com a formalizacdo da abolicdo no Brasil, muitas outras dificuldades se
apresentaram na vida das mulheres libertas. As que conseguiam juntar dinheiro e formar
um patrimdnio com essas pequenas vendas autonomas, a despeito do preconceito que sofriam
em razao de sua cor e de seu sexo, ainda encontravam impedimento de passar bens paras seus
descendentes, ao ponto de, em 1890 lei proibir maes solteiras de criarem os seus filhos.

A chegada do novo século encontrou-as trabalhando como pequenas
sitiantes, agricultoras, meeiras, vendedoras de leguminosas e demais
produtos alimenticios nas ruas das cidades brasileiras. Muitas delas viviam
em lares sem presenc¢a masculina, chefiando a casa e providenciando o
sustento dos seus. Outras trabalhavam para familias de mais posses, como
criadas para todo o servigo. Algumas haviam conseguido acumular
patrimonio, formarnucleos familiares estaveis, criar redes de solidariedade
e comunidades religiosas (NEPOMUCENO, 2012, p. 383).

A colocagdo dessas mulheres no mercado de trabalho reflete e reproduz a situacao
vivida nos primeiros anos de escravidao:

Como escravas, essas mulheres tinham todos os outros aspectos de sua
existéncia ofuscados pelo trabalho compulsério. Aparentemente, portanto,
o ponto de partida de qualquer exploracao da vida das mulheres negras na
escraviddo seria uma avaliagdo de seu papel como trabalhadoras (DAVIS,
2016, p. 24).

Ocorre que a chegada da republica, idealizada por uma elite, tentava modificar as
cidades com imposicdo de uma civilizacdo que demandava luxo e branquitude. Passaram a
perseguir atividades e crengas de cultura negra e construir um modelo de cidade baseado
nos europeus, incentivando, inclusive, a vinda de mao de obra imigrante para esse processo
de embranquecimento da sociedade.

Excluidas dos trabalhos na industria, comércio e servigos publicos, as mulheres
negras acabavam por se submeter a jornadas de trabalho exaustivas, com remuneragdo
infima e sujeita a abusos, principalmente no ambito doméstico. Apesar de mesmo para esse
tipo de trabalho preferirem as imigrantes, estas em sua maioria ndo se submetiam a essas
condicoes (NEPOMUCENO, 2012).

Na coldnia e no império havia impedimento de pessoas escravizadas terem acesso
aos estudos e a educagio. A dificuldade de acesso ndo findou com a aboli¢do da escravidao,
devido ao racismo, mas mesmo diante dos entraves, a populacdo negra considera uma
forma de driblar o preconceito e ter melhor condicdo de acesso ao mercado de trabalho.
Assim, aquelas mulheres que haviam conseguido algum patriménio com o comércio de rua,
faziam grande esforco para garantir aos seus filhos o acesso a educacao (NEPOMUCENO,
2012).

Em muitos casos, a trabalhadora doméstica somente se diferencia das criadas
escravizadas pela existéncia de uma retribui¢do pecuniaria, mas as condi¢des de trabalho e
as dindmicas de violéncia permaneceram semelhantes, principalmente para aquelas que
residiam com os empregadores.

Estas comecavam a trabalhar com tenra idade e tinham sua vida limitada a rotina
das casas em que trabalhavam, com quase nenhum tempo de dedicagdo a sua vida
particular, tendo seu espago limitado em regra a cozinha e area de servico e as dependéncias
de empregada, quartos bem pequenos, com pouca ventilagio e em regra contiguos a
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cozinha. Contraditéria a realidade de explora¢do, mas também usada para justifica-la e
manter a precariedade da relagio empregaticia é a ideia de considerar a empregada
doméstica como quase da familia. A constituicdo do trabalho doméstico é produto de
intersecgdes entre raca-etnia, género e classe (TEIXEIRA, 2021).

A mulher burguesa do século XIX passou a ser estimulada a valorizar a
domesticidade, com um avanco de uma politica higienista. Isso era presente em manuais
domésticos e na literatura ficcional, direcionando as mulheres para a missdo de ser dona de
casa e servir de exemplo para as empregadas. As patroas eram destinadas as tarefas mais
finas e morais do lar, enquanto as empregadas domésticas eram consideradas mais
grosseiras e aptas a servicos mais pesados.

A lealdade das empregadas vinha do exemplo da empregadora, mas ndo havia
confianca e além do exemplo se exigia das mulheres donas de casa a vigilancia das
empregadas. Os castigos que se aplicavam as mucamas ndo eram mais considerados
apropriados e eficazes para a fase pds aboli¢do, surgindo outras formas de controle das
trabalhadoras, atribuidas prioritariamente as patroas (RONCADOR, 2008).

Diante de circunstancias histéricas mais complexas, era necessaria, pois, a
criagdo de novas formas de poder, como a “disciplinarizacdo” dos
domésticos, que consistia na assimilagdo de valores burgueses, tais como a
higiene, a economia, o gosto pelo trabalho, pela ordem e pelo método, assim
como na incorporagdo de certas maneiras e posturas corporais “servis”
(modosde se dirigir aos patrdes, maneiras de olhar, andar, de se vestir, etc.)
(RONCADOR, 2008, p. 36)

A ama de leite, retratada como uma mulher bondosa, leal e servil, com lacos afetivos
com as criang¢as brancas, contadora de histérias e detentora de leite mais forte do que o das
mulheres brancas é um simbolo fabricado da existéncia de harmonia entre ragas na cultura
brasileira e da, supostamente, natural transferéncia da cultura negra pelas maes pretas aos
filhos brancos dos senhores. Nao hj, entretanto, evidéncia histérica da existéncia dessa mae
preta conforme retratada, sendo as amas de leite, em geral, mulheres jovens (RONCADOR,
2008).

A compensacio das tensdes raciais provocadas pelo mito da mie preta em nada
serviam as mulheres negras empregadas domésticas, posto que refor¢a o esteredtipo do
servilismo e da lealdade, mesmo diante da submissao a violéncia de lhes serem tomados os
proprios filhos e impedidas de materna-los e amamenta-los para cuidar de prole branca,
mantendo a condicdo de exploradas com grande proximidade com a escravidao
(RONCADOR, 2008).

Ja em relagdo as mucamas, mulatas, jovens negras frequentemente abusadas pelos
senhores no ambito doméstico, criou-se um esteredtipo de uma oferta farta e disponivel,
como que desejassem ser sexualmente acessadas pelos senhores. A iniciacdo a vida sexual
dos meninos filhos dos senhores brancos acontecia frequentemente com uma negra, muitas
vezes do servico doméstico. Nos retratos da literatura analisada pela autora, percebe-se a
complementaridade entre o mito da mae preta e da mae branca e o destaque a sexualidade
da mucama mulata sdo fundamentais para a construgdo do ideal feminino na sociedade
patriarcal (RONCADOR, 2008).

A ama negra para os cuidados fisicos da maternidade e a jovem mucama
para os desejos sexuais masculinos: ambas, dessa maneira, servindo como
contraponto necessario ao “culto a verdadeira condi¢do feminina” - a
maternidade civica, o altruismo feminino. (RONCADOR, 2008, p. 132)
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A atividade doméstica ndo estd organizada de forma capitalista, ndo havendo
subordinacio direta das trabalhadoras domésticas ao capital, ndo circulando o produto de
seus servicos no mercado com objetivo de lucro, apesar de desempenhar fun¢des que
possibilitam a producdo e reproducdo da forca de trabalho e, assim, do préprio sistema
capitalista. A existéncia de tantas mulheres ocupando trabalho doméstico remunerado é
reflexo da grande desigualdade na distribuicido de renda (SAFFIOTI, 1976).

Constatando a existéncia de exploragdo sobre as trabalhadoras domésticas,
entende-se que é diferente da exercida sobre os demais trabalhadores por ndo poder ser
convertida em capital. H4 vinculagio deste trabalho a o que chama de modo de producio
doméstico e explica que é redefinido pelas condi¢des sociais impostas pelo capitalismo, o
que lhe confere um salario.

Conclui Saffioti (1976) que a questdo maior na problematizacdo do trabalho
doméstico é ligada a discrimina¢do social contra a mulher e que para acabar com a
exploracdo da mulher dentro da esfera privada é necessaria uma profunda reestruturacao
da sociedade de classes para uma sociedade justa, em que haja um reduzido trabalho
doméstico que seja distribuido entre os membros das duas categorias de sexos.

As mulheres empregadoras domésticas temiam que a industrializacdo ocupasse as
mulheres de classe social mais baixa, de forma a extinguir o trabalho doméstico, mas o
discurso, a época, conforme analisados no jornalismo de Clarice Lispector por SoOnia
Roncador, era de que o analfabetismo, a pobreza, o lento progresso industrial e a deficiéncia
do sistema de assisténcia social garantiriam essa mao de obra assalariada doméstica.

Um feminismo voltado para a resolucio da crise atual deve compreender a
reprodugdo social através de uma lente que também engloba, e relaciona,
todos esses eixos de dominacao. Sociedades capitalistas sempre instituiram
uma divisdo racial do trabalho reprodutivo. Quer por meio da escravidao e
do colonialismo, quer pelo apartheid ou pelo neoimperialismo, esse sistema
forcou mulheres racializadas a fornecer esse trabalho de graca - ou a um
custo muito baixo - para suas “irmas” de etnicidade majoritaria ou brancas.
Forgadas a cuidar das criangas e da casa de suas patroas ou empregadoras,
elas tiveram de lutar ainda mais para cuidar da proépria vida. (ARRUZZA;
BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 39).

Ademais, questionava-se o enquadramento do trabalho doméstico como uma
categoria profissional, sob o pensamento de que aquele trabalho é inerente a mulher, bem
como por tratar as empregadas como ineficientes, trabalhosas e defendendo que o avanco
legislativo ndo comportava uma profissionalizagdo verdadeira dessa classe trabalhadora
(RONCADOR, 2008).

A industrializacdo era sentida pelas patroas como algo que diminuiria a oferta de
mao de obra e, ainda mais que isso, que reduzisse a quantidade de mulheres que aceitariam
o trabalho doméstico com a disponibilidade total de seu tempo e de sua vida por um salario
simbdlico, por troca de comidas ou roupas. Assim, a fabrica representava uma alternativa
de trabalho as mulheres de classes mais baixas, com um novo modelo de relacao de trabalho
(KOFES, 2001).

Para avangar na compreensdo relativa a desigualdade de género no mercado de
trabalho, alcancando a realidade das trabalhadoras domésticas, faz-se necessario pensar
feminismos negros, interseccionais, decoloniais, indigenas e os que rompem com uma légica
cisheteropatriarcal. Este feminismo valoriza o que ja se discutiu no feminismo branco sobre
as desigualdades de género e recorte de classe, mas rompe com o colonialismo e o
patriarcado, trazendo uma perspectiva de iluminagdo histérica as lutas que sofreram
apagamento (TEIXEIRA, 2020).

O trabalho doméstico deve ser compreendido a partir dessa ideia. A luta feminista
que que levanta como bandeira principal a de que a mulher pode estar onde ela quer nado
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veio a incluir as empregadas domésticas. E uma luta que sem enfrentamento as questdes de
raca e classe ndo propicia a saida dessas mulheres dos lugares em que elas estdo. Somente
mulheres privilegiadas puderam se imaginar rompendo com a divisao sexual do trabalho
para encontrar no mercado condi¢des dignas de autossustento (TEIXEIRA, 2020).

No que se refere a discriminacdo da mulher, no contexto da desigualdade de género
enfrentada pelo feminismo branco em que se combate, por exemplo, diferencas salariais no
exercicio de uma fun¢do em relacdo ao homem, verifica-se que ha aceitacao dessa diferenca
quanto a mulher negra e a sua falta de perspectiva de acesso ao mercado de trabalho. A
mulher negra é destinada a prestacio de servicos domésticos, colocando-a em situagao de
sujeicdo e de dependéncia das familias de classe média branca (GONZALEZ, 2020).

Para Koa Beck, o feminismo branco trata a igualdade de género como o alcance do
poder individual. Estd pautado nas conquistas individuais e ndo em uma ideia de
redistribuicdo de poder que tomem por necessdarias lutas por creches, saude, condi¢bes
justas de trabalho e igualdade salarial, dentre outras conquistas coletivas necessarias para
a dignidade das mulheres. “O feminismo branco é uma ideologia que tem prioridades,
objetivos e estratégias diferentes para alcancar a igualdade de género: autonomia
personalizada, riquezaindividual, autoaprimoramento eterno e supremacia.” (BECK,2021p. 22)

A trabalhadora doméstica continuamente é levada a acreditar e aceitar que é
diferente de seus patrdes e inferior, subordinada. No entanto, o trabalho desempenhado
pela doméstica e a sua aceitacdo foi o que permitiu ao longo da histéria e ainda hoje
possibilita a emancipag¢do econdmica e cultural da patroa no sistema capitalista, machista e
opressor de dupla jornada. “Como ja vimos a libertagdo da mulher branca tem sido feita as
custas da exploracao da mulher negra” (GONZALEZ, 2020, p. 36).

A situacdo da mulher negra, hoje, ndo é muito diferente de seu passado de
escraviddo. Enquanto negra e mulher, é objeto de dois tipos de
desigualdades que fazem dela o setor mais inferiorizado da sociedade
brasileira. Enquanto trabalhadora, continua a desempenhar as fung¢des
modernizadas da escravado eito, da mesma mucama e da escravade ganho.
Enquanto mae e companheira, continua ai, sozinha, a batalhar o sustento
dos filhos, enquanto o companheiro, objeto da violéncia policial, esta morto
ou na prisdo, ou entdo desempregado e vitima do alcoolismo. Mas seu
espirito de quilombola ndo a deixa socobrar. (GONZALES, 2020, p.181)

A relagdo entre empregadora e trabalhadora doméstica se estabelece e desenvolve
no ambito que define a categoria mulher, o lugar doméstico, no qual estio inseridos papéis
e fun¢des da mulher na familia e na unidade doméstica. Ocorre que as fungdes de mae,
esposa e dona de casa muitas vezes sdo exercidas por trabalhadoras domésticas. Espera-se
que sejam apenas as fun¢des, mantendo-se o papel social na empregadora, mas se trata de
um ténue limiar essa diferenciacdo entre exercicio de funcdes e desempenho de um papel
(KOFES, 2001).

Enquanto a luta feminista conseguia visualizar certa desigualdade de classe no
movimento, era mais dificil as privilegiadas enxergarem o recorte de classe. Em verdade, a
emancipacdo das mulheres ricas as coloca em condi¢des de empregadoras de outras
mulheres, que face a falta de acesso as politicas publicas, se veem impossibilitadas de
alcancar outros espacos (TEIXEIRA, 2020). Assim, “No caso da organizagdo politica das
trabalhadoras domésticas no Brasil, seu histdrico evidencia o quanto sua constituicdo como
categoria foi afetada por um histérico de ligacdo de suas liderangas com o movimento
negro” (TEIXEIRA, 2020, p. 148).

O trabalho doméstico sempre foi considerado inferior e atribuido como natural a
mulher, sendo desvalorizado dentro da légica capitalista e, com o racismo estrutural, se
coloca as mulheres negras como Unico destino possivel, ao qual se submetem por nio terem
alternativas (TEIXEIRA, 2020).
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As trabalhadoras domésticas encontraram dificuldade de se reconhecer como
categoria, tendo em vista que historicamente foram consideradas ajudantes ou pessoas
quase da familia. Desconstruir o discurso que tenta colocar a trabalhadora doméstica em
lugar de serviddo ou de “quase da familia” é necessdrio para romper com esse pacto
escravocrata e androcéntrico. Juliana Teixeira (2020) aponta a importancia de utilizar a
nomenclatura correta, atribuida pela Federagdo e sindicatos da categoria. E comum a
utilizacdo de termos como ajudante, secretdria do lar ou funciondria, mas a denominacao
correta, que emprega respeito a categoria é “trabalhadoras domésticas” (TEIXEIRA, 2020).

Uma outra forma de ruptura com esse modelo se apresenta com a possibilidade de
flexibilizagdo de carga horaria e incentivo arealizacdo de capacitagdes, realizacdo de cursos
universitarios ou profissionalizantes. As organiza¢des diante da avaliacdo de curriculos
também precisam deixar de abrir espago no mercado de trabalho apenas para fun¢des como
servicos gerais, auxiliares de cozinha ou servigos de arrumacao e limpeza. Sugere a autora
a criacdo de cotas que venham estimular a diversidade.

Ademais, no meio académico é urgente se trabalhar o ensino e conhecimento no
sentido da reparacdo das desigualdades historicas.

E sobre aprender com as oferendas ja produzidas pelos saberes de pessoas
negras e indigenas e com outros saberes que desloquem o norte global e
ocidental como padrio. E necessario que os feminismos negros se tornem
pautas de acesso a democracia, que as mulheres negras e seus projetos
sejam visibilizados e operacionalizados. (TEIXEIRA, 2020, p. 89).

Aponta-se, ainda, a necessidade de politicas publicas de cuidado como a renda
basica e o acesso a equipamentos publicos que possam permitir que essas mulheres deixem
sua casa para se dedicar ao trabalho remunerado, fora de seu domicilio.

2.2. Formalizac¢iao das relacdes de trabalho doméstico

As primeiras relacdes trabalhistas domésticas do Brasil ndo possuiam
regulamentacdo, posto que se tratavam de relacdoes escravistas, em que os senhores de
escravos eram donos e exploravam as pessoas escravizadas da forma que lhes aprouvesse.

Apés a formalizacdo da abolicdo, a legislacdo tratou de regulamentar as atividades
dos prestadores de servico e os trabalhadores domésticos incluiam-se nesta categoria. No
caso se tratava de controlar e coibir os prestadores, inclusive com previsdo de castigos e
prisdo. As consequéncias ao contratante que ndo pagasse ou maltratasse os contratados
eram bem mais brandas.

Por volta do século XX, o servico doméstico possuia alguma regulamentacdo no
ambito municipal, mas havia grande preservacdo do dmbito doméstico e da autoridade
patronal, demonstrando o paternalismo e a domesticidade como forte controle a vida,
dignidade e direitos de pessoas que trabalhavam em residéncias. Nesse contexto houve
resisténcia por parte da criadagem que se manifestava e se insurgia contra esse controle de
diversas formas, fazendo com que essas pessoas fugissem de situagdo que as assemelhasse
a escraviddo (LOPES, 2021).

Com o Codigo Civil de 1916, disciplinou-se que todo servico ou trabalho licito pode
ser contratado mediante remunerag¢do. O trabalho doméstico permaneceu enquadrado até
1923 quando houve decreto especifico, 16.107 de 30 de julho de 1923 que regulamentava
alocacao de servigos domésticos.

Com as regulamentacdes e protecdes vindas na era Vargas, como o direito a
sindicalizacdo e a Carteira de trabalho, as trabalhadoras domésticas foram deliberadamente
excluidas desses direitos. Com o advento da Constituicio de 1934, em que se instituiram
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muitos direitos sociais, ndo houve mengio ao trabalho doméstico, ndo o excluindo desses
direitos, mas a legislacdo infraconstitucional permanece excludente. (LOPES, 2021)

Alegislagdo especifica acerca dos empregados em servico doméstico teve seu inicio
com o decreto lein® n? 3.078, de 27 de fevereiro de 1941. Em seu Artigo primeiro conceitua
empregado doméstico: “Art. 12 Sdo considerados empregados domésticos todos aqueles
que, de qualquer profissio ou mister, mediante remuneracdo, prestem servicos em
residéncias particulares ou a beneficio destas” (BRASIL, 1941).

A época, era obrigatério o uso de carteira profissional para o empregado em servigo
domeéstico e para ter acesso a essa carteira exigia-se prova da identidade, atestado de boa
conduta, passado por autoridade policial e atestado de vacina e de sadde, fornecidos por
autoridades sanitarias. Tais atestados deveriam ser renovados de dois em dois anos, sob
pena de caducidade da respectiva carteira, salvo se o empregado continuasse com o mesmo
empregador (BRASIL, 1941).

A denominacdo utilizada pelo decreto era de contrato de locacdo de servigo
doméstico e para sua rescisdo era suficiente a manifestacio da vontade de qualquer dos
contratantes. O empregador era obrigado a anotar na carteira do empregado o dia do inicio
do servigo, a natureza deste e o saldrio ajustado, seguindo-se a data e as assinaturas das
partes contratantes, com a anotacio, ainda, da data do término (BRASIL, 1941).

Havia determinacdes ao empregador, que envolviam tratar com urbanidade o
empregado, respeitando-lhe a honra e a integridade fisica, pagamento pontual de salarios
convencionados e assegurar ao empregado as condi¢cdes higiénicas de alimentacdo e
habitacdo quando tais utilidades lhe sejam devidas. Esta legislacdo focava na necessidade
dos patrdes de terem controle sobre esses empregados domésticos e, apesar de prever
salario, o mais comum era que trabalhassem para ter moradia e alimentac¢do, ndo sendo
comum o pagamento em pectnia (BRASIL, 1941).

J& ao empregado cabia obediéncia e respeito ao empregador, as pessoas de sua
familia e as que vivem ou estejam transitoriamente no mesmo lar, polidez no tratamento
dos que se utilizarem eventualmente dos seus servigos, prestar os seus servigos com
diligéncia e honestidade, responder pecuniariamente pelos danos causados por sua incuria
ou culpa exclusiva e zelar pelos interesses do empregador (BRASIL, 1941).

Quando da promulgacdo da CLT, os empregados domésticos ndo restaram
contemplados pela regulamentacdo individual e coletiva do trabalho e tampouco pelos
direitos que nela foram assegurados aos demais trabalhadores. Foram expressamente
excluidos os empregados que prestam servigo de natureza ndo econOmica a pessoa ou
familia no ambito residencial destas (BRASIL, 1943).

Em 1972 o Congresso Nacional decretou e o entdo presidente sancionou a Lei n?
5.859, de 11 de dezembro de 1972, que modificou o conceito de empregado doméstico, para
as pessoas que prestam servigos de natureza continua e sem finalidade lucrativa a pessoa
ou familia no ambito da residéncia destas. Nao havia, entretanto, previsio de controle de
jornada, horas extras e vedacao ao trabalho infantil. (BRASIL, 1972)

Para a admissdo de empregados domésticos exigia-se a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, atestado de boa conduta, mas a exigéncia do atestado de saude passou a
ser a critério do empregador. Instituiu-se o direito a férias anuais remuneradas, de 20
(vinte) dias tuteis, ap6s cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho prestado a mesma
pessoa ou familia. Tratou, ainda, de assegurar aos empregados domésticos os beneficios e
servicos da Lei Orgdnica da Previdéncia Social, na qualidade de segurados obrigatérios.
(BRASIL, 1972)

A referida legislacdo foi regulamentada pelo Decreto n2 71.885, de 9 de margo de
1973, que assegurou aos empregados domésticos os beneficios e servigcos da Lei Organica
da Previdéncia Social, mas que definiu ndo se aplicarem aos empregados domésticos as
disposicoes da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A lei apresenta também regras
especificas para o auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e, em relacdo ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, traz a facultatividade do recolhimento (BRASIL,
1973).
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A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 garantiu
trinta e quatro direitos a classe trabalhadora e apenas nove deles foram “estendidos” aos
trabalhadores domésticos, considerando-os como uma categoria especial de trabalhadores,
ndo se garantiu o pagamento de horas extras ou sequer controle de jornada de trabalho.

Nao havia, também, previsdo de pagamento de adicional por servigo noturno, ndo
lhes era garantido beneficios como seguro-desemprego, saldrio-familia, estabilidade
gestante e nem protecdo em caso de acidente de trabalho. Apenas lhes foram assegurados
o direito ao saldrio-minimo e sua irredutibilidade, férias, descanso semanal remunerado,
décimo terceiro salario, aviso prévio, aposentadoria, licenga maternidade e paternidade,
com a inclusdo na previdéncia social. Ainda, existia a possibilidade de realizacdo de
descontos na remuneracdo das empregadas domésticas (BRASIL, 1988).

Houve modificacdo legislativa em 2006 para tornar obrigatéria a inclusdo do
empregado domeéstico no regime do FGTS, implicando na obrigatoriedade dos
empregadores domésticos de efetuar mensalmente, em conta vinculada ao empregado
doméstico, o depdsito da importancia de oito por cento da remunerac¢do paga ou devida ao
trabalhador doméstico (BRASIL, 2006).

Foram feitas altera¢des na legislacdo acerca do trabalho doméstico em 2001 e em
2006, ampliando alguns direitos, como por exemplo o impedimento de descontos no
pagamento do empregado quanto a alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia, férias de 30
dias acrescidas de 1/3, o descanso nos feriados sem prejuizo da remuneracdo, garantia de
emprego a gestante e a obrigatoriedade de recolhimento do FGTS, mas sem pagamento da
multa de 40% quando da rescisdo (BRASIL, 2001).

A Convencao 189 da Organizagdo Internacional do Trabalho, de 2011, proporciona
protecdo especifica para os(as) trabalhadores(as) domésticos(as), estabelecendo os
principios e direitos basicos e exigindo que os Estados tomem um conjunto de medidas para
tornar o trabalho digno uma realidade para os(as) trabalhadores(as) domésticos(as). O
Brasil ndo ratificou esta conveng¢do no ano de 2011, mas esta ja se apresentou como uma
pressdo internacional institucional politica e juridicamente (TEIXEIRA, 2021).

Nesse sentido, foi somente no ano de 2013, com a Emenda Constitucional N2 72,
aprovada apés a tramita¢do da proposta de emenda constitucional popularmente conhecida
por “PEC das domésticas”, o trabalho doméstico passou a receber maior prote¢do, mas ainda
nao lhes restou aplicada a Consolidacido das Leis Trabalhistas. Com a emenda, de imediato
atribuiram-se as empregadas domésticas mais nove direitos (BRASIL, 2013).

A tardia regulamentacdo da emenda deu-se com a Lei Complementar n? 150, de 12
de junho de 2015, que apresentou a atual conceituacdo de trabalhador doméstico, como
sendo aquele que presta servigcos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2
(dois) dias por semana.

Apenas a partir dessa alteracdo houve limitacdo de jornada de trabalho, proibicdo
do trabalho de menores de 18 anos, previsdo de pagamento de horas extras, seguro-
desemprego, adicional noturno, salario familia, dentre outros direitos basicos que ja eram
garantidos para os trabalhadores em geral (BRASIL, 2015).

Apesar do avango legislativo ter de fato representado uma protecido minima as
relacdes de trabalho de milhares de mulheres, ndo foi pacifico o posicionamento dos
cidadaos. No ano de 2017, ja apés a Emenda Constitucional, o Brasil ratificou a convencao
189 de 2011, aprovando os textos da Convencdo sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n? 189) e da Recomendacido sobre o
Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n2
201), da Organizacao Internacional do Trabalho.

Muito se discutiu, a época de sua aprovacdo, havendo defesa de grande parte da
populacdo brasileira, inclusive dentre as mulheres, de que haveria um prejuizo as proprias
trabalhadoras domésticas, dada uma provavel reducdo de contratacdes delas, ou até a
extincdo da categoria tendo em vista os empregadores ndo estarem dispostos a arcar com o
que esta parte da populacdo considerava privilégio. Essa discussdo destaca, assim, a
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invisibilidade do trabalho doméstico e as raizes da exploragdo que ainda sustentam a nossa
sociedade (TEIXEIRA, 2019).

A intensa discussdo acerca da PEC atingiu a explicitagdo do racismo e da divisdo de
classes da sociedade brasileira. Garantir as trabalhadoras domésticas condi¢des similares
as dos demais trabalhadores além de institucionalizar essa forma de labor, afasta-o da
naturalizacio de sua atribuicdo a mulher e em especial a mulher negra (BENTO, 2002).

Ressalte-se que o movimento sindical de trabalhadoras domésticas foi de
fundamental importancia para se alcangar o reconhecimento e a ampliacdo de direitos que
culminou com a Emenda Constitucional e com a ratificagio da Convencdo 189. A pressio
social e da categoria acabou por gerar uma alteracdo legislativa que ndo veio a mudar
efetivamente a realidade de grande parte dessas mulheres. Deixando de regulamentar
direitos as diaristas, todo tipo de manobra vem sendo realizada desde entdo para nao
configurar uma relagdo de emprego doméstico. Ademais, os recentes ataques e tentativas
de desmonte dos sindicatos dos anos de 2016 a 2022 fragilizaram a luta e organizacdo das
mais diversas categorias de trabalhadores/as.

A sintese de indicadores sociais do IBGE do ano de 2010 aponta que o trabalho
doméstico é de ocupacdo essencialmente feminino, contabilizando no Brasil 93,0% dos
trabalhadores domésticos sdo mulheres. Ademais, a grande maioria dessas trabalhadoras
vivem em condi¢des precdarias e informais, sendo 72,8% das trabalhadoras sem registro
formal do trabalho e acesso aos direitos previdenciarios e fundo de garantia por tempo de
servico. Em relacdo a questao de género, o grande desafio estd ligado a implementacido de
politicas publicas para a formaliza¢do do trabalho doméstico.

O alto indice de informalidade existente e que cresceu de 2013 a 2019 tanto
corresponde a informalidade das diaristas como a manutencdo ilegal de mensalistas na
informalidade.

0 que ocorre ainda hoje é que a pessoalidade envolvida nessa relagdo, o
resquicio/manutencdo do mito de ser quase da familia e a situacdo de
vulnerabilidade dessas mulheres, sobretudo negras, na dependéncia do
trabalho numa estrutura condicionada pelo racismo, classismo e sexismo
contribuem para esse quadro de desprotecao (TEIXEIRA, 2020 p. 73).

O trabalho doméstico remunerado tem sua ocupag¢do reduzida quando o Produto
Interno Bruto do pafs cresce, sendo esta aumentada quanto maior o desemprego,
caracterizando a profissdo como destinada a pessoas que ndo conseguem outros trabalhos
(DIEESE, 2020). Apesar do avango legislativo de prote¢do, ainda é uma atividade marcada
pela informalidade.

Houve um grande aumento da formalizacdo no ano de 2015, ap6s a Emenda

Constitucional, com o percentual de 31,2% das trabalhadoras formalmente contratadas.
Entretanto, no ano seguinte ja se apresentou uma retracdo, que vem ocorrendo até os dias
atuais. Em 2018, apenas 27% das empregadas domésticas tinham carteira assinada.
Além disso, considerando o total (tanto empregadas quanto auténomas), em 2018 apenas
38,9% contribuiam para o INSS, o que implica a existéncia de milhdes de trabalhadoras sem
qualquer protecao previdenciaria, excluidas de beneficios como auxilio-doenca, acidente,
salario maternidade e aposentadoria (DIEESE, 2020).

Ainda segundo o DIEESE, 45% das trabalhadoras domésticas sdo chefes de
domicilio. No caso das mulheres extremamente pobres, 58,1% sdo chefes de domicilio.
Entre as pobres, 48,7% sao chefes de domicilio; ja entre as ndo pobres, 42,4%. Desses dados
infere-se que as trabalhadoras domésticas tém uma grande participacdo no orcamento de suas
familias. H4 maior participagdo de mulheres chefes de familia em situacdo de extrema pobreza.

Em relacdo as trabalhadoras domésticas negras, 46% sao chefes de seus domicilios,
enquanto as ndo negras sao 43,1%. Entre as domésticas negras em situacdo de extrema
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pobreza, 59,3% sao chefes de domicilio, enquanto entre as ndo negras extremamente
pobreza, 53,7% o sdo. (DIEESE, 2020, p. 9 e 10)

No dossié Mulheres Negras: retrato das condigbes de vida das mulheres negras no
Brasil constata-se o aumento na propor¢do de mulheres chefe de familia, principalmente
dentre as mulheres negras.

Quanto a questdo da renda familiar per capita, mantém-se, de fato, um
quadro de grandes disparidades. H4 uma grande desigualdade regional,
com a populacdo do Norte e Nordeste mantendo-se abaixo da média
nacional. Mantém-se também a diferenca entre os sexos, com familias
chefiadas por homens apresentando maior renda per capita média. A maior
disparidade, porém, encontra-se na analise por cor/raga: chefes de familia
de cor/racabranca contam comrenda familiar per capita média de quase o
dobro da dos/das chefes de familia de cor/racanegra (MARCONDES, 2013,
p-29).

Esses numeros sdo a materializacdo do racismo estrutural arraigado na
individualidade, na sociedade e nas instituicdes brasileiras, que colocam as mulheres e,
principalmente as mulheres negras em condi¢des de inferioridade. As institui¢des impdem
padroes e estabelecem regras que privilegiam o grupo racial branco.

Um forte exemplo disso é a exigéncia de boa aparéncia ou limpeza como
caracteristica desejavel ao alcance de um bom emprego, sendo a manifestagdo do bom e do
limpo atribuido ao branco. “As instituicdes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura
social ou de um modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sao racistas porque a sociedade é
racista” (ALMEIDA, 2019, p. 31).

A divisdo racial do trabalho pode ainda ser amplamente constatada nas
sociedades contemporaneas, pois mesmo em paises onde o racismo nao é
abertamente praticado pelo Estado ou em que ha leis antirracistas,
individuos pertencentes a grupos minoritarios recebem salarios menores e
estdo mais expostos a trabalhos insalubres ou precarizados. Da mesma
forma, o racismo foi e continua sendo elemento constitutivo da
nacionalidade brasileira (ALMEIDA, 2019, p. 65).

By

Por estarem institucionalizadas e servirem a sociedade da forma como esta
organizada, as diferencas de raca e de género reforcam a submissao do trabalho ao capital,
garantindo que o racismo elimine do trabalhador a sua relevdncia como individuo. Assim,
0/a negro/a nao tem condi¢des de se perceber e pleitear igual tratamento ou respeito as
diferencas, dependendo o seu tratamento e a exigéncia de respeito dos padrdes da producio
capitalista.

A situacdo das mulheres negras exemplifica isso: recebem os mais baixos
salarios, sdo empurradas para os “trabalhos improdutivos” - aqueles que
nao produzem mais-valia, mas que sdo essenciais. Por exemplo, as babas e
empregadas domésticas, em geral negras que, vestidas de branco, criam os
herdeiros do capital. -, sdo diariamente vitimas de assédio moral, da
violéncia doméstica e do abandono, recebem o pior tratamento nos
sistemas “universais” de saude e suportam, proporcionalmente, a mais
pesada tributacao. A descri¢cdo e 0 enquadramento estrutural desta situagao
revelam o movimento real da divisio de classes e dos mecanismos
institucionais do capitalismo (ALMEIDA, 2019, p.114).
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Segundo Djamila Ribeiro em seu Pequeno manual antirracista, é importante lembrar
que:

Por causa do racismo estrutural, a populagdo negra tem menos condigdes
de acesso a uma educacdo de qualidade. Geralmente, quem passa em
vestibulares concorridos para os principais cursos nas melhores
universidades publicas sdo pessoas que estudaram em escolas particulares
de elite, falam outros idiomas e fizeram intercambio. E é justamente o
racismo estrutural que facilita o acesso desse grupo. (RIBEIRO, 2019 p.22)

Lélia Gonzalez em seu amplo estudo sobre mulheres apresenta como um pilar do
pensamento feminista a abordagem, o enfrentamento e a desconstru¢do das representagdes
essencialistas acerca das mulheres negras. Estas representacdes tratam a mulher negra
ainda em atividades de servicos e cuidados, com a esséncia da escrava doméstica e da mae
preta, ou as coloca como a mulata para ser consumida (GONZALEZ, 2020).

Ademais, mesmo tendo sido disseminada por tanto tempo a fala em torno de uma
democracia racial no pais, em razio da miscigenacao, é importante notar que se trata de um
mito, como ensina Lélia Gonzales, pois a miscigenacdo ocorrida no Brasil foi fruto de muita
violéncia e exploracdo sexual das mulheres negras pelos homens brancos.

A existéncia de diferentes tonalidades de pele gera um afastamento de pessoas cuja
tonalidade de pele é mais clara e ndo retinta da unificagdo do movimento negro,
enfraquecendo-os. Mas ha um grande recorte de raga e classe que se entrelaca. “Ser negra e
mulher no Brasil, repetimos, é ser objeto de tripla discriminacdo, uma vez que os
esteredtipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a colocam no mais alto nivel de opressao”
(GONZALES, 2020).

Consideracoes finais

Existiu um avan¢o com muita luta ao longo dos anos para o reconhecimento do
trabalho doméstico e a formalizacdo dessas relagdes para garantir o minimo de dignidade
as trabalhadoras domésticas. Entretanto, os dados evidenciam que ainda ndo alcancou na
pratica a maioria dessas trabalhadoras, que permanecem com rela¢cdes precarias, de
exploracdo e sem as garantias de acesso a previdéncia social, dentre outros direitos basicos.

Sendo uma categoria ocupada por milhares de trabalhadoras que sofreram o
prejuizo histérico da escravizagdo e a grande morosidade na promulgacdo de legislagio
regulamentadora e protetiva do seu trabalho, faz-se necessaria a implementacdo de
politicas afirmativas visando a reparac¢do dessa violéncia.
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