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Resumo

O presente artigo teve como objetivo identificar as abordagens metodolégicas e
pressupostos epistemoldgicos adotados no projeto de pesquisa relacionado as Politicas
Publicas utilizadas pela Prefeitura de Fortaleza, ap6s a implementacdo da LC N© 123/2006,
para a participacdo das Micro e Pequenas Empresas nas compras governamentais
municipais. Tal fato culminou um Programa de Compras Municipal que resultou no Prémio
de Prefeito Empreendedor na categoria compras publicas do ano de 2015.

Palavra-chave epistemologia; metodologia; politicas publicas; compras governamentais; microempresa e
empresa de pequeno porte.

Abstract

This article aimed to identify the methodological approaches and epistemological
assumptions adopted in the research project related to Public Policies used by the City of
Fortaleza, after the implementation of LC No. 123 /2006, for the participation of Micro and
Small Companies in municipal government purchases. This culminated in a Municipal
Procurement Program that resulted in the Mayor Entrepreneur Award in the public
procurement category of 2015.

Key-word epistemology; methodology; public policy; government procurement; microenterprise and small
business

Introducao

O presente artigo teve como objetivo identificar as abordagens metodolégicas e
pressupostos epistemoldgicos adotados no projeto de pesquisa relacionado as Politicas
Publicas utilizadas pela Prefeitura de Fortaleza, ap6s a implementacdo da LC N2 123/2006,
para a participagdo das Micro e Pequenas Empresas nas compras governamentais
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municipais. Tal fato culminou um Programa de Compras Municipal que resultou no Prémio
de Prefeito Empreendedor na categoria compras publicas do ano de 2015, considerando
suas a¢des como uma diretriz de implementacdo de Politicas Publicas.

Segundo informacdes do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceara
(SEBRAE), no Brasil, a microempresa e a empresa de pequeno porte constituem a quase
totalidade das empresas nacionais, representando 99,2% do total de empreendimentos
formais urbanos, além de gerarem 57,2%, dos empregos totais, respondendo por 26% da
massa salarial, estimando-se ainda que sejam responsaveis pela geracao de 20% do PIB
Brasileiro.

No Ceara, a exemplo do Brasil, as microempresas e as empresas de pequeno porte
representam respectivamente, 95% e 4,3%, que somados perfazem 99,3% do nimero total
dos empreendimentos formais urbanos no nosso Estado. Aproximadamente 77% dos
Municipios Cearenses possuem menos de 40.000 habitantes, e, esses municipios, com
algumas excecoes, tém suas economias centradas nos pequenos empreendimentos.

Enquadram-se na situacdo acima descrita 141 Municipios Cearenses, cujas
populacdes somadas perfazem um total de 2.562.228 habitantes, ou seja, 32% da populacdo
cearense do Estado. Verifica-se, assim, o impacto econémico e social das microempresas e
empresas de pequeno porte a nivel nacional e cearense.

Paralelo a este cendrio, tem-se o Poder Publico como um comprador em potencial
em todas as esferas governamentais, entdo no ambito do Governo Federal, as compras
homologadas no 12 trimestre do ano de 2023, tiveram o valor de R$ 33,4 bilhdes de reais
e o valor homologado em compras para as micros e pequenas empresas foi de R$ 9,9 bilhdes
de reais, no ambito do Governo do Estado do Cear3, durante o 12 e 22 semestre do ano de
2023, até o dia 06 de junho, as compras e contratagdes totalizaram R$ 1.321.415.412,28,
com o valor adquirido as micros e pequenas empresas em R$ 1.024.130.080,42, em relagéo
a Prefeitura de Fortaleza, seu portal de compras ndo possui ferramentas de indicadores,
assim os dados informados sdo ainda do ano de 2014, quando elaborado o seu Estudo de
Compras, com o valor das despesas por natureza e valor total das despesas do ano de 2014
de: R$ 1.841.194.433,14 (um bilhdo, oitocentos e quarenta e um milhdes, cento e noventa
e quatro mil, quatrocentos e trinta e trés reais e cento e quarenta e cinco reais).

Com base nesse cenario se tem a oportunidade de ingresso no mercado das compras
governamentais para os pequenos negocios, o qual se fortaleze apds a promulgacdo da Lei
Complementar n? 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, e no seu Capitulo V, Do Acesso aos Mercados, estabelece uma
série de beneficios e tratamentos diferenciados que devem ser aplicadas aos pequenos
negdcios como acesso as compras governamentais.

No entanto, ainda é um desafio criar um ambiente melhor para que os pequenos
negocios possam acessar esses beneficios, incentivando e orientando os gestores publicos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no sentido de dinamizar a economia local
e melhorar a vida de seu povo.

Assim, para assegurar a implantagdo de um novo modelo de gestdo publica, é
indispensavel a ado¢do de medidas que promovam mudangas nas agdes governamentais e
que busquem cada vez mais racionalizar os processos administrativos em todos os niveis
de governo, notadamente nos governos municipais.

As compras realizadas no Municipio evitam a evasdo de renda, estimulam as
atividades produtivas locais, fomentam a criacdo e a manutencido de empregos e ocupacoes,
aumentam a arrecadagio de tributos e, ainda, contribuem para a ampliacdo do nimero de
fornecedores de produtos e servigos locais.

Trata-se de uma experiéncia inovadora que, certamente, contribui para o
fortalecimento da economia municipal. No ano de 2015, a Prefeitura de Fortaleza
desenvolveu um estudo sobre o poder de compras, o qual realizou medidas de
implementacdo da Lei Complementar n? 123/2006. Este trabalho analisou a
implementacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas em relacdo as suas Compras
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Governamentais no Municipio de Fortaleza apds a sua Regulamentacdo Municipal, como
diretriz de politicas publicas.

O que é central no debate proposto é entender de que forma ocorreu a
implementacao das aquisi¢cdes publicas das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
de acordo com os requisitos da LC n? 123/2006, nos artigos 42 ao 49, cominada com a Lei
Municipal de Fortaleza n? 10.350/2015, nos artigos 25 ao 38.

A pesquisa verificou se as politicas publicas utilizadas no Programa de Compras
Governamentais da Prefeitura de Fortaleza, o qual originou o Prémio de Prefeito
Empreendedor nesta categoria, aumentou a participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas aquisicdes municipal da cidade de Fortaleza, incentivando, assim a sua
produtividade e se as a¢des desenvolvidas tiveram continuidade.

Questionou-se no decorrer do estudo se essas politicas foram suficientes para as
microempresas e pequenas empresas se tornarem fornecedoras do Municipio de Fortaleza?
Por que ainda existe o paradigma que as compras governamentais ndo sdo para as
microempresas e pequenas empresas? As compras publicas realizadas por meio eletrénico
estdo com politicas de inclusdo para as pequenas empresas? Contudo, os problemas serio
analisados com base nas estratégias de implantacdo da politica de compras para as
microempresas e empresas de pequeno porte e os mecanismos de controle de gestdo
utilizados pelo referido 6rgao.

Para isso, a proposta foi: 1) Pesquisar as politicas publicas utilizadas, com base no
seu conceito, e a implementagdo da LC n? 123/2006 nas compras governamentais do
municipio de Fortaleza; 2) Verificar a implementacdo do Programa de Compras da
Prefeitura de Fortaleza, em termos de concepg¢ado e uso do poder de compras publicas como
estratégia de desenvolvimento sustentavel inserida num modelo de gestdo por resultados
com base nas suas politicas publicas; 3)Averiguar se as medidas tomadas durante a
implementacgdo, por meio das politicas publicas utilizadas foram eficientes e sustentaveis
nas aquisi¢des municipais para as microempresas e empresas de pequeno porte no cenario
atual e 4) Como o compliance poderia contribuir na continuidade de um programa de
compras.

2. As compras governamentais e os pequenos negocios

O primeiro pais a estabelecer regras de tratamento diferenciado e favorecido, as ME
e as EPP, foram os Estados Unidos, no periodo da Segunda Guerra Mundial, quando verificou
as dificuldades das ME e EPP em competirem com as grandes empresas. (OBSERVATORIO,
2018). No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado as ME e EPP, nos seus artigos 170, IX e 179, que faz parte dos
principios gerais da atividade de ordem economica a ser dispensado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios!.

Apés a Norma Constitucional expressa na Constituicdo estabelecendo tratamento
juridico diferenciado e favorecido as ME e EPP, surgiu a necessidade de se legislar de forma
mais aprofundada a LC n® 123/06, veio regulamentar um beneficio concedido pela
Constituicao Federal de 1988, garantido as ME e EPP o direito constitucional do tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado referente a apuracao e recolhimento de impostos e

1 Art. 170. trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducio destas por meio de lei. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
juridico unico de arrecadacdo, compras publicas, obriga¢cdes acessorias, obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias, acesso a crédito e ao mercado, a tecnologia, ao associativismo
e as regras de inclusdo. Segundo Ana Paula Rocha Bonfim:

A lei geral das microempresas, também conhecida como Super Simples,
passa efetivamente a contribuir para a construcdo de um ambiente
sustentavel para o desenvolvimento e crescimento dos pequenos negdcios
com a garantia efetiva de um tratamento juridico diferenciado, simplificado
e favorecido, através da regulamentacdo do texto constitucional. (BONFIM,
2007).

No que se refere as licitacdes, objeto de estudo, a Lei n® 8.666/93 institui normas
para licitagdes e contratos da Administra¢do Publica e da outras providéncias, apresenta
tais beneficios no seu art. 52-A2 e art. 42 da Lei n? 14.133/20213, Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

Contudo, alguns beneficios supracitados sdo de natureza obrigatoéria, conforme
legislacoes e no entendimento de Marcal Justen Filho: “A rejeicdo da Administracdo apenas
pode ser adotada se evidenciada a auséncia de conduta adequada e satisfatéria por parte do
interessado.” (JUSTEN FILHO, 2007. pag. 77). Ou seja, a maioria dos beneficios concedidos
para as microempresas e empresas de pequeno porte possuem natureza obrigatéria por
parte dos 6rgdos publicos. Corroboram, ainda, com esse pensamento a autora Ana Paula
Bonfim (2007) que reconhece que ndo respeitar os beneficios obrigatérios é crime de
responsabilidade fiscal por parte do gestor publico. Nessa linha, um grande desafio é trazer
as microempresas e empresas de pequeno porte para um novo mercado, agora publico, mas
de forma sustentavel e com compreensdo do procedimento licitatério, forma de
contratacao.

2.1 Do Tratamento Diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
A Lei Complementar n? 123/2016, chamada de Lei Geral da Micro e Pequena

Empresa, em seu Capitulo V, art. 42 a 49, trouxe a possibilidade das ME’s e EPP’s
desenvolverem seus negocios por meio do acesso ao mercado das compras governamentais

2 Art. 5-A, da Lein?28.666/93: As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

3 Art.42dalein®14.133/2021: Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

[ - no caso de licitacdo para aquisi¢cao de bens ou contratacao de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragio Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio ou
entidade exigir do licitante declaragio de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contrata¢des com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplica¢do dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.
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em todas as suas esferas. Para isto, os Municipios do Estado do Cear3, regulamentaram o
tratamento favorecido a ser concedido as ME’s e EPP’s em suas aquisi¢des publicas.

Consideram-se Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), a
sociedade empresdaria, a sociedade simples e o empresario individual, devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado ou no Cartoério de Registro das Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que para Microempresa tenha auferido, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$360.000,00 e para ser enquadrado como Empresa de
Pequeno Porte tenha arrecadado, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800,000,004.

As vantagens criadas pela Lei Geral, LC n? 123/2016, em relacdo as compras
governamentais estdo normatizadas nos seguintes artigos: Artigos 42 e 43 que tratam do
prazo adicional de 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado a critério do comprador,
em relacdo a regularidade fiscal, sdo de aplicagdo obrigatoria pela Administracdo Publica,
os Artigos 44 e 45, os quais estabelecem os critérios para o empate durante a disputa de
lances no certame, sdo de aplicacdo obrigatéria pela Administracao Publica, o Artigo 46 que
aguarda a regulamentacdo para poder ser aplicado, os Artigos 47 e 48 que definem os
beneficios especificos dos pequenos negocios dentre eles: o inciso I, que apresenta a
licitacdo exclusiva, para os pequenos negdcios, para as aquisicdes de bens e servigos cujo
valor do item sejam de até R$ 80.000,00, de aplicacdo obrigatéria pela Administragio
Publica, o inciso II trata da subcontratacdo das MPE’s e pagamento direto, com aplicagio
facultativa pela Administracdo Publica, recomenda-se que seja utilizado nas obras e
servicos de engenharia, o inciso III possui aplicagdo obrigatéria por parte do comprador,
refere-se as compras de bens divisiveis, nelas sera necessario dividir por cotas de até 25%
exclusivas para MPE’s nos certames. Tem-se ainda as justificativas quando ndo serdo
aplicados os beneficios acima citados no seu Artigo 49.

Assim, pode-se afirmar que os Beneficios das MPEs sdo: beneficios exclusivos para
a participacdo nas Licitacdes; prazo adicional para a regularizacgao fiscal; vantagens em caso
de empate; procedimentos licitatérios diferenciados ou exclusivos.

2.1.1 Preferéncia como critério de desempate

Consideram-se empatadas, ao final da disputa, as propostas de ME ou EPP que sejam
superiores a melhor oferta, até os limites percentuais previstos no Art. 44, da LC N¢
123/2006. Sao eles: 5% na modalidade de pregao e 10% nas demais modalidades de
licitacdo. Nesta hipotese, a ME ou EPP mais bem classificada terd a oportunidade de
apresentar novo preco, para cobrir a melhor oferta, vencendo, assim, a licitagao.

Para efeito de ilustracdo, se existe 01 empresa que ndo é ME ou EPP e que tenha
vencido com o valor de R$ 1.000, as 3 microempresas ficaram com os seguintes valores
finais. Considere a modalidade Pregédo Presencial. ME1= R$ 1003, ME2= R$ 1004 e MPE3=
R$ 1008. Serdo consideradas empatadas as ME’s 1 e 2, pois ficaram na diferenca de 5%,
entdo a ME1 tera a oportunidade de cobrir o valor da empresa grande, fazendo, sera a
vencedora. Ndo fazendo a ME2, que ficou no intervalo dos 5% também serd chamada para
cobrir o valor da empresa grande e assim sucessivamente em todas que ficaram no
diferencial maior de 5% do valor vencedor da empresa que ndo é ME ou EPP.

4 Valores a parti de janeiro de 2018. Art. 3, II, para empresa de pequeno porte e Art. 18-A,
§ 19, para Microempreendedor Individual, ambos da Lei Complementar n? 155 de 2016.
Microempreendedor Individual (MEI): que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 81.000,00 mil reais, seja optante pelo Simples Nacional e exerga atividade
permitida ao MEL
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2.1.2. Pendéncias fiscais

A Lei Geral prevé como beneficio a possibilidade da ME ou EPP comprovar a
regularidade fiscal apenas para efeitos de assinatura do contrato. A Regularidade fiscal é o
termo utilizado pela Lei de Licitacdes (Lei Federal n? 8.666/93, art. 29.) para verificar se o
fornecedor esta regular ou ndo com as obrigacdes fiscais. Nesse sentido, a Lei Geral criou
outra condicdo privilegiada para que a restri¢do fiscal da ME ou EPP ndo impeca a sua
participacdo no processo licitatério.

Assim, caso a ME ou EPP ndo esteja em dia com as obrigacdes fiscais, ela possuira
restri¢cdes na regularidade fiscal. Nesse caso, ao final da disputa, se ele estiver em primeiro
lugar, tera direito a 05 dias uteis, podendo ser prorrogaveis por mais 05 dias uteis, para
sanar suas pendéncias. Art. 43, §1, LC 123/2006.

Esse beneficio ndo elimina a necessidade do fornecedor estar com todos os impostos
pagos e com as contribui¢cdes em dia, ou negociar seus débitos, antes de ser contratado pelo
setor publico. Observe que o prazo concedido devera sempre ser cumprido. Caso a ME ou
EPP ndo regularize a documentacio fiscal nesse prazo, ela ndo serd contratada e podera
sofrer penalidades pelo 6rgio publico. Outro requisito importante é levar a certiddo mesmo
que vencida no dia do procedimento licitatorio.

2.1.3. Os beneficios diferenciados para as microempresas e empresas de pequeno porte

Os Municipios do Estado do Ceara no procedimento de regulamentacdo dos direitos
das MPE’s normatizaram nas suas legislacbes locais os beneficios exclusivos e
diferenciados. Os beneficios diferenciados poderao ainda, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. (Art.
48, § 3,LC 123/2006).

Dentre eles: 1) Procedimento licitatério exclusivo; 2) Subcontratacdo de
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP); 3) Reserva de cota do objeto. Os
Procedimento Licitatérios Exclusivos sdo as licitacdes que terdo a participacio exclusiva de
ME e EPP. Ou seja, as empresas de médio e grande porte ndo poderdo participar desses
processos. As licitacdes cujo valor estimado nido ultrapasse o limite de R$80.000,00, por
item, deverdo ser destinadas a participac¢io exclusiva de ME e EPP, conforme o Art. 48, inciso
IdaLCn®123/2006.

Encontra-se na Lei Geral, no seu Art. 48, inciso Il da LC n® 123/2006, que o Poder
Publico podera exigir dos licitantes a subcontratacdo de empresa ME ou EPP, existindo
ainda a possibilidade do pagamento ser feito pelo 6rgdo publico diretamente a MPE
subcontratada, como esta no Art. 48, § 22 da LC n2 123/2006. Com esse beneficio a MPE
terd a oportunidade de fornecer em procedimentos licitatérios que somente as grandes
empresas participam.

Nos procedimentos licitatérios cujo objeto seja divisivel, a Administracido devera
reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para disputa exclusiva de ME e
EPP, conforme o Art. 48, inciso Il da LC n® 123/2006. A reserva de cota ndo impede que a
ME e EPP participe também da disputa pelo fornecimento do percentual restante do objeto.
Pode-se representar todos os beneficios na ilustragdo abaixo:
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Grafico 01 - Beneficios das microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme aLCn2123/2006

tratam da regularidade fiscal

TR Aplicagdo Obrigatdria
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empate ficto
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Fonte: Cartilha do SEBRAE - Como Vender para os municipios

Soma-se aos procedimentos licitatérios medidas administrativas para facilitar a
participacdo das MPEs como uma habilitacdo simplificada, um certificado de registro
cadastral para poder identificar o porte da empresa e, os certames exclusivos e inclusivos
para as micro e pequenas empresas, um plano anual de compras contemplando as
oportunidades para as MPEs.

2.2 Prefeitura de Fortaleza antes da Implementagdo da LCn2123/2006

Para iniciar o procedimento de implementacdo, a Prefeitura de Fortaleza realizou
um programa de compras governamentais por meio de um estudo que, para alcangar os
seus resultados, foram utilizados os dados sobre as despesas dos municipios para o ano de
2014, obtidos no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara-
TCM, que é alimentado através do Sistema de Informac¢des Municipais - SIM, que tinha como
objetivo a elaboracdo, envio, recep¢do e manipulacdo informatizada dos dados relativos as
Contas Municipais. O objetivo era conhecer a participa¢cdo da MPEs nas compras municipais
antes da implementagdo e tomar medidas mais concretas frente a sua realidade de acordo
com os critérios selecionados.

Os critérios foram: Valor das despesas por natureza e valor total das despesas da
PMF em 2014, - Valor total das despesas e nimero de fornecedores MPE da PMF em 2014,
Valor total das despesas e numero de fornecedores de grande porte da PMF em 2014,
Participacdo por porte de empresa no valor das despesas da PMF em 2014 e Participacao
por porte de empresa na quantidade de fornecedores da PMF em 2014, como se demonstra
nos graficos abaixo:
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Tabela 01 - Valor das despesas por natureza e valor total das despesas da PMF em 2014

NATUREZA DAS DEPESAS VALOR R$
Outros Servicos Pessoa Juridica 1.141.529.661,02
Locagdo de Mao de Obra 275.973.340,85
Obras e Instalagoes 231.129.818,98
Material de Consumo 81.854.996,43
Contratagdo de Terceirizagdo 42.775.323,06
Equipamentos e Material Permanente 25.219.972,99
Material de Distribuicdo Gratuita 22.039.432,12
Aquisicdo de Imoveis 10.704.730,00
Servicos de Consultoria 9.967.157,69
TOTAL 1.841.194.433,14

Fonte: Dados retirado do Estudo do Poder de Compras da Prefeitura de Fortaleza

0 estudo selecionou as despesas, conforme 07 (sete) naturezas dentre elas: outros
servicos de pessoa juridica, locacdo de mao de obra, obras e instalacdes, material de
consumo, contratacao de terceiriza¢do, equipamentos e material permanente, material de
distribuicdo gratuita, aquisicao de imdveis e servigos de consultoria. Assim, nesse momento
se consegue verificar o total das despesas da Prefeitura de Fortaleza de acordo com a
natureza da sua aquisi¢do.

Grafico 02 - Valor das despesas por natureza e valor total das despesas da PMF em 2014

MW Qutros Servigos
Pessoaluridica

1% W Locagdo de Mao-de-

2% 1% —\ 1%1% Obra
m Obras elnstalagdes
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m Materialde Consumo

m Contratagaode
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M Equipamentos e
Material Permanente

Fonte: Dados retirados da tabela 01
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O grafico acima foi baseado nos dados apresentados na tabela 01, conforme a
natureza de despesa dos produtos adquirido pela Prefeitura de Fortaleza. Assim, tem-se
outros servigos de pessoa juridica com o maior volume de compras com 62% (sessenta e
dois por cento) em relacdo ao total das compras realizadas, com este quesito estabelecido.

Tabela 02-Valor total das despesas e nimero de fornecedores MPE da PMF em 2014

VALOR TOTAL % %
NATUREZA DAS MPE QTDE.
DESPESAS R$ VALOR QTDE.

TOTAL TOTAL

Outros Servicos Pessoa Juridica 10.396.369,68 1% 146 16%
Locagdo de Mao de Obra 34.424.820,75 12% 3 12%
Obras e Instalacdes 7.986.589,48 3% 9 15%
Material de Consumo 10.465.144,00 13% 108 21%
Contratagdo de Terceirizagdo 14.613.186,05 34% 1 6%
Equipamentos e Material 3.185.298,73 13% 32 25%
Permanente
Material de Distribui¢do 8.894.165,40 40% 6 22%
Gratuita
Aquisicdo de Imdveis 80.000,00 1% 1 6%
Servicos de Consultoria 71.539,76 1% 1 5%
TOTAL 90.117.113,85 5% 307 18%

Fonte: Dados retirado do Estudo do Poder de Compras da Prefeitura de Fortaleza

Esta outra parte do estudo se baseou em coletar agora as mesmas naturezas de
despesas da tabela 01, mas agora em relacdo ao niimero de fornecedores enquadrados como
microempresa e empresa de pequeno porte, demonstrando-se uma representatividade
total de 5% dos pequenos negocios.
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Tabela 03 - Valor total das despesas e niimero de fornecedores pessoa

fisica da PMF em 2014.
NATUREZA DAS VALOR TOTAL % VALOR QTDE. % QTDE.
DESPESAS P. FISICA R$ TOTAL TOTAL
Outros Servicos 191.173,00 0% 69 7%
Pessoa Juridica
Locacido de Mdo-de- - 0% 0%
Obra
Obras e Instalacdes - 0% 0%
Material de 521.030,00 1% 90 17%
Consumo
Contratacdo de - 0% 0%
Terceirizacdo
Equipamentos e - 0% 0%
Material
Permanente
Material de - 0% 0%
Distribuicao Gratuita
Aquisicao de 380.030,00 4% 6 35%
Iméveis
Servicos de 13.026,10 0% 1 5%
Consultoria
TOTAL 1.105.259,10 0,06% 166 10%

Fonte: Dados retirado do Estudo do Poder de Compras da Prefeitura de Fortaleza

Seguindo-se a metodologia utilizada no estudo do poder de compras da Prefeitura
de Fortaleza, agora, com as mesmas naturezas de despesas apresentadas na tabela 01, apds
ter a representatividade total dos pequenos negocios, torna-se imprescindivel apresentar o
numero total de fornecedores pessoa fisica, conforme suas naturezas.
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Grafico 03 - Participacgao por porte de empresa no valor das despesas da PMF em 2014. 0,0%
- Pessoa Fisica, 5% - MPE e 95% - Empresa Grande Porte.

5% 0,06%

95%

Fonte: Tabela 02

Com base nos dados apresentados nas tabelas e graficos acima se chega a conclusao
dos indicadores segundo o critério da participagcdo por porte de empresa no valor das
despesas da Prefeitura de Fortaleza durante o ano de 2014, com o resultado de 0,06% para
a Pessoa Fisica, 5% para as MPE’s e 95% para as Empresas de Grande Porte.

Grafico 04 - Participacdo por porte de empresa na quantidade de fornecedores da
PMF em 2014. 73% Empresa Grande, 18% - MPE e 9% - Pessoa Fisica

Fonte: Tabela 03

Agora, baseado com os demais dados apresentados se chegou ao indicador da
participacdo por porte de empresa na quantidade de fornecedores da Prefeitura de
Fortaleza durante o ano de 2014, com o resultado de 73% para as Empresa de Grande Porte,
18% para as MPE’s e 9% para as Pessoas Fisicas.

Comprova-se, assim que antes da implementacdo da Lei Geral a participagdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas compras municipais ndo alcancavam nem
20% do total de aquisi¢des realizadas pela Prefeitura de Fortaleza, por isso a importancia
do presente trabalho em apresentar a situacdo também apos a implementacio das acoes do
Programa de Compras baseado nos dados acima coletados.
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3. Perspectivas metodoldgicas

Para alcancar esse objetivo foi desenvolvida uma pesquisa cientifica onde sua
natureza sera uma conjuncdo do tipo exploratéria aliado ao estudo de caso. Como meio para
obter a resposta ao problema sera utilizado o método analitico, combinado com o método
dedutivo, em que primeiramente se faz uma abordagem geral para posteriormente chegar
a uma conclusao no que se refere a um caso particular.

Desenvolvera uma pesquisa documental em relacio a Lei Complementar n®
123/2006, outras legisla¢des vigentes sobre o assunto e demais projetos de implementagdo
da referida Lei, ou seja, é aquela que tem por base as analises em documentos encontrados
em Orgdos publicos ou privados, ou com pessoas que detenham a guarda destes
documentos.

A tipologia adotada quanto a utilizacdo dos resultados sera a pura porque nio se
quer transformar a realidade, o objetivo desta pesquisa é uma busca de conhecimento. A
abordagem, por sua vez, sera qualitativa poque nao busca critérios de representatividade
numeérica, mas uma maior compreensao das acoes e relagdes humanas e uma observacgio
dos fenomenos sociais. Acrescenta-se que o objetivo da pesquisa qualitativa é a
compreensdo dos significados atribuidos pelos sujeitos as suas acdes. Uma preocupacio
desta pesquisa foi situar o contexto pesquisado, bem como as interacdes que nele ocorrem.
Weber acrescenta (apud Andre [1995[ 2007) que o objetivo da pesquisa sera qualitativa
porque serd a compreensao dos significados atriuidos pelos sujeitos as suas agoes.

Entdo, serd apresentado o estudo de caso do Municipio de Fortaleza, com o seu
Programa de Compras Publicas, sua concepcdo, sua estrutura e seu funcionamento, por isso
a importancia do estudo na perspectiva de estudo de caso. Existem termos diferentes para
tal estudo, mas com significados semelhantes: mapeamento correspondendo ao descritivo;
design ao exploratério; e prognoéstico e rejeicao ao explanatério, que também é chamado de
explicativo. Os termos mais utilizados sdo o: descritivo - visa descrever o fenémeno dentro
do seu contexto; exploratério - visa definir hipéteses ou proposicées para futuras
pesquisas, considerando fendmenos pouco explorados; e explanatério - visa explicar
relacdes de causa e efeito considerando uma determinada teoria. Em relacdo aos elementos
que compdem o planejamento, destaca-se: a) a questdo de pesquisa, que é apontada como
fundamental;b) o protocolo que relaciona as atividades, auxiliando na obtencdo de
confiabilidade; c) a definicdo do nimero de casos e a selecdo dos mesmos, que sdo indicados
como indispensaveis por diversos autores; d) a unidade de andlise, que visa definir o que é
o caso da pesquisa considerada como especialmente importante para um estudo de caso, €)
o periodo no tempo, que é um dos elementos do contexto que auxiliam na obtengdo de
credibilidade dos resultados. Quanto aos elementos relacionados com a coleta de dados,
podem ser considerados prioritarios: a) a descricdo dos procedimentos, que é relevante
para a credibilidade dos resultados.

Pode-se identificar a sua adocdo foi através da descricdo dos procedimentos de
coleta de dados. Em relagdo a analise dos dados, destacam-se como fundamentais: a) a
descrigdo dos procedimentos, que além de proporcionar melhor entendimentos dos
resultados, permite perceber a aplicacdo de procedimentos sistematicos e rigorosos; b) a
comparacdo dos casos, quando for um estudo de caso multiplo, auxiliando na maior
qualidade do estudo de caso. Todos os elementos sdo importantes, no entanto, relaciona-se
a seguir os elementos minimos a serem detalhados sobre o estudo de caso: a) classificacao;
b) planejamento - questdo de pesquisa; protocolo; nimero de casos; sele¢io dos casos;
unidade de analise; periodo no tempo; c) coleta dos dados - descricdo dos procedimentos
de coleta; entrevista, se achar necessar; d) analise dos dados- descri¢do dos procedimentos
de andlise; comparacdo dos casos (quando for caso multiplo). Em sintese, a metodologia tem
como finalidade analisar a coleta de todos os dados, a organizar, guardar e publicar.
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4. Perspectiva epistemologica

Etimologicamente, "Epistemologia" significa discurso (logos) sobre a ciéncia
(episteme). (Episteme + logos). Epistemologia: é a ciéncia da ciéncia. Filosofia da ciéncia. E
o estudo critico dos principios, das hipéteses e dos resultados das diversas ciéncias. E a
teoria do conhecimento.

A tarefa principal da epistemologia consiste na reconstrucdo racional do
conhecimento cientifico, conhecer, analisar, todo o processo gnosioldgico da ciéncia do
ponto de vista logico, linguistico, socioldgico, interdisciplinar, politico, filoséfico e historico.
Podemos considerar a epistemologia como o estudo metddico e reflexivo do saber, de sua
organizacdo, de sua formacdo, de seu desenvolvimento, de seu funcionamento e de seus
produtos intelectuais. A epistemologia é o estudo do conhecimento. (SCIELO, 2021).

A analise epistemoldgica se fundamenta em considerar a necessidade e importancia
de estudos que procuram compreender a investigacdo cientifica de um determinado campo
do conhecimento. Esta técnica tem como objetivo estimular na ciéncia um processo de
autorreflexdo e autocritica sobre seus resultados e sobre os processos e condi¢des da sua
producdo (GAMBOA, 1998). O valor universal da epistemologia foi primeiramente
reconhecido nas ciéncias humanas, sendo que a postura de uma vigilancia epistemoldgica,
implicita nas andlises, é fundamental para o desenvolvimento cada vez mais coerente e
socialmente engajado em todas as areas da ciéncia (SOUZA, 2011). Os estudos que se
propdem a analisar a producio cientifica de teses e dissertacdes de uma determinada area
do conhecimento sdo chamados de analises epistemolégicas (GAMBOA, 1998).

A pesquisa desenvolvida em estudo deve ser vista com aten¢do especial,
principalmente no sentido de que se a pesquisa é importante para auxiliar o homem a
superar os problemas que encontra, é preciso que se analise a prépria pesquisa, que se
investiguem os caminhos adotados para o seu desenvolvimento, e que se identifiquem os
interesses e determinantes sdcio-politico-econdmicos que a norteiam (SILVA; GAMBOA,
2014).

Os aspectos que contemplaram esta andlise de contetido foram: a identificacdo das
abordagens metodolégicas e epistemoldgicas e os fundamentos e pressupostos que
norteavam estes estudos. Com relacdo ao nivel metodolégico, foram identificadas as
principais abordagens adotadas nos trabalhos analisados. No nivel epistemoldgico, foram
identificadas as concepg¢des de validagao cientifica, de causalidade e de ciéncia.

Em relacdo ao paradigma da pesquisa esta relacionado a determinadas crencas e
pressupostos que temos sobre a realidade, sobre como as coisas sao (ontologia) e sobre a
forma como acreditamos que o conhecimento humano é construido (epistemologia)

Assim, os paradigmas epistemoldgicos sdo a representacdo de um padrdo a ser
seguido. Para este estudo serda utilizado o empirismo, John Locke como grande
representante, o racionalismo, com René Descartes como precursor e a dialética, Georg
Wilhelm Friedrich Hegel. Renata Celli (stoodi, 2020) expde:

O empirismo e o racionalismo sdo considerados duas correntes de
pensamento filoso6fico opostos. Enquanto o empirismo valoriza as ciéncias
experimentais, o racionalismo busca explicar os fendmenos a partir
do estudo das ciéncias exatas.

Segundo essa linha de pensamento, o conhecimento s6 sera alcangado por meio
do bom uso da razdo. Esse argumento € justificado a partir da ideia de que as informagdes
obtidas por meio dos sentidos podem estar erradas, uma vez que a percepg¢ao é subjetiva.
Assim, o racionalismo defende que os conhecimentos devem ser provenientes Unica e
exclusivamente darazao humana, sendo que s6 por meio dela é possivel se alcancar a
verdade.
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A autora Juliana Bezerra defini bem a dialética como: “A dialética € um conceito
filoséfico que é utilizado por vdrios pensadores. A dialética de Platdo, por exemplo, seria uma
forma de didlogo onde era possivel chegar a obter o conhecimento”.

0 método dialético proposto por Hegel inclui a nogdo de movimento, processo ou
progresso para chegar ao resultado do conflito de opostos.

No presente estudo comprovou-se que o projeto de pesquisa adotou uma
abordagem metodolégica em pesquisas desenvolvidas nos paradigmas do racionalismo,
isto por ser ainda uma pesquisa incipiente, com base nas questdes teéricas iniciais e ndo ter
ainda o levantamento propostos na pesquisa que ira originar.

No entanto, importante mencionar que a pesquisa que sera resultado do projeto
buscarda uma analise dialética, pois nesse momento de amadurecimento estara com todos
os dados necessarios para ver a efetivamente ou ndo das politicas publicas implementadas
no programa de compras da Prefeitura de Fortaleza.

Conclusao

A epistemologia, portanto, examina e determina os modos que formalizam a ldgica
da descoberta e a logica da prova. O préprio recorte do objeto de pesquisa ou o problema é
constituido ou construido epistemologicamente.

Além do contexto tedrico-epistemoldgico a pesquisa deve responder ao contexto
social e comunitario, dos momentos econémicos e politico da realidade.

Contudo, a importancia de verificar a efetividade de um programa municipal de
compras governamentais que possibilita crescimento social, econdmico para a sociedade e
ainda retorno financeiro e politicos para a Administracdo Publica, ou seja, o contexto
tedrico-epistemologico da pesquisa.

Entdo, o projeto em estudo estd baseado no racionalismo, devido nao ter ainda
condic¢des de fazer uma analise dialética, porém a pesquisa que sera originaria dele buscara
a dialética com bases nos dados que serdo coletados a partir do periodo da pesquisa e poder
contrapor o questionamento proposto.
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