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Resumo

Este estudo tem como escopo analisar um objeto ou fend6meno concreto, precisamente, as
teorias politicas contemporaneas que respaldaram a dissertacdo apresentada por esta
articulista, como condig¢do para titulacdo de mestre. Trata-se de um resumo da dissertacdo
desta mestranda, sob a 6tica de algumas teorias abordadas na disciplina de Teoria Politica
Contemporanea, que compde a grade curricular do Mestrado Profissional em Politicas
Publicas, da Universidade Estadual do Ceara. Inicialmente, este articulado identifica o
Ministério Publico no passado e no presente, isto é, registra a mudanca de panorama dessa
instituicdo, que deixou de ser agente da coroa e passou a adquirir feicido de agente da
Administracdo Publica, para, hodiernamente, assumir funcio essencial a Justica e de agente
da sociedade civil. Para garantir a execucdo deste ultimo papel, o Ministério Publico
desenvolveu uma teoria em particular, transmudada em movimento, encampada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico como politica publica institucional. Trata-se do
Movimento Ministério Publico Resolutivo, o qual pretende atuar como protagonista das
agendas da sociedade civil e que pode, eventualmente, promover a Democracia Substantiva.
Com efeito, o presente artigo busca contribuir com as teorias neoinstitucionalista e marxista
a fim de compreender o movimento resolutivo no Ministério Publico.

Palavra-chave ministério publico resolutivo; democracia substantiva; marxismo; neoinstitucionalismo.

Abstract

This research evaluates a concrete object or phenomenon, precisely, the contemporary
political theories that supported the dissertation presented by this writer, as a condition for
her master’s degree qualification. It is a summary of her dissertation, from the point of view
of some theories discussed in the discipline of Contemporary Political Theory, which is part


https://doi.org/10.47455/2675-0090.2024.6.15.15165

Inovacgio & Tecnologia Social. n°. 15v. 6 2024.2 DOI: 10.47455/2675-0090.2024.6.15.15165

of the curriculum of the Professional Master's in Public Policy, of the State University of
Ceara (UECE). Initially, this article identifies the Public Prosecutor's Office in the past and
in the present, that is, it registers the change of panorama of this institution, which ceased
to be an agent of the Crown and began to acquire the feature of agent of the Public
Administration. Nowadays, this institution assumes an essential function of Justice and acts
as an agent of civil society. The Public Prosecutor's Office has developed a particular theory,
transmuted into a movement, embraced by the National Council of the Public Prosecutor's
Office as an institutional public policy. This is the Resolutive Public Prosecutor's Office
movement, which intends to act as a protagonist of civil society agendas, and which may
eventually promote Substantive Democracy. In fact, this article seeks to contribute with
Neo-Institutionalist and Marxist theories to understand the Resolutive Public Prosecutor's
Office movement.

Key-word resolutive public prosecutor's office; substantive democracy; marxism; neo-institucionalism.

Introducao

O objeto da pesquisa de dissertacdo desta articulista foi analisar o movimento
conhecido como Ministério Publico (MP) Resolutivo, verificando suas potencialidades e
suas eventuais vicissitudes como politica institucional, partindo-se de um recorte empirico
muito especifico: a protecdo do patrimdnio cultural regional e local por atividades
desenvolvidas pelo Ministério Publico.

Foi dado destaque a atuacdo resolutiva do Ministério Publico, que é uma politica
institucional que pretende maximizar o perfil do Ministério Publico como personagem da
sociedade civil, munindo-o de capacitagdo para solucionar questdes sociais de modo mais
célere e amistoso.

Eventualmente, a interpretacdo corporativa dos mecanismos pensados para
promocao da democracia pode comprometer tal politica, colaborando para seu
enfraquecimento. Questiona-se: Esse fenomeno tem ocorrido com os instrumentos de
resolutividade planejados para o Ministério Publico?

Essa e outras indagacdes pertinentes a politica instrucional retromencionada
podem ser melhor esclarecidas através da analise da contribuicdo tedrica dos marxistas e
dos neoinstitucionalistas.

Desenvolvimento

Passeando pela histéria do Ministério Publico, Goulart (2019) percebe que referida
instituicdo foi pensada inicialmente para ser um agente da Coroa, ou seja, seu papel era
garantir os interesses do rei nos processos jurisdicionais. Esse esquema de atividades
permaneceu vigendo tanto durante as monarquias parlamentares como nas republicas,
ressignificando-se o servico a Coroa como préstimos a Administra¢ao Publica.

Ocorre que, com o processo de avanco da cidadania, o Ministério Publico quer ser
ndo um mero representante da administracio, mas um defensor dos interesses da
sociedade, pautando-se pela concretizacio dos valores e principios democraticos.
Hodiernamente o Ministério Publico pretende deixar de ser um simples instrumento a favor
da implementacdo da coercido no Estado, transmudando-se em forte aparato da sociedade
civil, que colabora para a constru¢do da democracia substancial.

Com efeito, os mecanismos outrora pensados para efetivacio de direitos, que
necessitavam da mediacdo do Judiciario parecem ineficazes nesse novo perfil ministerial,
motivo pelo qual a resolutividade da atua¢do do Ministério Publico teve de munir-se de
aparatos que, de um lado, promovessem a célere resolugdo dos conflitos em meio a uma
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sociedade cada vez mais diversificada e, de outro, garantissem os principios administrativos
que devem nortear as atividades dos agentes a servigo do poder publico.

Os antigos equipamentos a cargo do Ministério Publico, baseados numa visao
limitada de acesso a justica, que passava, necessariamente, pela mediacao do Judiciario, ndo
sdo adaptados para o atual mundo globalizado, constantemente pulverizado por mudancas
faticas repentinas. Por isso, o movimento resolutivo tem uma filosofia particular, que faz
nascer instrumentos voltados a atuacdo do Ministério Publico com fulcro nesse novo
paradigma. Com efeito, criam-se novos equipamentos processuais para dar vazao ao novo
perfil ministerial, a exemplo do inquérito civil, do procedimento administrativo, das
recomendacgdes, do procedimento preparatoério, entre outros. Tais instrumentos tentam
calibrar a necessidade de uma atuagao formal e transparente por parte de um érgao estatal
com perfil mais desburocratizado e célere, visando acompanhar as mudancas da sociedade civil.

Para Goulart (2019), o Ministério Puiblico mudou de lado, passando da sociedade
politica para a sociedade civil, atuando junto a outros fortes atores com o fito de promover
a democracia.

Para consecucao desse fim, Goulart (2019, p. 107) sintetiza as iniciativas que devem
ser construidas pelo Ministério Publico, a saber:

e alinhar-se com os demais sujeitos politicos coletivos que estdo na
mesma trincheira, lutando pela concretizagdo do mesmo objetivo
estratégico;

e servir de canal as demandas subalternas;

e transformar o sistema da Administracdo da Justica em palco
privilegiado dos conflitos de massa;

o utilizar o direito como instrumento de transformacao social;

e contribuir para a universalizacdo do acesso a ordem juridica justa.

Ocorre que a perspectiva esposada esta longe de ser unanimidade entre os membros
do Ministério Publico, que, por vezes, a despeito de utilizarem os instrumentos juridicos de
vocacgdo resolutiva, burocratizam-nos, agindo ndo necessariamente em prol da sociedade
civil, mas do éxito da Administragiao Publica e do Estado.

Nao obstante, o Ministério Publico é um equipamento do estado e, como tal, sujeita-
se ao que fora previsto na Constituicao Federal, que traz entre os seus objetivos “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria” (BRASIL, [2021], art. 39). Ha estudos que apontam
que o Ministério Publico é um potente veiculo de transformacdo social, nos moldes
objetivados pelo legislador constituinte, especialmente quando se vale da pratica oriunda
da teoria que embasa os ensinamentos sobre a resolutividade de suas iniciativas. Esse
pensamento parece dialogar fortemente com a teoria neoinstitucionalista.

Noutra via, a resolutividade, talvez por permitir maior criatividade ao membro que
a manobra, pode oportunizar um avanco sobre os instrumentos democraticos,
desnaturalizando os alicerces que propiciaram sua criacdo, o que se da, sobretudo, pela
independéncia funcional dos integrantes do Ministério Publico.

Ademais, o Ministério Publico Resolutivo é uma politica reconhecidamente
incentivada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) desde o ano de 2017 -
embora sua semente esteja na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, [2021]) -, por meio
da Recomendacdo n? 54, de 28 de mar¢o de 2017 (CNMP, 2017a). Nao obstante, o
tradicionalismo juridico parece ser mais forte do que as disposicdes legais. Ou seja, a
prépria norma escrita, desconfia-se, ndo consegue dissuadir os mais arraigados a lei a
mudar suas praticas demandistas e, por vezes, distanciadas dos valores esbocados no texto
constitucional.

Diante desse contexto, o estudo desenvolvido na dissertacdo quis compreender se é
viavel eventual papel do Ministério Publico como colaborador na construcdo da democracia
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substantiva e se 0 “movimento resolutivo” possibilita meios de transformacao social; ou, de
outro lado, se o excesso de liberdade que advém das praticas resolutivas seria mais um
mecanismo a favor de excessos estatais, em beneficio das classes dominantes. Esse dilema
foi analisado sob o recorte tematico da protecdo do patrimonio cultural.

Ademais, objetivou-se investigar a implementacdo da Recomendagdo do CNMP n?
54, de 28 de marco de 2017 (CNMP, 2017a), que “dispde sobre a Politica Nacional de
Fomento a Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro”, no estado do Cears,
buscando dados que apontem o atual perfil ministerial.

Por outro lado, um estudo desenvolvido no dmbito das politicas publicas quer,
primordialmente, pensar meios de equalizar as diferen¢as sociais, fazendo uso de
instrumentos manejados pelo estado, motivo pelo qual a dissertacdo tentou observar a
atuacdo ministerial, também, sob esse aspecto.

O Ministério Publico é um 6rgdo estatal, categorizado como essencial a justica, de
modo que sua vocagdo constitucional parece ser exatamente esta: a promocao da justica.

Ocorre que a obviedade aparente de tal conclusdo parece perder-se em antigas
discussdes em torno de questdes como o confronto entre “justica versus legalidade versus
legitimidade” ou a indagac¢do sobre “a quem servem os equipamentos estatais”, de sorte que
o estudo que se pretendeu construir passa pela analise de politicas institucionais do
Ministério Publico, em tese, voltadas a promog¢ao da democracia, numa sociedade cada vez
mais mutavel e, por outro lado, ainda firmada em alicerces sobremaneira rigidos.

A pesquisadora deste estudo faz parte do quadro de promotores de justica do estado
do Ceara. Durante sua pratica laboral, passou a suspeitar que nem sempre o incentivo
institucional é efetivamente voltado para que os promotores diminuam as distor¢oes
sociais, efetuando esses, tdo somente, minimos reparos na denominada “ordem publica”, a qual
é rotineiramente flagelada pelos inumeros ilicitos computados, ou nio, pelo sistema de justica.

E cedico que o termo “ordem publica” é conceito juridico indeterminado, que, como
quase todas as normas juridicas, tem seu contetido preenchido ao alvedrio das classes
dominantes.

Diante disso, por mais que se intencione dar um ar de tecnicidade a atividade
desempenhada por aqueles que laboram no Direito, a exemplo dos promotores de justica, o
fato é que suas atividades sdo eminentemente politicas, uma vez que atingem os direitos
afetos a cidadania.

O que os promotores e os demais integrantes do sistema de justi¢ca fazem, muitas
vezes sem refletir cuidadosamente, impacta na liberdade, na igualdade e na fraternidade
das pessoas.

Por outro lado, o resultado da baliza de eventual pondera¢do na atuacido dos
membros do Ministério Publico, também, rotineiramente, ja parece vir pronto. A despeito
da independéncia funcional, o promotor de justica que quer ser mais livre nas suas decisdes,
tentando agir de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, [2021])
- sua verdadeira e maior diretriz de justica -, terd de fazé-lo sob o impeto de um
revoluciondario, diante de uma cultura juridica ainda muito arraigada a valores exegéticos -
ainda que a postura politica daquele que se propde a meramente cumprir o teor da
Constituicdo Federal seja a de um conservador, em termos de Teoria Politica.

Na rotina laboral dos membros do Ministério Publico, antes de ser fiel ao texto
constitucional, o promotor de justica deve garantir o rigor de inimeras normas internas,
ndo lhe sobrando tempo e nem energia para se lembrar do ideal de justi¢a - confrontado a
realidade - que possivelmente o levou a querer ingressar naquele cargo. O trabalho
excessivo, desconfia-se, é incapaz de libertar, ainda que nas carreiras de vocacdo mais
intelectualizada.

Nio obstante, o proprio processo seletivo ja convida o potencial promotor de justica
a perda de senso critico, uma vez que as provas sao repeticdes de lei e de argumentos de
autoridade, o que também parece ser reflexo de uma educagéo juridica ainda vinculada a
diretrizes dogmaticas e de perfil “bancario” (FREIRE, 2020).
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A vista disso, o sistema de justica brasileiro é formado por bem remunerados e
domesticados servigais da elite econdmica do Pais, sendo estes dltimos bem representados
no Legislativo e no Executivo, os quais tém seus “operadores” no direito, que agem a servigo
das normas. Estas, por sua vez, prestam-se a quem as confecciona e que, diante da crise
mundial do sistema representativo, esta longe de ser o povo (SOUZA, 2019).

Por entender que o Ministério Publico tem poténcia para deixar de s6 reproduzir
essa situacao e se dedicar também a transforma-la, e por esse ser alocado pela Constituicdo
Federal de 1988 como “[..] instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, [2021], art. 127), a
pesquisadora elabora este estudo.

Desconfia-se que os membros do Ministério Publico poderdo atuar eficazmente na
promocgao da democracia substantiva, mediante a efetivagdo do “Movimento Resolutivo”,
caso tal iniciativa permaneca fiel aos seus fundamentos teéricos.

0 que se pretende, pois, é analisar a politica publica institucional, que resultou na
expedicdo da Recomendacdo do CNMP n® 54, de 28 de margo de 2017 (CNMP, 2017a),
analisando suas poténcias e fragilidades, observando-se, sobretudo, o Ministério Publico do
Estado do Ceara.

Destarte, a fim de estudar o Movimento do Ministério Publico Resolutivo, mister
partir da analise do material condensado por quem pensou de modo pioneiro acerca do tema.

Nesse sentido, os ensinamentos ja mencionados de Goulart (2019, p. 132) se
destacam. Esse autor reputa essencial a participacio do Ministério Publico para a
construc¢do da democracia:

A Constitui¢do, no plano abstrato, e os Programas de Atuacao Institucional,
no plano concreto, balizam a atuagdo do Ministério Publico. Assim balizado,
o Ministério Publico deve utilizar os instrumentos juridico-politicos de que
dispde para enfrentar todos aqueles que, concentrando riqueza e poder,
produzindo miséria e marginalizacdo, alargando as desigualdades sociais e
regionais, tentam impedir a transformacio social. Assim agindo, estara
cumprindo adequadamente o papel que lhe cabe na guerra de posicao.

Goulart entende que, para além do compromisso formal de observar a legislacao
ordinaria por ocasido de suas manifestacdes, o Ministério Publico tem uma missio
constitucional e valorativa, sobretudo com os objetivos elencados pela Lei Fundamental
(BRASIL, [2021]). Com efeito, o autor lembra que missdo tem dois sentidos, encargo ou
incumbéncia e compromisso ou dever (GOULART, 2019).

O autor assevera ainda que o Ministério Publico, a fim de construir a democracia,
deveria portar-se como uma “instituicdo catartica, universalizante e nido corporativa”
(2019, p. 140). A catarse seria o0 movimento de desalienacdo promovido pelo Ministério
Publico. Dessarte, o autor defende que o Ministério Publico pode ajudar a fundar uma nova
ética, que suplanta o momento corporativo - no qual prevalecem os interesses particulares
dos individuos ou grupos -, alcancando o momento ético-politico, no qual as pessoas, os
grupos sociais e as instituicdes pautam-se por valores universais, intervindo de maneira a
modificar a sociedade (GOULART, 2019).

Parece que os pensamentos de Goulart dialogam com as teorias
neoinstitucionalistas da Teoria Politica, que tem como um de seus maiores expoentes Adam
Przeworsk (2005, p. 59), para quem “O neoinstitucionalismo se baseia em duas
proposi¢des: instituicoes fazem a diferenca e sdo endbgenas. Seu argumento central é que
as instituicoes sdo a causa ‘profunda’ ou ‘primordial’ do desenvolvimento econémico.”

Nio obstante serem légicas e otimistas as elucubracdes formuladas por Goulart,
haveria alguma ingenuidade de sua parte? Seria o Ministério Publico poderoso a esse ponto?
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E se, do contrario, fosse o Ministério Publico alvo de processos de “desdemocratizacdo”, ou
seja, da inutilizacdo pratica das instituicdes democraticas, promovida independentemente
de golpe?

A Teoria Politica Contemporanea, em especial os estudos desenvolvidos pelos
marxistas e pelos institucionalistas, podem nos dar pistas, as quais foram cuidadosamente
seguidas no desenvolvimento da dissertagao.

A autonomia da sociedade pode vir a ser favorecida pelo Ministério Publico, em
especial por intermédio dos mecanismos pensados pela teoria resolutiva. Mas ha alguns
Obices para o alcance desse escopo.

A aplicagao da resolutividade no caso concreto é um desafio. Muitos membros do
Ministério Publico preferem nao o fazer, entre outros motivos, por nao se sentirem parte
dos grandes problemas da sociedade (misérias sociais) e evitam dialogar com os atores
sociais mais populares, em especial com os movimentos sociais. Com efeito, fundando-se no
coringa principio da independéncia funcional, as iniciativas refletem as escolhas individuais
dos membros, que, ndo raro, afastam-se do posicionamento dos coletivos que, frise-se, sdo
a razdo de existir do Ministério Publico na seara civel.

A explicac¢do para tal fendmeno pode dar-se pela 6tica marxiana, na medida em que
boa parte dos promotores e procuradores sdo oriundos das classes mais abastadas.
Ademais, a lei que buscam aplicar também é fruto de um legislativo permeado por figuras
capitalistas, de modo que o Ministério Publico, que deveria ajudar a transformar a sociedade,
acaba por moldar-se ergonomicamente a essa, reforcando as diferencas de classe.

Tendo em vista que o ingresso na carreira se da unicamente mediante concurso
publico, pode-se afirmar que os que tém condic¢des financeiras de estudar para os dificeis
exames ja nutrem frutuosas relacdes econdmicas de poder, de modo que, ao entrarem na
instituicdo, aticam o coro elitista que ja ecoa nos corredores das promotorias e
procuradorias.

Ademais, aqueles pertencentes efetivamente a classe trabalhadora logo se conectam
com o discurso dominante declamado nos meios juridicos e aburguesam-se.

Por outro lado, observando o fendmeno pelo viés neoinstitucionalista, tem-se que a
instituicdo - mesmo apds a atualizacao de seus fundamentos pds-Constituicao de 1988 - foi
forjada num ambiente extremamente autoritario e elitista e, lamentavelmente, a lei (até
mesmo a Lei Maior), por si s6, ndo opera as transformacoes de que a sociedade necessita.

0 rearranjo institucional com aptidao para modificacido efetiva da sociedade nao se
deu integralmente no Ministério Publico, pois fundado nos duros alicerces do
conservadorismo brasileiro recém-egresso do tormentoso periodo ditatorial, que
hodiernamente ainda parece sustentar as paredes da sociedade brasileira.

Nesse ponto, retoma-se um conflito ja adrede conhecido, mas ainda atual. Peres
(2008, p. 53) recorda-o didaticamente:

As decisdes politicas sdo o resultado direto das preferéncias de individuos
que agem isoladamente e de forma egoista ou sdo processos induzidos por
instituicdes politicas e sociais que regulam as escolhas coletivas? Em outras
palavras: o comportamento dos atores é determinado por alguma
racionalidade enddgena ou, de maneira inversa, por algum tipo de restriciao
exdgena, configurada pelo arranjo institucional que delimita o contexto da
tomada de decisdo? Estas tém sido questdes centrais na demarcacdo tedrica
de dois tipos de abordagem que competiram e dominaram o
desenvolvimento da Ciéncia Politica desde os primeiros decénios do século
XX, quais sejam, o institucionalismo e o comportamentalismo.

Diante desse panorama, seria o Movimento Resolutivo um antidoto ideal para
recompor a instituicdo, com graves reflexos na sociedade?
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Refletindo acerca desse tema, mais uma vez recorre-se a Przeworsk (2005, p. 62),
para quem:

(..) Em dltima instancia, as forcas de produgdo sdo primordiais etc. Entdo
vem a surpresa: as premissas sdo as mesmas, mas as conclusoes diferem. Os
recursos naturais (condigdes materiais) determinam as instituigdes
econdmicas e politicas (relagdes de producdo, superestrutura), que se
reproduzem e geram determinados padrdes de desenvolvimento — os
pressupostos diferem apenas na linguagem em que sdo descritos. O que
constitui entdo a causa “mais profunda”: as instituigdes ou as condi¢des
materiais? Como tais conclusdes sdo deduzidas? Pode haver algo
“primordial”?

Nas linhas ulteriores, continua o autor (PRZEWORSK, 2005, p. 62) evidenciando a
inocéncia de certas teorias, que pretendem abarcar o fendmeno histérico da desigualdade
social singularmente:

Em seguida observo que a narrativa institucionalista é essencialmente igual
aquela produzida pelos autores de inspiracdo marxista, e que ambas
acabam no mesmo impasse. Concluo que ha algo de errado com uma
questdo cuja resposta é a primazia disso ou daquilo. Tudo — e portanto
nada — é “primordial”. O inico motor da histéria é a endogeneidade. E essa
ndo é uma conclusdo agradavel, pois implica que é dificil testar o alcance
das diferentes teorias do desenvolvimento.

E que a desigualdade factual parece reger aquilo que as institui¢des afirmam querer
igualar. Questiona-se, contudo, se ndo seriam as instituicdes apenas justificativas estatais
que pautam a igualdade legal, mas que, em verdade, alimentam as discrepancias? Nesse
sentido, qual a relevancia dos 6rgaos de acesso a justica para a equalizacdo, garantia e ou
legitimacdo das perdas de direitos fundamentais?

Nessa toada, ainda em Przeworsk (2005, p. 64), tem-se a seguinte reflexdo, que
ilustra o possivel processo de retroalimentacio entre as diferencas sociais e as instituicoes
que, ao menos no ambito discursivo, desenvolveram-se (sob a égide das democracias
liberais) com o escopo de minimizar as discrepancias (ndo de nutri-las):

As institui¢des iniciais moldaram a evolucdo das condi¢des sob as quais
ocorreria o desenvolvimento subseqiiente, de modo que algumas condi¢des
se tornaram endodgenas em relacdo as instituicdes. Mesmo quando a
desigualdade legal foi abolida, deixou um legado de alto grau de
desigualdade na distribuicdo da renda. As instituicdes reproduziam as
condi¢cdes que originalmente as haviam promovido e por sua vez se
reproduziam sob essas mesmas condigdes.

Com efeito, tal estudo analisou as poténcias e limitagdes do Ministério Publico do
Estado do Cear3, na perspectiva do movimento resolutivo (este, aparentemente, mais
alinhado com a promocao de direitos), mas dialogando com as teorias contemporaneas da
politica, buscando uma fidedigna analise da politica publica institucional inserta na
Recomendacio do CNMP n® 54/2017 (CNMP, 2017a), tendo por recorte empirico a
protecao cultural.
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Destaca-se que esta autora desenvolveu as teorias acima mencionadas em sua
dissertagdo partindo do seguinte recorte empirico: a atividade ministerial voltada a
protecdo do patrimdnio publico. Assim, foram esmiucadas as teorias politicas
contemporaneas acima, em didlogo com os modelos demandista e resolutivo de atuacdo
ministerial na andlise de trés estudos de caso voltados a protecdo de direitos culturais:
Campo de Concentragdo Barragem do Patu, em Senador Pompeu/CE, Edificio Sdo Pedro, em
Fortaleza/CE e o processo administrativo que visa resguardar o patrimonio cultural de
Baturité/CE.

Conclusao

0 Movimento Resolutivo do Ministério Publico, alvo de regulamentacdo por meio de
Recomendagdo n2 54/ 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, pode ser melhor
compreendido ndo somente através dos ensinamentos dos tedricos que cunharam o nome
desta iniciativa, ou sob as lentes de um estudo dogmatico juridico, mas, sobretudo, através
da andlise dos pensamentos da teoria politica contemporanea, com destaque para o
material legado por marxistas e neoinstitucionalistas.

Na dissertacdo, destacou-se as diferencas fundamentais entra a atuacdo demandista
e resolutiva do Ministério Publico, partindo-se do recorte empirico de protecdo ao
patrimonio cultural, de modo que foram analisados trés casos concretos que se destacaram
pela protecdo de direitos culturais, com predominio da postura resolutiva de atuacao
ministerial.
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