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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar o Programa Agentes da Leitura como uma
ferramenta muito importante do Poder Executivo do Estado do Ceara na execugio da
Politica Estadual de Cultura. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, analisa-se a
contribuicdo do Programa Agentes da Leitura como politica publica cultural de acesso ao
livro a literatura no combate a pobreza e as desigualdades sociais no Estado do Ceara
durante o Governo Camilo Santana 2019-2022. A partir dos conceitos de cultura, acesso a
cultura, direitos humanos e cidadania, destacamos a politica estadual de cultura como um
importante instrumento de combate as desigualdades sociais no Estado do Ceara. Ao final,
ressaltamos a necessidade de incentivo a ampliagdo das politicas publicas culturais de
acesso ao livro como forma de combater ainda mais a situacdo de pobreza em nosso Estado.

Palavra-chave classes sociais; acesso ao livro e literature; politicas publicas de cultura do estado do cear3;
programa estadual agentes da leitura.

Abstract

This article aims to present the Agentes da Leitura Program as a very important tool of the
State of Ceara in the execution of the State Culture Policy. Through bibliographic and
documentary research, the contribution of the Agentes da Leitura Program as a cultural
public policy for access to books and literature in the fight against poverty and social
inequalities in the State of Ceara during the Camilo Santana Government 2019-2022 is
analyzed. Based on the concepts of culture, access to culture, human rights and citizenship,
we highlight the state culture policy as an important instrument to combat social
inequalities in the State of Ceara. In the end, we emphasize the need to encourage the
expansion of cultural public policies for access to books as a way to further combat the
situation of poverty in our State.

Key-word social classes; access to books and literature; public cultural policies in the state of ceara; agentes
da leitura program.
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Introducao

Erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais sdo dois dos objetivos
fundamentais que constam na Constituicdo Federal do Brasil. Acerca da organizacdo do
Estado e suas competéncias, observaremos que competird a Unido, aos Estados e aos
municipios oferecer meios de acesso a cultura e a educacio e que o Estado tem como dever
garantir aos cidaddos brasileiros o pleno exercicio de seus direitos culturais e o acesso as
fontes da cultura nacional (Artigos 32, 23 e 215 da CF, Brasil). Ora, a oferta desses meios é
muito importante, embora mais importante ainda seja que o Poder Publico estimule a
participacdo dos cidadaos na cultura de nosso pais.

A partir desse ponto de vista, questionamos: o dever constitucional do Poder Publico
de promover o acesso a cultura tem algo a ver com seu objetivo de reduzir as desigualdades
sociais?

Ao se tratar das desigualdades sociais, a primeira ideia que vem a mente é a
distribuicdo de renda em nosso pais, estudada pelos 6rgaos oficiais, IBGE, IPEA, IPECE e
outros institutos especializados, como FGV e USP. Ainda acerca da desigualdade social, a
Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) desenvolveu o Critério de
Classificacao Econémica Brasil (Critério Brasil)! para classificar as classes sociais no Brasil
a partir de um conjunto de requisitos e ndo baseada somente em renda como é feita pelo
IBGE.

Mesmo que seja tecnicamente de dificil classificacdo ou segmentacao as sociedades
modernas em determinadas classes sociais, estudar as razdes das desigualdades sociais no
Brasil e na América Latina necessita considerar as teorias tanto cldssicas quanto
contemporaneas que os estudiosos da Sociologia desenvolveram acerca de classes sociais e
conflitos de classe.

Ao estudar a histdria da economia, o fil6sofo, sociélogo e jornalista alemao Karl Marx
constatou que em todos os tempos a sociedade era dividida em duas classes: os opressores
e os oprimidos; foram senhores e escravos; foram suseranos e vassalos e, na sociedade
moderna, os capitalistas e os trabalhadores. Para Marx, no capitalismo a sociedade se divide
em duas classes: a burguesia, composta por uma minoria de individuos proprietarios dos
meios de producdo e o proletariado, formado pela grande massa da populacao que vende
sua forca de trabalho aos donos do capital. Para Mar, as diferencas na divisdo das riquezas
produzidas permitiam uma maior acumulagdo de capital e maior distanciamento entre as
classes.

Na teoria marxista, o que determina a classe social é a posicdo do individuo na
relacdo de produgio e a consciéncia de classe é o elo que leva as lutas politicas que vao
ocasionar as mudancas e o desenvolvimento social.

Ja para o economista alemdo, e um dos fundadores da Sociologia, Max Weber: “(...)
classes, grupos de status e partidos sdo fenomenos de distribuicdo de poder dentro duma
comunidade” (1977: 62). Aduz o autor que a ordem econdémica condiciona a ordem social e
que a ordem social reage a ordem econdmica.

De acordo com Max Weber a classe social se baseia estritamente na ordem
econdmica e foca no mercado onde acontecem as trocas, diferentemente de Marx que foca
o sistema “capital x trabalho”.

Segundo o historiador inglés Edward Thompson, para quem as classe sociais se
configuram como uma formagao econdmica, politica, social e cultural:

as classes surgem porque homens e mulheres, em relagdes produtivas
determinadas, identificam seus interesses antagonicos e passam a lutar, a
pensar e a valorar em termos de classes: assim o processo de formacao de

1 Disponivel em <https://www.abep.org/> Acesso em: 04 fev. 2022.
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classes é um produto de auto-confec¢do, embora sob condi¢des dadas.
(THOMPSON, 1981)

O fil6sofo e socidlogo francés Pierre Bourdieu conceitua classe social como:

(-.) conjuntos de agentes que ocupam posi¢cdes semelhantes e que,
colocados em condi¢cdes semelhantes e sujeitos a condicionamentos
semelhantes, tém, com toda a probabilidade, atitudes e interesses
semelhantes, logo, praticas e tomadas de posicdes semelhantes.
(BOURDIEU, 1998, p.136)

Bourdieu diferencia as classes entre teéricas e concretas. Sob a perspectiva tedrica,
as inter-relagdes de capital econdmico, capital cultural e capital social estabelecem os estilos
de vida dos individuos e os estratificam em classes sociais. Sob o ponto de vista das classes
concretas, os individuos formam grupos que compartilham praticas culturais, tém habitos
de vida semelhantes, dao valor simbdlico as coisas e assim legitimam o gosto de nobreza
quanto a arte e a cultura.

Segundo o fildsofo, socidlogo e politico alemao Ralf Dahrendorf:

Marx pensou que a sociedade burguesa fosse tinica no sentido de que, pela
primeira vez, a classe oprimida - a classe do futuro- iria abranger a absoluta
maioria das pessoas que se organizariam e derrubariam a minoria
dominante. Num sentido, foi oposto o que aconteceu. A absoluta maioria das
pessoas fundou uma existéncia razoavelmente confortavel(..).
(DAHRENDORF, 1992)

Ao analisar os conflitos de classes nas sociedades contemporaneas, Dahrendorf
argumenta ainda que:

o conflito social moderno refere-se aos direitos de cidadania para todos,
num mundo de escolhas ricas e variadas. Ele se fundamenta nas divisdes
sociais, é levado a cabo na arena politica e se desdobra numa multiplicidade
de caminhos que dependem de condigdes culturais e situagdes historicas
especificas. (DAHRENDORF, 1992)

E fazendo uma ligacdo entre as lutas de classes e a ampliacdo da cidadania nas
sociedades modernas, Dahrendorf propde que:

uma vez que a esmagadora maioria das pessoas dos paises das sociedades
da OCDE tornaram-se cidaddos no sentido pleno da palavra, as
desigualdades sociais e as diferencas politicas assumiram uma nova
compleicdo. As pessoas ndo precisam mais juntar forcas com outras na
mesma posicdo para lutar por direitos basicos. Elas podem fazer progredir
suas chances de vida através do esfor¢o individual, de um lado, e através da
representacdo de grupos de interesses constituidos, mas fragmentados, do
outro. (...) A nova classe é a classe dos cidadidos, se o paradoxo for
permissivel, ou, de qualquer modo, a classe da maioria. Um capitulo da
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histéria politica e social que comegou com lutas de classes profundas e
potencialmente revolucionarias levou, depois de muitos esforgos e
sofrimentos, a conflitos mais calmos de antagonismos de -classes
democraticos ou institucionalizados. (DAHRENDORF, 1992)

Estes estudos acerca da teoria das classes sociais nos apresentam as dificuldades em
estratificar as sociedades modernas em classes. Para exemplificar: a “classe média” é um
fendmeno contemporaneo, ndo se fazendo presente nos estudos historicos de Marx.

Entretanto, faremos utilizagdo dos conceitos de segmentacao de classes utilizados
pelos institutos oficiais, pois também é o critério utilizado pela administragcdo publica
brasileira na hora de dimensionar suas politicas.

O IBGE criou um sistema de medi¢cdo que estratifica as classes sociais em cinco
segmentos (A, B, C, D, E) a partir das diferencas econémicas, da renda familiar mensal mais
precisamente. Pertencem a classe A as familias com renda mensal acima de 20 salarios
minimos, a classe B de 10 a 20 saldrios minimos, a classe C de 3 a 10 salarios minimos, a D
de 1 a 3 salarios minimos e a classe E abrangeria as familias com renda de até 1 salario
minimo por més.

Tomando por base os dados das pesquisas PNAD Continua e Or¢amentos Familiares
do IBGE, o Instituto Locomotiva publicou um estudo, conforme figura abaixo, que revelou
que em 2021 com o aumento do desemprego e a queda no poder aquisitivo, a classe média
brasileira encolheu a seu menor patamar em mais de 10 anos, passando de 51% para 47%,
enquanto a classe baixa passou a representar 47% da populacdo brasileira. Assim, os
brasileiros de classe média deixaram de ser a maioria do pais.

Figura 1 - Classes Sociais no Brasil, Fonte: Instituto Locomotiva, 2021.

Distribuicao da populacao brasileira por classe social e econémica, em %
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Fonte: Instituto Locomotiva, a partir de dados do IBGE

Em novembro de 2020, o IBGE publicou um retrato das condi¢des sociais no pais,
onde os dados mostravam que havia 13 milhdes de brasileiros vivendo em condicdes de
extrema pobreza e 52 milhdes de brasileiros vivendo em situacao de pobreza. Para o Banco
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Mundial os extremamente pobres sdo aqueles que vivem com uma renda média mensal
inferior a R$ 152,00 reais e a populagido em situagio de pobreza é aquela que vive com uma
renda média mensal acima de R$ 152,00 reais até o limite de R$ 436,00 reais.

Em reportagem de janeiro de 20212, o Portal Diario do Nordeste informa que:

No Estado, a populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para o ano passado era de 9.187.103. Assim sendo, o total
de pessoas no Cadastro Unico em situa¢io de pobreza ou extrema pobreza
representava 55,75% da populagao. Ja aqueles em condi¢do de miséria, cuja
renda é de somente R$ 89,00 mensais, representam 33% do total de
habitantes estimados pelo IBGE. (DIARIO DO NORDESTE, 2021)

A partir dos dados oficiais apresentados acima, por meio do critério renda, podemos
inferir que a maior parte da populacdo do Estado do Ceara vive em situacdo de pobreza.

Como retratos de tamanha desigualdade de renda e social, poderiamos citar a falta
de acesso a saneamento basico, acessos precarios a saude e a educacio, altas taxas de
desemprego e, claro, a falta de acesso a cultura.

0 acesso ao livro e a literatura: um direito humano fundamental

E muito importante que antes de estudarmos o conceito de democratizacdo do
acesso a cultura, procuremos estabelecer uma ligcdo entre os conceitos de cultura, direitos
humanos e cidadania. Para isso, é necessario realizar uma digressao a criacdo da ONU.

Em 1945, no final da Segunda Guerra Mundial, a fim de manter a paz e promover os
direitos humanos, nasceu a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). No mesmo ano, surge a
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para
contribuir com a paz por meio da educacio, ciéncia e cultura, tendo como principal objetivo
erradicar o analfabetismo.

A UNESCO conceitua cultura como o complexo integral de distintos tracos
espirituais, materiais, intelectuais e emocionais que caracterizam uma sociedade ou grupo
social, envolvendo os modos de vida e os direitos fundamentais do ser humano (1982).

Essa definicdo toma como objeto o comportamento humano. Dai talvez sua
consideragdo como um direito humano fundamental. Seja por meio de atividades religiosas,
por meio do comer e do beber, por meio do produzir intelectual e artistico ou qualquer outra
acao humana.

0 Professor Francisco Humberto Cunha Filho aponta para tal concep¢ao dentre uma
das sete possiveis defini¢des:

(1) aquele que se reporta ao conjunto de conhecimentos de uma tunica
pessoa; mais utilizado para referir-se aos individuos escolarizados,
conhecedores das ciéncias, linguas e letras, embora, ultimamente, também
se direcione a focar o saber do dito "homem popular”; (2) um segundo que
confunde expressdes como arte, artesanato, e folclore, como sinénimas de
cultura, algo que muito nos lembra figuras da linguagem como a sinédoque
e a metonimia, vez que se percebe claramente a substituicdo do todo pela
parte, do continente pelo contetido; (3) outro que concebe cultura como o

2 Disponivel em < https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/com-51-milhoes-de-
pessoas-na-pobreza-ce-tem-33-da-populacao-em-situacao-extrema-vivendo-com-r-89-1.3030635>
Acesso em: 25 nov. 2021.
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conjunto de crencas, ritos, mitologias e demais aspectos imateriais de um
povo; (4) mais um que direciona o significado de cultura para o
desenvolvimento e acesso as mais modernas tecnologias; (5) ainda o que
distingue o conjunto de saberes, modos e costumes de uma classe, categoria,
ou de uma ciéncia (cultura burguesa, cultura dos pescadores, cultura do
Direito...); (6) outro vinculado a semiética, retratador do conjunto de signos
e simbolos das relagées sociais; (7) por ultimo, em nossa modesta lista,
aquele que se reporta a toda e qualquer produ¢do material e
imaterial; de uma coletividade especifica, ou até mesmo de toda a
humanidade. (CUNHA FILHO, p. 22-23). (grifo nosso)

O periodo democratico dos anos 1980 no Brasil fez com que a Constituicdo nao
buscasse impor uma cultura oficial, mas sim propor o que viria a ser identificado como
cultura nacional. (BORGES, 2016, p. 251-253).

A partir da Constituicio de 1988, buscou-se ndo somente ampliar os direitos
individuais e coletivos, mas com o propésito de materializar a democracia, houve a previsio
de um rol de direitos fundamentais para os cidadaos.

Segundo José Afonso da Silva, houve um ordenamento constitucional da cultura,
pois houve o estabelecimento um conjunto de normas, valores e principios que buscam
proteger a garantia de acesso, a difusido e o gozo dos bens culturais (VARELLA, 2013).

Os principios fundamentais do estado democratico de direito contém a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Ha varios autores, com destaque para Francisco Humberto Cunha Filho, para quem
os direitos culturais sdo fundamentais. Para o eminente autor, para que os direitos culturais
sejam caracterizados como direitos fundamentais, devem ser atendidos os seguintes
requisitos:

1) devem estar inseridos no texto constitucional, preferencialmente no
capitulo dos direitos e garantias fundamentais; 2) se ndo estiverem na
Constituicdo, a sua existéncia deve ser tdo significativa ao ponto de ser
abracada pelos principios que informam o conjunto de direitos
fundamentais, em seu aspecto material, dos quais sobressai-se o que
sintetiza e justifica os demais, a multimencionada dignidade da pessoa
humana. (CUNHA FILHO, 2000, p. 41).

Escreve ainda Cunha Filho, em um outro trabalho, em que avanc¢a em sua relacao de
dignidade da pessoa e cultura:

a necessaria persecucao da dignidade humana, pode-se propor que cultura
para o mundo juridico é a produgdo humana juridicamente protegida,
relacionada as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, e
vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como
um todo, e de cada um dos individuos (2002, p. 53).

Corroborando com esta ideia, Varella (2014) em seu livro "Plano Nacional de
Cultura - direitos e politicas culturais no Brasil", expde que:

Sao os direitos culturais que permitem o respeito a dignidade, a partir do
reconhecimento da identidade do individuo e o aproveitamento de suas
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qualidades. Além disso, sdo considerados essenciais para preservar alguns
dos pilares da dignidade humana, como igualdade, integridade fisica, moral
e social, liberdade e solidariedade.

A partir dos autores citados anteriormente, para o presente trabalho consideramos
os direitos culturais, mais precisamente o direito a cultura como um direito humano
fundamental e um direito ativo, no sentido de que o cidaddo ao persegui-lo, provoque o
Estado a fim de garanti-los.

Em 1988, mesmo ano do langamento da nossa Constituicdo Brasileira - conhecida
como Constituicdo Cidada, por ter como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana - na palestra “Direito a Literatura”, o escritor Anténio Candido tratou acerca dos
direitos humanos e do direito de acesso a literatura como um direito humano fundamental.

Destacamos da palestra as seguintes passagens:

Poderiam ser consideradas como literatura, da maneira mais ampla
possivel, todas as criagdes de toque poético, ficcional ou dramatico em
todos os niveis de uma sociedade, em todos os tipos de cultura, desde o que
chamamos de folclore, lenda, chiste, até as formas mais complexas e dificeis
da produgdo escrita das grandes civilizagdes.

Vista deste modo, a literatura aparece claramente como manifestacio
universal de todos os homens em todos os tempos. Nao ha povo e niao
ha homem que possa viver sem ela, isto é, sem a possibilidade de
entrar em contato com alguma espécie de fabulacao.

Ora, se ninguém pode passar vinte e quatro horas sem mergulhar no
universo da ficcdo e da poesia, a literatura concebida no sentido amplo a
que me referi parece corresponder a uma necessidade universal, que
precisa ser satisfeita e cuja satisfacdo constitui um direito.

Entendo aqui por humanizagio (ja que tenho falado tanto nela) o processo
que confirma no homem aqueles tracos que reputamos essenciais, como o
exercicio da reflexdo, a aquisicao do saber, a boa disposicdo para com o
préximo, o afinamento das emocgdes, a capacidade de penetrar nos
problemas da vida, o senso da beleza, a percep¢do da complexidade do
mundo e dos seres, o cultivo do humor. A literatura desenvolve em nés a
quota de humanidade na medida em que nos torna mais
compreensivos e abertos para a natureza, a sociedade, o semelhante.
Negar a fruicdo da literatura é mutilar a nossa humanidade.

A organizacdo da sociedade pode restringir ou ampliar a fruicdo deste bem
humanizador. O que ha de grave numa sociedade como a brasileira é que
ela mantém com a maior dureza a estratificagio das possibilidades,
tratando como se fossem compressiveis muitos bens materiais e espirituais
que sdo incompressiveis. Em nossa sociedade ha fruicdo segundo as classes
na medida em que um homem do povo estd praticamente privado da
possibilidade de conhecer e aproveitar a leitura de Machado de Assis ou de
Mario de Andrade.

Nas sociedades de extrema desigualdade, o esfor¢o dos governos
esclarecidos e dos homens de boa vontade tenta remediar na medida
do possivel a falta de oportunidades culturais.

Portanto, a luta pelos direitos humanos abrange a luta por um estado
de coisas em que todos possam ter acesso aos diferentes niveis de
cultura. Uma sociedade justa pressupde o respeito dos direitos humanos, e
a fruicdo da arte e da literatura em todas as modalidades e em todos os
niveis é um direito inalienavel (grifo nosso).

121



Inovacdo & Tecnologia Social. n°. 13 v. 6 2024.1 DOI: 10.47455/2675-0090.2024.6.13.13312

O contetido da palestra de Anténio Candido nos provoca um conjunto de reflexdes.
Uma das mais importantes é considerar que oferecer ao povo o acesso a cultura e aos bens
culturais, principalmente a fruicao da literatura, é conceder-lhe o que ha de mais importante
sob o aspecto dos direitos humanos: é devolver-lhes a humanizagdo. Afinal, ndo hd povo que
possa viver sem ela.

Tal percepcdo converge com o documento resultante da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de dezembro de 1948, em que se proclamou a mesma como Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Destacam-se no predmbulo desta Declara¢do a fé dos
paises signatarios nos direitos humanos fundamentais e sua decisdo de promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida.

Assim dispde o artigo 27:

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural
da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a prot ecdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producio cientifica literaria ou artistica
da qual seja autor.

E possivel observar uma congruéncia do que determina a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e o que defende o escritor Anténio Candido na questdo da promocao do
direito de acesso a cultura.

E possivel inferir que fruir da literatura é fruir de um direito humano fundamental?
Se assim o é, portanto, o acesso ao livro e a leitura sdo aspectos essenciais da cidadania. Mas
o0 que é que poderiamos considerar ser um cidaddo?

Exercer a cidadania requer exatamente dispor de direitos, direitos esses que quando
fundamentais devem constar nas Constitui¢des como garantias fundamentais, como se da
exatamente no caso ja estudado do acesso a cultura, do acesso a literatura. Ainda mais por
ser um direito humano, sendo tratado, portanto, como parte integrante dos direitos sociais
como dimensao de cidadania.

Importa observar que o exercicio da cidadania sé é possivel a partir do
conhecimento dos direitos pelos cidadaos. E 6bvio que esse conhecimento se da por meio
do cultivo do habito da leitura. Daf sua importancia como ferramenta de progresso social
em nosso pais e a relevancia das politicas publicas de cultura de acesso ao livro e a literatura.

As Politicas Publicas de Livro, Leitura, Literautra e Bibliotecas no Estado do
Ceara

Analisando a histéria da conceituacido de politica publica, observaremos que os
estudiosos das ciéncias sociais do século XX elaboraram distintas consideracdes. Para a
grande maioria, politica publica seria o conjunto de a¢des que o Governo faz, deixa de fazer,
por que faz ou nao faz e que influenciariam a vida dos cidadaos. (SOUZA, 2006).

Para Celina Souza, politica publica seria o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, colocar governo em acdo e analisar essa a¢do e, quando necessdario, propor
mudang¢as no rumo ou curso dessas agdes.

Para Secchi, Coelho e Pires (2019), ha dois elementos essenciais que qualificam uma
politica publica: a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico. Assim, para
esses autores ha uma dificuldade em definir politicas publicas porque ha dificuldades em
decidir quem as elabora, considerar ou nao a omissao como politica publica e tentar defini-
las como diretrizes estratégicas ou operacionais.
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Ha estudiosos que consideram que somente o Poder Publico elabora politicas
publicas, enquanto outros pensadores registram que ndo somente o Estado, mas também
um conjunto diverso de atores participa da elaboracdo e execucdo das politicas publicas.
Quanto a omissao, para Souza (2007) o nao fazer nada também é politica publica, enquanto
outros defendem que para haver politica publica é necessario haver uma acio.

Também é interessante partir da diferenciacdo que os termos em inglés policy, polity
e politics, a fim de que construamos um conceito mais atualizado de politica publica.

Para Frey (2000) e Hajer (2003), em Secchi (2019), polity é o conjunto de regras
formais e informais que de alguma forma condicionam o comportamento das pessoas, seria
a dimensao institucional da politica publica. Para Bobbio (2002) politics seria a atividade
humana de obtencdo e manutengdo de recursos para o exercicio do poder sobre o homem.
E para Secchi (2019) policy seria orientagdo para decisdo e agdo, ou seja, a dimensao
concreta da politica publica, pois ocorre quando um conjunto de pessoas adota previamente
um conjunto de orientagdes.

A partir dessa diferenciacdo, poderiamos considerar a Constituicdo Federal, as
Constituicdes Estaduais, as Leis de Incentivo a Cultura e de incentivo a Leitura como a polity;
os Parlamentos, o Conselho Estadual de Politicas Culturais do Ceard, os Féruns de
Literatura, as Conferéncias Literdrias e outras reunides publicas com a participacdo dos
cidadaos ou seus representantes para decidirem sobre os incentivos ao acesso ao livro e a
leitura como a politics; e a execucdo da lei pelas administracées publicas seja por meio das
compras de mais livros, da realizacio de oficinas literarias, exposicoes literarias, da entrega
de livros as criancas e adolescentes das escolas publicas, da constituicdo de sistemas de
bibliotecas, da realizacdo de feiras e Bienais literarias a policy.

Finalmente, public policy seria uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Assim, uma politica publica teria dois elementos fundamentais: um problema
entendido como coletivamente relevante e o seu tratamento (SECCHI, 2019).

Sob essa perspectiva, devemos tratar o habito de leitura como um problema publico.
Por que o habito de leitura é coletivamente relevante? De que forma o cultivo do habito de
leitura ou a eleva¢do da média de livros lidos por habitante de um pais pode contribuir para
amelhoria dos seus indicadores sociais? E como o Poder Publico deve tratar desse problema
? Sao indagagdes que procuraremos responder no decorrer do texto.

Afinal, para Novaes (2008):

O livro é uma questdo que permeia as mais diversas areas da vida em
sociedade e precisa ser tratado de forma prioritaria, merecendo politicas
publicas especificas que visem a universalizagio ao seu acesso e o
aproveitamento das benesses que é capaz de proporcionar.

E ainda segundo Marques Neto (2021, p.147/148):

O que define uma politica publica de livro e leitura, aqui ou em qualquer
hemisfério do planeta, é a importancia objetiva e o valor simbdlico que o
Estado atribui a este maravilhoso instrumento humano que é a sua
capacidade de criar narrativas, traduzi-las em palavras escritas, que serdo
lidas por outros seres humanos, que as recriardo de acordo com seu juizo e
sua sensibilidade. O resultado desse processo complexo, que envolve
inimeras variaveis além das palavras, é uma apreensdo do real e do
imaginario que nos possibilita compreender o que somos e o que os outros
sdo. Ler o mundo, na sintese de Paulo Freire.

Alienada historicamente de seu direito a leitura e ao poder do exercicio
pleno da palavra, a maioria esmagadora da populagio brasileira é credora
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de nossa imensa divida social de acesso a esse bem educacional, cultural,
civilizatério. Essa divida reflete, em primeira instiancia, a enorme
desigualdade social que nos coloca, enquanto pais, no topo da lista mundial
nesse quesito e revela quanto ainda temos que caminhar para que a
democracia seja uma realidade que expresse o poder da cidadania plena no
Brasil. Como ja escreveu a professora Eliana Yunes, fundadora do
Proler: “Leitura nao é s6 letramento, mas visio de mundo. Quem lé
pensa. E quem pensa nao cala.” (grifo nosso)

Figura 2 - Ciclo das Politicas Publicas

E muito importante ter ciéncia que as politicas puiblicas passam pelo seguinte ciclo:

( Identificacao do ] ‘

problema Exlingdo
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Para Frey (1996) apud Novaes (2008):

o ciclo das politicas publicas traz as seguintes fases: percep¢io e definicdo
de problemas, “agenda - setting”, elaboracdo de programas e decisio,
implementagdo de politicas e por fim avaliacdo de politicas e eventual
corregao.

Acerca da formacdo da agenda, para SJOBLOM (1984) identificacio do problema
publico envolve a percepcdo do problema, a delimitagdo do problema (é uma fase crucial
porque identifica seus elementos) e avaliacdo da possibilidade de solucdo. O problema
publico é a matéria-prima do trabalho dos agentes politicos.

Ja para COBB e ELDER (1983) existe a agenda formal, de carater institucional, é
aquela que o poder publico decidiu enfrentar e a agenda politica que é o conjunto de
problemas que a comunidade politica entende como merecedor da intervencdo publica.

SUBIRATS (1989) afirma que a limitagdo de recursos faz com que o problema nio
permaneca por muito tempo na agenda ou nem entre nela. Essa questdo talvez seja uma
das mais faceis de se observar a partir de uma analise dos planos or¢camentarios anuais, e
dos planos plurianuais das administragdes federais e estaduais. H4 sempre uma limitagao
de recursos em determinado horizonte de tempo.

E para SECCHI (2016) existem os problemas subitos(entram de supetdo na agenda),
problemas incrementais (ganham espago progressivo na agenda), problemas em declinio
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(aqueles que perdem espaco progressivamente na agenda), problemas estaveis (que nem
avanc¢am e nem retrocedem) e os problemas ciclicos (problemas sazonais).

Quando tratam da formulagdo das alternativas, para SCHATTSCHNEIDER (1963)
formular alternativas é o instrumento supremo do poder, porque escolher alternativas é
escolher o conflito e alocar o poder. Ha o escrutinio formal e informal dos custos, beneficios
das solugdes e as consequéncias dos problemas. E o resumo do que se espera do que sejam
os resultados da politica publica. A etapa da construgdo de alternativas é o momento em que
sdo elaborados métodos, programas ou estratégias ou acdes que poderdo alcancar os
objetivos estabelecidos

A tomada de decisdo representa o momento em que os interesses dos atores sdo
equacionados e as intencdes de enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas.
Ha trés formas de entender: os tomadores de decisdo tém problemas em maos e correm
atras de solugdes; os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solucdes (tudo
acontece simultaneamente); e os tomadores de decisdo tém as solucdes a mdo e correm
atras de problemas.

E na implementagdo da politica publica que sdo produzidos os resultados concretos
das politicas publicas. Para O'TOOLE JR(2003) as regras, rotinas e processos sio
convertidas de intencdes em acdes. E quando a administracdo publica executa as politicas
publicas.

E finalmente, na fase de avaliagdo da politica publica, o processo de implementacio
e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o
estado da politica e o nivel de reducdo do problema que a gerou. Compreende a defini¢ao
de critérios, indicadores e padroes.

A avaliacdo da politica publica pode levar a sua continuacio, a reestruturacdo de
alguns aspectos praticos da politica ou a extin¢cdo da politica publica. As avaliagdes podem
produzir informacdes uteis ao debate politico. Servem para superar os debates simples ou
maniqueistas das politicas publicas.

Ao lermos a Constituicdo do Estado do Cear3, verificaremos que em sua ultima parte,
o Titulo VIII tratara acerca das responsabilidades culturais a fim de superar as disparidades
cumulativas internas (Art.214, caput); observaremos também os principios que nortearao
as politicas publicas culturais do Estado, destacando-se para o presente trabalho a
promocgao da cidadania cultural, a promoc¢édo da inclusao social, a universalizacao do acesso
aos bens culturais e a gestdo democratica (Art.233).

Ja nos artigos seguintes é dada competéncia a Secretaria de Cultura para conduzir a
gestdo publica da cultura do Estado, gerindo o Fundo Estadual de Cultura e sendo apoiada
pelo Conselho Estadual de Politicas Culturais, de forma amplamente democratica (Art.236)
e, finalmente, estimulando-lhe o incentivo dos valores culturais por meio do
estabelecimento do Plano Estadual de Cultura (Art.237-C).

Devemos citar ainda como importante ator responsavel pela Cultura no Estado o
Conselho Estadual de Politicas Culturais do Ceard, que é um drgao colegiado de carater
normativo, fiscalizatério e consultivo, que integra o Sistema Estadual de Cultura do Ceara e
que tem como objetivo promover uma gestdo democratica e auténoma das politicas
culturais no Estado (Lei Estadual n? 15.552/2014).

Os conselheiros sdo membros escolhidos de forma democratica dentro das esferas
de suas respectivas linguagens culturais: audiovisual, literatura, circo, musica, danga,
indigenas, tradicdes populares, etc., e que tém como atribuicdo indicar os membros do
Comité Gestor do Fundo Estadual da Cultura e os membros da Comissdo Estadual de
Incentivo a Cultura (CEIC), entidade responsavel por avaliar os projetos submetidos ao
Mecenato.

Uma das formas de prever a execucdo das politicas publicas de cultura é consolida-
las nas pecas orcamentdarias dos Governos, sejam as Leis Orcamentarias Anuais ou a Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou ainda a Lei do Plano Plurianual. Para o presente trabalho,
destacamos o tema Cultura e Arte, que no Plano Plurianual 2020-2023 do Estado do Ceara
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estd sob a conducdo da Secretaria Estadual de Cultura e prevé dentre seus indicadores
alcancar 400.000 cearenses com agdes de acesso ao livro e a leitura.

Figura 3 - Publico estimado a ser alcancado pelas acdes de promocao de acesso ao
livro e a leitura no Estado do Ceara - Plano Plurianual 2020-2023 - Seplag/CE
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Resultado Tematico: Populagdo cearense polenclalizada culuralmente, de foma ampla e Inclusiva, com reconhecimenio e valorizaglo de sua diversidade, Uransversalidade e dinamicidade artistica e culural
geradoras de valor simbdlico, socioecondmico @ amblental

Indicadores Tematicos Referéncia Expactativa de Desempenho
Titula Unidade de Medida Polaridade Ano Valor 820 2 i/} 62
Acesso da populagdo a livio @ lellura nlmero Quantg malor, melhor | 2018 48620 50.000 200.000 50.000 400.000
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A Lei Estadual n?17.160, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano Plurianual
2020-2023 (PPA 20-23) do Estado do Cear3, em seu eixo Ceara do Conhecimento, no Tema
Cultura e Arte, prevé que a Secretaria Estadual de Cultura conduzira 3 (trés) Programas
(421-Promogdo e Desenvolvimento da Arte e Cultura Cearense; 422-Promogdo e
Desenvolvimento da Politica de Conhecimento e Formacdo em Arte e Cultura; e 423-
Promocdo do Patriménio Cultural Cearense), com orcamento global estimado em 570
milhdes de reais para o periodo de 2020 a 2023.

Em referéncia a promocdo de acesso ao livro e a leitura no Estado do Cear4, a Secult-
CE estima beneficiar, durante o periodo do plano plurianual, aproximadamente 100 mil
cearenses por meio da realizacdo de eventos como feiras literarias.

Figura 4 - Estimativa de eventos que serao realizados e pessoas alcancadas
pelas acdes de promocio de acesso ao livro e a leitura no Estado do Ceara -
Plano Plurianual 2020-2023 - Seplag/CE

=
' GOVERNO no SISTEMA ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
ﬁ EstADO po CEARA N
O suretuia de Pasejamints Anexe Il - Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas
Eixo / Tema / g | Iniciativa / Entrega
lniciativa

Titulo: 421.1.07 - Promogao do acesso ao Livio e a Leitura
Caracterizagao: Tem por finalidade ampliar a democratizagao do acesso aa livro, 4 formagaio de leitores, 4 difuso da literatura e o fomento 4 economia do livro.

Entregas
Titule: EVENTO REALIZADO
Definigio: Refere-se 4 realizagao de feiras literarias nas regives do Estado do Ceara e na Capital.

Titulo: PESSOA BENEFICIADA

Definigio: Pessoas de comunidades de baixa renda beneficiadas, no 4mbito familar, através do Projeto Agentes de Leitura, com formagao de lellora, apimoramento da interpretago de textos e
na fruigo da leitura literaria, proporcionande a democratizagdo do acesso ao livio e aos meios da leitura como agdo cultural estratégica de inclusdio social, desenvolvimento humana
e cidadania

Titulo: ACERVO DISPONIBILIZADD
Definicao: Refere-se 4 aquisicio de Ivios @ na obrigatoriedade 0as convrapantidas de obras publicadas por meio dos editais da Secull, para o Sistema Estadual de Biblioteca e atualza gao de
acervo.

Matas Fisico financeiras das Entregas
Entrega 2020 20212023 Total*
Titulo Unidade de Medida | Acumulativa Fisico Financeiro (R$) Fisico Financeiro (R$) Fisico Financeiro (RS)
EVENTO REALIZADO Nimero Absoluto Sim 2 230.000,00 5 713.184,00 7) 943.184,00
PESSOA BENEFICIADA Nimero Absoluto Nao 50.750 8.050.000,00 99.654 24.660.000,00 99.65¢  32.710.000,00
ACERVO DISPONIBILIZADO Numero Absaluto sim 41.200 140.000,00 122.720 434.112.00) 163.920) 574.112,00

“MNo caso de ool ” " alociotal cofore. o valor reqi 200 do vl EBA.
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Na estrutura organizacional da Secult-CE, ha a unidade Coordenadoria de Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas - CLLLB, responsavel por promover as politicas de
promocao do livro e da leitura, com base no Plano Nacional do Livro, Leitura e Escrita
(PNLL), no Plano Estadual de Cultura e no Eixo-Ceara do Conhecimento, do Plano 7 Cearas.

Na Lei Orcamentaria Estadual para 2021, a Coordenadoria do Livro da Secult-CE
estimava um or¢amento de aproximadamente R$ 7 milhdes de reais para os Projetos de:

e Dinamizacgio dos Agentes de Leitura (R$ 5 milhoes);

e Manutengdo e Promocao das Acdes da Biblioteca Estadual do Ceara
(R$ 1,62 milhdes de reais).

e Promocao da Bienal Internacional do Livro;

e Difusao de Eventos Regionais de Literatura; e

e Dinamizacao das Bibliotecas Publicas e Comunitarias.

Os valores estimados para os Agentes da Leitura e para a Biblioteca Estadual
mostram a importancia que a SECULT-CE da as politicas publicas de acesso ao livro e
bibliotecas no Estado do Ceara.

Ainda no inicio de 2015, em sessdo solene na Assembleia Estadual do Cear3, houve
a entrega do Plano Estadual de Cultura aos deputados estaduais, com a presenca do entdo
Ministro de Estado da Cultura da época, o Senhor Juca Ferreira, que apresentou a politica
do Governo Federal para o setor.

O Secretario Estadual de Cultura da época, senhor Guilherme Sampaio, pontuava que:

“Quem acompanha as politicas de cultura e compreende a importancia
desta area como eixo fundamental para a preservagdo da nossa identidade,
entende a importancia da existéncia de um Plano Estadual de Cultura”

Destacamos também o discurso do Ministro da Cultura:

..0 ministro Juca Ferreira ressaltou que o Brasil esta precisando de novos
marcos na politica cultural e que a entrega do Plano de Cultura do Estado é
um destes marcos para o Ceara. “Este documento de hoje é muito
importante. A politica cultural necessita de estabilidade e continuidade.
Como o Plano trata dos préoximos dez anos, ele é fundamental para todas as
construgdes que o atual governo desenvolver”, enfatizou. “Uma das piores
coisas da vida publica brasileira é descontinuidade. O plano estadual de
Cultura vai dar uma referéncia que é institucional”, concluiu.

Ora, se verificamos que a agenda-setting € uma das etapas mais importantes do ciclo
das politicas publicas, o Plano Estadual de Cultura serve a consolidacdo da importancia da
cultura como politica de Estado, uma vez que fara a previsdo de politicas publicas para os
préoximos 10 anos, que atravessardo Governos futuros, independente de seus espectros
politicos.

Em 2016, foi promulgada a Lei n? 16.026 que instituiu o Plano Estadual de Cultura
do Cearj, estruturado em 4 (quatro) diretrizes, 24 (vinte e quatro) metas e 101 (cento e
uma) acoes.

Em seus principios e objetivos, é importante destacarmos o respeito aos direitos
humanos, o direito de todos a arte e a cultura, a democratizacdo do acesso a fruicao da
cultura e a garantia da cidadania cultural.
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Especificamente para o presente trabalho, vale ressaltar a importancia que é dada a
busca pela universalizacio de acesso a arte e a cultura (Art.16) e a Meta-8 do mesmo artigo
que assim prescreve:

§ 22 Meta 8 - Ampliar o Projeto Agentes de Leitura, veiculando-o
obrigatoriamente a cada Biblioteca Publica Municipal, para 50% (cinquenta
por cento) dos municipios cearenses, até 2025, através das seguintes acdes:
I- ampliar o nimero de agentes de leitura;

II - ampliar o niimero de beneficidrios, priorizando o atendimento em
localidades e familias de extrema pobreza e com baixo perfil escolar;

III - estabelecer parcerias com Prefeituras, Associacdes Comunitarias,
Organizagdes Governamentais e Organizagdes Nao Governamentais para o
desenvolvimento do projeto;

IV - criar a Rede de Agentes de Leitura e de Familias Leitoras, integradas ao
Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas;

V - integrar, de forma intersetorial, as acdes de Agentes de Leitura com
politicas publicas de inclusio social;

VI - aperfeicoar indicadores de avaliacdo, de resultados e de impactos
sociais do projeto.

Em abril de 2021, no Il Encontro do Sistema Estadual de Cultura, que aconteceu de
forma inteiramente virtual em virtude da pandemia de Covid-19, e reuniu mais de 300
dirigentes estaduais e municipais do setor cultural, a Coordenadora da Politica do Livro,
Goreth Albuquerque assim expos: “Se o Ceard é a Terra do Sol, o nosso Plano de Cultura é o
nosso farol”.

Ao assumir a Gestao do Estado, as autoridades apresentam seus planos de Governo
e, especificamente no Estado do Ceard, o Governador Camilo apresentou o Plano de Gestdo
da Cultura para o Governo 2019-2022.

Ao apresentar o Plano de Gestdo “Cear3, Estado da Cultura”, o Governador do Estado
do Cearg, Sr. Camilo Santana trouxe as seguintes palavras:

Trazemos aqui a compreensdao da Cultura como vetor importante de
formacgao, de desenvolvimento, impulsionadora da Economia, das Ciéncias,
da Educacio, das liberdades. Uma pasta estratégica para o Governo, para o
cidaddo, para a sociedade por seu poder de transformac¢ido social. Dai,
abracamos, com muita responsabilidade, esse desafio de planejar,
implementar, monitorar e avaliar as politicas junto a artistas e fazedores da
cultura, em um exercicio de democracia, participacdo e de transparéncia.
Desejamos uma boa leitura, que esse seja um material importante de
formacdo, de pesquisa, um retrato de um Governo que prioriza as artes, a
formacido, a difusdo, o patrimoénio, que valoriza a boa gestdo, as pessoas,
suas histdrias, narrativas e trajetérias. Viva o Ceara, um estado da Cultura!

Ora, ao considerar as politicas culturais como estratégicas, o Governador pretende
prioriza-las principalmente por causa das transformagdes sociais que elas sdo capazes de
provocar.

Em 2004, o Estado do Ceara promulgou a Lei Estadual n? 13.549, que instituiu a
Politica Estadual do Livro, com destaque para as seguintes diretrizes:

I - dinamizar a democratiza¢ao do acesso ao livro e seu uso mais
amplo como meio principal na difusdo da cultura e transmissao
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do conhecimento, fomento da pesquisa social e cientifica e
conservacao do patrimoénio cultural do Estado (grifo nosso);

IV - promover atividades com vistas ao estimulo a leitura;

VII - implantar e ampliar bibliotecas publicas em todo o Estado,
incentivando sua insercdo no Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas;

XI - apoiar iniciativas de entidades associativas, culturais e do Poder
Publico que tenham por objetivo a divulgacao do livro;

Dentro da Politica Estadual do Livro, ainda hoje vigente, ha a instituicdo do Plano
Estadual de Difusdo do Livro e da Leitura, que sera administrado pela Secretaria Estadual
de Cultura e que sera elaborado com intensa participacdo social, principalmente da cadeia
criativa e produtiva do livro e mediadora da leitura, que compdem a Camara Setorial do
Livro e da Leitura do Estado do Ceara. (Lei Estadual do Livro, Art.39).

Vé-se na previsdo legal uma construcdo que se presume democratica do Plano
Estadual de Difusao do Livro, contando, para tanto, com a participacdo da maioria dos atores
envolvidos com esse problema publico (public policy): editores, escritores, gestores
publicos, bibliotecarios, mediadores de leitura, livreiros e pesquisadores.

Quando trata da difusdo do livro e da leitura, a lei determina que cabe ao Poder
Executivo a difusdo do livro e as campanhas de formacao de leitores, assim como o incentivo
e arealizacdo de Feiras regionais e internacionais do livro (Arts. 19 e 21).

Novaes escreve que:

..0 que em verdade se constata é que estas leis por serem programaticas, ou
seja, necessitam de outras para se fazer executar, acabam tornando-se uma
carta de intenc¢des, um ideal do que seria o tratamento dado ao livro, a
leitura e a biblioteca principalmente no Ceard. (NOVAES, 2008).

O Combate as Desiguldades Sociais em Fortaleza e o Programa Agentes da
Leitura no Governo Camilo Santana 2019-2022

Novaes escreve que:

Foi através da lei estadual do livro que se fundamentaram algumas
acoes especificas para os livros que até entao nao encontravam
ressonancia nas plataformas politicas, posto que as leis geram direitos.
Os Agentes de Leitura (estadual) é uma dessas agdes, sendo uma proposta
da Secretaria da Cultura do Estado (Secult) ao Fundo Estadual de Combate
a Pobreza (Fecop), a ser realizada em municipios do interior cearense e em
bairros da cidade de Fortaleza com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), em parceria com as Secretarias de Educacdo (Seduc) e de
Acdo Social (SAS) do Estado, associagdes comunitarias, organiza¢des nao
governamentais e com as Secretarias de Cultura e de Educagdo dos
municipios envolvidos com o projeto.(NOVAES, 2008) (grifo nosso).

A época do trabalho do Professor Dr. Marcelo Novaes, os Agentes da Leitura eram
um programa ainda recém-nascido, fruto das previsdes das Leis dos Livros, estaduais e
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federais que tinham como objetivo promover o livro e a leitura em cenario nacional. Ora,
em ambito estadual, o programa teve um maior alcance, até que os parlamentares decidiram
por torna-lo uma Lei Estadual.

Em 17 de abril de 2017, o Estado do Ceara publicou a Lei n? 16.214, que instituiu o
Programa Agentes da Leitura, com a finalidade de promover a democratizacdo do acesso ao
livro e aos meios da leitura como acdo cultural estratégica de inclusdo social,
desenvolvimento humano e cidadania, com énfase na formacao de leitores, incentivando o
aprimoramento da interpretacdo de textos, e na fruicdo da leitura literaria no ambito
familiar das comunidades de baixa renda. (Art.12).

Em julho de 2021, a Secult publicou o Edital “Bolsas Agentes da Leitura do Ceard”,
tendo como motivacdes em seus “considerandos” a Meta 8 do Plano Estadual de Cultura e a
Lei do Fundo de Combate a Pobreza, conforme ja tratamos na segunda secdo deste trabalho.

O Edital mencionado selecionou jovens de 18 a 29 anos de idade como agentes da
leitura, com a finalidade de amenizar os impactos da extrema pobreza por meio do acesso
ao livro e assegurar os direitos culturais das familias em situacdo de extrema pobreza.

No inicio deste trabalho, quando tratamos de classes sociais e das condicdes
socioecondmicas da populacdo do Estado do Cear3, trouxemos um breve relato de quem sio
consideradas as pessoas pobres para os institutos oficiais de pesquisa no Brasil.

Ora, estas pessoas em situacdo de pobreza devem ser sujeitos de direitos e é por isso
que a Secretaria de Cultura considera o Programa Agentes de Leitura como estratégico, por
ser um instrumento que pode contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento humano por
meio do acesso ao livro e a leitura, uma vez que esta politica cultural é capaz também de
promover a cidadania, tal qual abordamos na primeira parte deste trabalho.

Fato é que a elevada concentracido de riquezas materiais na cidade de Fortaleza
também promove a desigualdade de acesso a cultura e a seus espacos de fruicdo, dai a
importancia da construgao de politicas publicas que levem o livro, a leitura e a literatura aos
espacos desfavorecidos da cidade.

Portanto, é importante realgarmos as seguintes justificativas presentes no Edital:

Desenvolver atividades de dinamizagao de acervo literario junto a familias
que se encontram abaixo da linha da pobreza, familias vitimas da violéncia
e familias que tém entre seus membros jovens que nem estudam nem
trabalham, vai muito além de propiciar a apresentacdo do texto literario,
uma vez que a participacdo em rodas de leitura também é espago de
formacdo de comportamentos sociais, que podem influenciar
positivamente em seu desenvolvimento cognitivo e em sua visido
critica sobre o mundo e sobre seus direitos, potencializando a
emergéncia de outras formas de producio de vida e de acdo politica
por mudangas.

Um dos papéis do Agente de Leitura é compreender e compartilhar a leitura
e 0 acesso a escrita literaria como estratégia de conhecimento, de forma
reflexiva, critica e dindmica de si, da comunidade e do contexto cultural e
social ao qual pertence. (grifo nosso).

Em suas justificativas, o Edital vai ao encontro de tudo que viemos apresentando até
aqui, seja o direito a cultura, o direito de acesso ao livro, a cultura como um direito humano
fundamental e o acesso ao livro e a leitura como instrumento de fortalecimento da
cidadania.

0 Edital prevé a selecdo de 75 (setenta e cinco) jovens como Mediadores que terao
direito a uma bola de R$ 600,00 por més; 3 jovens como Monitores que atuardo como
produtores de contetido e terdo acesso a uma bolsa de R$ 1.100,00 por més; e 3 jovens que
atuardo como Monitor Cultural, que atuarao no suporte aos meios digitais das atividades
desenvolvidas pelos Agentes da Leitura, com uma bolsa mensal de R$ 1.100,00. Todas as
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bolsas terdo duracdo de 4 (quatro) meses e a Secult entregara a cada Agente da Leitura 1
(um) tablet e acervo bibliografico que lhes poderao ser doados ao final do programa.
Como meta principal, o programa pretende alcancar 140 familias nos bairros Bom
Jardim, Praia de Iracema (Comunidade Pog¢o da Draga), Cais do Porto (Comunidade Castelo
Encantado/Vicente Pinzén/Mucuripe), Pan Americano, Curié (Comunidade Curid, Sao
Miguel e Palmeirinha), na grande Messejana.
Os recursos orcamentarios previstos sio:

...oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza no Programa
421 - Promogdo do Desenvolvimento da Arte e Cultura Cearense,
iniciativa 421.1.07 - Promocao do acesso ao Livro e a Leitura e
acao 11469 - Dinamizacado das A¢des dos Agentes de Leitura,
disponibilizados o valor total de R$ 206.400,00 (duzentos e seis
mil e quatrocentos reais),dotacdo orcamentaria 6774-
27100009.13.392.421.11469.03.33903600.1.10.00.0.40, para
pagamento dos bolsistas selecionados que atuarao no Programa
Agentes de Leitura - 2021.

Ora, se o Programa é financiado com recursos do FECOP - Fundo de Combate a
Pobreza, se o publico-alvo é formado por jovens e familias que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social, nada mais coerente do que escolher as regides de menor indice de
desenvolvimento humano da capital alencarina e onde temos visto ha muitos anos uma
verdadeira epidemia de violéncia, em todas suas formas: violéncia contra mulher, guerra de
faccdes criminosas, homicidios, etc. Sdo regides onde impera ha muito tempo um
necropoder e uma necropolitica.

Segundo Achille Mbembe, ao tratar da forma como as nacdes africanas foram
colonizadas:

.. propomos a no¢ao de necropolitica e de necropoder como descri¢cdo dos
varios modos existentes, no nosso mundo contemporaneo, de distribuicao
de armas, com o objetivo da maxima destruicdo de pessoas e da criacio de
mundos-de-morte, modos novos e Unicos de existéncia social, nos quais
vastas populagdes estdo sujeitas a condi¢des de vida muito préximas do
estatuto de mortos-vivos (MBEMBE, 2017, p. 152).

Nitido é que nestes bairros alvo do programa ndo ha um colonialismo, mas sim um
necropoder e uma necropolitica em suas diversas faces. E, portanto, talvez o Programa
Agentes da Leitura, por tudo que viemos tratando até aqui, seja a principal politica cultural
de acesso ao livro, leitura e literatura sob conducado da Secult-CE e capaz de contribuir com
o despertar de acdes de uma cidadania proativa entre a populagdo miseravel e esquecida a
sua sorte.

Consideracgdes finais

Dificilmente podemos considerar verdadeira a hipdtese de que as politicas de livro
e leitura do Estado do Ceard podem ser instrumentos importantes no combate a pobreza,
sem realizarmos estudos transversais as outras politicas publicas de enfrentamento as
desigualdades sociais. Mas cabe destaque ao Programa Agentes da Leitura, uma vez que
tanto uma bolsa financeira concedida aos agentes mediadores quanto as agdes de livro e
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leitura desenvolvidas junto as familias que compdem o publico-alvo do programa sao
elementos que podem contribuir com o fortalecimento de uma cidadania que contribua com
que aquela populacao busque seus direitos, previstos em tantos instrumentos legais em
nosso pais.

0 problema publico que as politicas de democratizacdo de acesso ao livro e leitura
(public policy) procura enfrentar vai muito além da situacdo de pobreza da populacao.
Procurair ao encontro de agdes que buscam a constru¢do de uma sociedade menos desigual.
Sim, ha pontos de melhorias, ponto estes aos quais sugerimos outros estudos académicos.
Por ser constituida por um conjunto de Leis, federais e estaduais, Decretos, Federais e
Estaduais, e atores institucionais, concluimos que as politicas publicas culturais de acesso
ao livro, literatura e bibliotecas, especificamente no Estado do Cear, constituem uma
politica de Estado, o que as coloca acima da Gestdo de qualquer Governo em especifico. E
que para chegar a tanto, muito foi trabalhado, mas ainda ha muito por trabalhar, afinal a
razdo de ser das politicas publicas culturais esta fundamentada na nossa Lei Maior, nossa
Constituicdo, quando prevé que um dos objetivos fundamentais mais importantes de nosso
pais é erradicar a pobreza e a marginaliza¢io e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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