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Resumo

A pesquisa em questdo teve como objetivo geral compreender as implicacdes da
operacionalizagcdo dos dados das violagdes contra as criangas e adolescentes de Fortaleza
no “SIPIA Conselho Tutelar” (Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia)
exclusivamente pelos Conselheiros Tutelares no periodo de 2019 a 2021. Os objetivos
especificos foram: identificar o processo de operacionalizacdo do “SIPIA Conselho Tutelar”
nos Conselhos Tutelares de Fortaleza; analisar os dados constantes do “SIPIA Conselho
Tutelar” sobre as violagdes contra as criancas e adolescentes de Fortaleza no periodo de
2019 a 2021, considerando o IDH dos bairros mais atingidos, as regionais e os conselhos a
que pertencem; averiguar o conhecimento dos Conselheiros Tutelares sobre o processo de
operacionalizacdo do “SIPIA - Conselho Tutelar”. Em termos metodolégicos, utilizou-se das
pesquisas bibliografica e documental, e realizou-se uma pesquisa empirica através da
utilizacdo de entrevista semiestruturada com duas analistas juridicas que atuam junto aos
Conselheiros Tutelares da capital cearense. A analise e interpretacdo dos dados foram de
dois tipos: analise de conteido (BARDIN, 2016) para os documentos escritos e a analise de
discurso (MINAYO, 1994) para os dados colhidos na pesquisa de campo. Também foram
coletados e analisados os dados presentes nos relatérios do “SIPIA Conselho Tutelar -
Sistema de Informacdo para a Infincia e a Adolescéncia”. Feita a triangulacdo dos dados
(GIL, 1946) ao final da pesquisa, concluiu-se que: os Unicos operadores do SIPIA sdo os
proprios conselheiros tutelares, que recebem treinamento oferecido pela Fundacdo da
Crianca e da Familia Cidada - FUNCI. Por conseguinte, os dados mostraram ainda que
durante a pandemia do Covid-19, os indices de violagdes dos direitos das criancas e
adolescentes de Fortaleza aumentaram significativamente, comparando-os com o periodo
de um ano antes dessa crise sanitaria mundial. Finalmente, chega-se a reflexdo que nio ha
um acompanhamento continuo na preparag¢do dos conselheiros tutelares de modo que os
deixem qualificados o suficiente para a operacionalizacdo do SIPIA. Isso implica na
formulacdo de politicas publicas e na protecido de criancas e adolescentes de Fortaleza.
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Abstract

The research in question had as its general objective to understand the implications of the
operationalization of the data on violations against children and adolescents in Fortaleza in
the "SIPIA Guardianship Council” - Information System for Children and Adolescents -
exclusively by the Guardianship Councils in the period from 2019 to 2021. The specific
objectives were: to identify the operationalization process of "SIPIA Guardianship Council”
in the Councils of Guardianship in Fortaleza; to analyze the data contained in "SIPIA
Guardianship Council” on violations against children and adolescents in Fortaleza in the
period from 2019 to 2021, considering the HDI of the most affected neighborhoods, the
regions and the councils to which they belong; to ascertain the knowledge of the Councils
of Guardianship on the operationalization process of "SIPIA - Guardianship Council”. In
methodological terms, bibliographic and documental research was used, and an empirical
research was carried out through the use of semi-structured interviews with two legal
analysts who work with the Guardianship Councilors of the capital city of Ceara. The
analysis and interpretation of the data were of two types: content analysis (BARDIN, 2016)
for the written documents and discourse analysis (MINAYO, 1994) for the data collected in
the field research. The data present in the "SIPIA Guardianship Council - Information System
for Children and Adolescents" reports were also collected and analyzed. The triangulation
of the data (GIL, 1946) at the end of the research concluded that: the only operators of SIPIA
are the guardianship councilors themselves, who receive training offered by the Foundation
of the Child and the Family Citizen - FUNCI. Therefore, the data also showed that during the
Covid-19 pandemic, the rates of violations of the rights of children and adolescents in
Fortaleza increased significantly, compared to the period of one year before this global
health crisis. Finally, we arrive at the reflection that there is no continuous monitoring in
the preparation of the guardianship councilors in order to make them qualified enough for
the operationalization of SIPIA. This implies in the formulation of public policies and in the
protection of children and adolescents in Fortaleza.

Key-word guardianship council; child and adolescent; guardianship councilor; sipia.

Introducao

O objeto de estudo que norteou esse trabalho se conecta a experiéncia profissional
da pesquisadora que realizou um estudo no curso de Especializacdo em Direito Penal e
Processual Penal concluido na Universidade Catélica Dom Bosco, entre os anos de 2007 e
2008. Terminada a referida especializacdo, a pesquisadora, ocupando o cargo de Analista
do Ministério Publico do Estado do Piaui entre os anos de 2009 e 2010, mediante a
fiscalizacdo de uma elei¢do para o cargo de Conselheiro Tutelar no municipio de Sdo José do
Piaui, verificou-se de perto a importincia da protecdo aos direitos das criancas e
adolescentes previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Atualmente, exercendo o cargo de Oficiala de Justica, na regido da grande Fortaleza,
a pesquisadora percebeu quio sdo concretos os problemas sociais e a falta, ou a nao
implementacdo, de politicas publicas nas regides mais periféricas, cujas populag¢des sdo, em
parte, vulneraveis, sendo as criangas e os adolescentes os mais afetados. Ainda mais quando
se vivencia um contexto de pandemial como o atual. Assim, com base nos dados de uma

1 A pandemia a que se refere a autora é a crise sanitaria ocasionada pela Covid-19, que comegou a se
manifestar em paises da Europa e continente asiatico no fim do ano de 2019 e inicio do ano de 2020, que
ainda perdura no mundo inteiro. No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 se deu em 26/02/2020 e a primeira
morte em 17/03/2020, ambos os casos oficialmente registrados pelas autoridades de satude, conforme
publicacdo de Ricardo Zorzetto, na Revista Pesquisa Fapesp evidenciando estudo feito por pesquisadores do
Instituto Oswaldo Cruz e dados do Ministério da  Sadde.  Disponivel em:
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plataforma nacional de informacdes para a infiancia e adolescéncia e em outras fontes de
pesquisa, tais como o Censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), IDH -
Indice de Desenvolvimento Humano -, dados locais dos bairros de Fortaleza, delimitou-se
como objetivo geral de pesquisa: compreender as implicacdes da operacionalizacdo dos
dados das violacdes contra as criancas e adolescentes de Fortaleza no SIPIA Conselho
Tutelar2? pelos Conselheiros Tutelares no periodo de 2019 a 2021.

A dissertagdo apresentou no capitulo 1 a construgcdo do objeto investigado, os
objetivos e metodologia; no capitulo tratou do Estado da Questdo, no qual ha o estudo do
que se produziu cientificamente sobre o objeto investigado nas plataformas da CAPES
(Periddicos) - Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - e Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes, que sdo as principais bases de dados nacionais e, por fim, no
capitulo 3, ha a andlise dos dados colhidos sobre as violagdes contra criangas e adolescentes
de Fortaleza, conforme delimitado no objeto geral.

1. Contextualizacio historico-tedrica e metodolégica do tema de pesquisa

Cabe esclarecer, inicialmente, que a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) conceitua
o Conselho Tutelar, nos termos do seu artigo 131, como “o 6rgdo permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”. Portanto, é de incumbéncia do Conselho
Tutelar zelar pelo bem-estar das criancas e adolescentes. No ordenamento juridico
brasileiro, é considerada crianca a pessoa de até doze anos de idade incompletos; e
adolescente, a pessoa que tiver entre doze e dezoito anos de idade, conforme o artigo 22 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Todavia, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)
considera que a juventude inclui-se na idade entre 15 a 24 anos, ou populacdo jovem na
faixa etaria de 10 a 24 anos, que congrega os conceitos de infancia, adolescéncia e juventude,
sendo essa a definicdo utilizada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e pelo Fundo de
Populacao das Na¢des Unidas (UNFPA) atuante no Brasil3.

A Convencgdo dos Direitos da Crianca de 20 de novembro de 1989, instituida pela
ONU e ratificada por 196 paises, foi o diploma legal internacional que trouxe o marco inicial
mais importante para os direitos da crian¢a e do adolescente, assegurando os direitos
enumerados na Declaragao de Direitos da Crianga em 1959, na qual a crianga passou a ser
considerada sujeito de direitos pela ONU. Observe-se porém, que no Brasil, isto se deu
apenas em 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal.

https://revistapesquisa.fapesp.br/novo-coronavirus-comecou-a-se-espalhar-no-brasil-entre-janeiro-e-
fevereiro/. Acesso em: 23 jan. 2022.

2 O Sistema de informacdo para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA é uma plataforma nacional qualificada de
apoio e retaguarda as agdes federativas de planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas relacionadas a infancia e adolescéncia. Atua diretamente a servico do pacto federativo com base em
eixos tematicos de acgdes, nos quais realiza a capacitacdo, sistematizacdo, analise e distribuicdo de
informagGes analiticas com recortes municipais, regionais e nacional sobre o cenario de violagdes dos
direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil, subsidiando também o controle social exercido pela
sociedade civil brasileira das garantias preconizadas no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Muito além
de funcionar como repositério de dados, o SIPIA é entendido como uma plataforma de gestdo e
monitoramento voltada para conselheiros tutelares, conselheiros de direitos, gestores e técnicos de politicas
publicas, atores do sistema de justica, dentre outros relacionados a garantia, promocdo, prote¢io e defesa
dos direitos humanos de criangas e adolescentes. Na pratica, o SIPIA Conselho Tutelar é um sistema nacional
de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados
no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. O sistema processa um nucleo de dados em torno do qual se
constréi um conjunto, também comum, de informagdes agregadas que fluem do nivel municipal para o
estadual e do estadual para o federal. Informagdes colhidas no Manual do Usuario do SIPIA, p. 1, contido na
pagina oficial do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br/uploads/ManualdoUsuario-SIPIACT.pdf. Acesso em: 11 ago. 2021.

3 Ver posicionamento da ONU no documento sobre maioridade penal. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/node/52707. Acesso em: 19 fev. 2021.
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Ressalta-se, ainda, que o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente esta
instalado nas trés instancias da Federagio, a saber: na Unido, com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), nos Estados e Distrito Federal, com o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONDECA) e no Municipio,
com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). Este ultimo
€ o 6rgdo deliberador, em nivel municipal, sendo o responsavel por assegurar e defender os
direitos das criancas e adolescentes, estalebelecer normas para o atendimento integral a
estes sujeitos e pela realizacdo do processo eleitoral para a escolha dos Conselheiros
Tutelares, além de contribuir com os Conselhos Tutelares no sentido de zelar pelo
cumprimento dos direitos dessa juventude.

Em Fortaleza, existem atualmente 8 (oito) Conselhos Tutelares, cada qual tendo na
sua estrutura uma equipe multiprofissional, composta por: um assistente social, um
assistente administrativo, dois educadores sociais e um psicélogo. Existe ainda o auxilio de
duas analistas juridicas que prestam assessoria técnico-juridica aos Conselheiros Tutelares,
as quais, apesar de serem advogadas, ndo exercem esse munus profissional, pois ndo
assinam pareceres com a credencial da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Cabe lembrar que essa equipe de profissionais ndo é exigida pelo ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) em cada Conselho Tutelar, tendo sido uma iniciativa da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, o que faz ser um diferencial no atendimento ao publico infanto-
juvenil da capital cearense.

As atribuicdes dos Conselheiros Tutelares estao previstas no artigo 136 do ECA,
estando entre elas: atender criancas e adolescentes que tenham seus direitos ameagados ou
violados, como também, aqueles que praticaram ato infracional; atender e aconselhar pais
e responsaveis, promover a execuc¢do de suas decisoes, encaminhar ao Ministério Publico
noticia de crime contra direitos de criancas e adolescentes, expedir notificagdes, entre
outras.

No que concerne as analistas juridicas, que prestam assessoria juridica aos oito
Conselhos Tutelares de Fortaleza, sdo apenas duas, que trabalham com carteira assinada,
contratadas de forma terceirizada para a FUNCI (Fundac¢do da Crianca e da Familia Cidada).
As demandas dos Conselhos Tutelares sdo encaminhadas as analistas juridicas, quando
necessario. Ademais, sendo solicitadas, elas se dirigem a sede do Conselho Tutelar que
requisitou sua presenca.

Sobre os recursos financeiros dirigidos aos Conselhos Tutelares, sdo eles
administrados pela FUNCI, decorrentes de repasse do municipio de Fortaleza. A Lei
Municipal n. 9.843, de 11 de novembro de 2011, rege o funcionamento dos oito Conselhos
Tutelares de Fortaleza, que estdo divididos por cada Regional do municipio4.

Assim, apresentado o objetivo geral da pesquisa, tem-se como objetivos especificos:
a) identificar o processo de operacionalizagdo do SIPIA Conselho Tutelar nos Conselhos
Tutelares de Fortaleza; b) analisar os dados constantes do SIPIA sobre as viola¢des contra
as criancgas e adolescentes de Fortaleza no periodo de 2019-2021, considerando o IDH dos
bairros mais atingidos, as regionais e os conselhos a que pertencem; c) averiguar o
conhecimento dos Conselheiros Tutelares sobre o processo de operacionalizacdo do SIPIA
Conselho Tutelar.

Quanto aos aspectos metodolégicos, a pesquisa se inseriu na grande area de
conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, de natureza aplicada e exploratéria com vista
atornar o problema pesquisado mais explicito ou a construir hipdteses (GIL, 1946, ed. 2019,
p-26). Quanto a natureza dos dados, trata-se de pesquisa qualitativa (Gil, 2019, p.27).

Realizou-se pesquisa bibliografica, pesquisa documental e uma pesquisa de campo.
Para a realizacdo da pesquisa bibliografica e documental foram utilizados livros, artigos de

4 Artigo 15 da Lei Municipal de Fortaleza n. 9.843/2011: A circunscri¢do de cada unidade territorial do
Conselho Tutelar sera fixada em fun¢do da divisdo administrativa do Municipio de Fortaleza, sendo assegurado
em cada circunscri¢do, no minimo, um Conselho Tutelar, com atribui¢des sobre o respectivo territério, sendo
de competéncia do Poder Publico definir a drea de atuacdo de cada Conselho, observando a populagdo de
criancas e adolescentes e a incidéncia de indicadores sociais.
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revistas (Revista Servico Social em Perspectiva, Revista Pesquisa Fapesp, Revista Ministério
Publico do Rio Grande do Sul etc.) publicagdes digitais (dados e estatisticas da ONU, UNICEF
- Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia-, IBGE, SIPIA Conselho Tutelar), dissertagdes de
mestrado (Rémulo Lemos, autor de “Conselho Tutelar e Familia, 2019”; Mayara Bezerra,
autora de “Infancia Descolorida”, 2020), documentos juridicos (Constituicio Federal do
Brasil de 1988, Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 etc.), e leis
pertinentes ao tema (Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90-, leis municipais
de Fortaleza, leis estaduais do Ceara etc.). Utilizou-se de obras sobre a histéria das criangas
no Brasil e as politicas publicas a elas voltadas, tais como: Irene Rizzini (O século perdido,
2011), Irene Rizzini e Francisco Pilotti (A arte de governar criancas, 2011), Mary Del Priore
(Histéria das criangas no Brasil, 2020), Luis Anténio Groppo (Juventude, 2000), Philippe
Ariés (Histéria social da criancga e da familia, 2019).

Ja na pesquisa de campo, o instrumento utilizado foi uma entrevista individual e
semiestruturada, cujo roteiro foi preestabelecido, direcionada as duas analistas juridicas
que atuam junto aos Conselheiros Tutelares da capital cearense.

Para a andlise dos dados, utilizou-se o procedimento analitico de analise de
conteddo (BARDIN, 2016) para os documentos escritos, tanto na pesquisa documental
como na pesquisa bibliografica; e a andlise de discurso (MINAYO, 1994) para os dados
colhidos na pesquisa de campo.

A analise dos dados coletados nos relatérios do SIPIA Conselho Tutelar - Sistema de
Informagdo para a Infincia e a Adolescéncia - foi realizada observando cada quadro
selecionado de acordo com o periodo, o direito violado, os bairros mais atingidos da capital
cearense e o seu respectivo IDH, o Conselho Tutelar a que pertence cada bairro atingido e
as suas Secretarias Regionais correspondentes.

2. Estado da questdo: o que foi produzido sobre o objeto investigado?

O Estado da Questdo é conhecido por muitos como o Estado da Arte ou Revisdo
Bibliografica. Esse processo se da através de uma varredura nas publicagdes cientificas
contidas nas bases de dados oficiais a partir das sele¢des feitas pelo pesquisador. Essas
escolhas estdo relacionadas sempre a questio norteadora, ao problema pesquisado, ao tema
que envolve a pesquisa, ao tempo em que se fez o recorte temporal para a pesquisa, aos
tipos de trabalhos pesquisados e indexados nas plataformas digitais, ao idioma da pesquisa
feita, entre outros.

Esse topico incluiu 0 mapeamento das producdes académicas nos bancos de dados
da Capes e da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD). Dessa forma, tentou-se
aproximar ao maximo daqueles artigos, teses e dissertacdes que tém como objetivo geral de
estudo o que seja mais semelhante ao da pesquisa apresentada. Quanto ao recorte temporal,
utilizou-se o periodo entre 2015 a 2020. O fundamento da escolha do ano de 2020 como
prazo final é que foi este 0 ano em que o ECA completou 30 anos de sua existéncia, tendo
em vista que a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 trouxe ao ordenamento juridico a
legislacdo protetiva as criancas e adolescentes.

A captacdo de trabalhos nas bases mencionadas foi realizada com os descritores e
filtros que mais se aproximaram dos objetivos da pesquisa. Vale lembrar que os descritores
sdo tais quais palavras-chave, formuladas com base na tematica da pesquisa, para serem
utilizados nas buscas das bases de dados mencionadas.

Dessa forma, apresenta-se os descritores5 e filtros inicialmente utilizados. Sao eles:
1- Conselho Tutelar, 2- Atuacdo do advogado AND Conselho Tutelar, 3- Demandas juridicas
AND Conselho Tutelar, 4- Equipe interdisciplinar AND Conselho Tutelar, 5- Auséncia de
advogado AND Conselho Tutelar. Todos relacionados com a tematica abordada.

s Sobre o conceito de descritores, sdo palavras-chave utilizadas nas buscas feitas nas bases de dados para
filtrar resultados na pesquisa.
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Posteriormente ao processo de pesquisa nas plataformas da Capes e BDTD, utilizou-
se dos filtros idioma (apenas em um descritor na plataforma Capes), recorte temporal de
2015 a 2020 em dois descritores da BDTD, e nos descritores da plataforma Capes (exceto
em um descritor que sé aceitou de 2015 a 2019), ja que em trés descritores da BDTD nao
houve recorte temporal devido ao numero reduzido de trabalhos encontrados. O filtro
“revisado por pares” foi utilizado em apenas um descritor na plataforma Capes e nenhum
da BDTD, enquanto que o recurso “aspas” ndo foi utilizado em nenhum descritor de
nenhuma plataforma. Quanto ao uso do operador booleano AND, foi utilizado em quatro
descritores dos dois bancos de dados. Dessa forma, obteve-se o resultado qualiquantitativo
de ambos bancos de dados.

Os descritores foram contabilizados e separados em quadros préprios: um para o
banco de dados da Capes e outro para o banco de dados da BDTD.

Como forma de tornar a triagem mais didatica e organizada quanto a visualizagdo de
resultados, separou-se por grupos representados por nomes de paises em cada banco de
dados.

Os nomes dos paises representam as trés situacdes em que os trabalhos se
encontram, sendo eles: Brasil, Israel e Alemanha. O nome do Brasil foi utilizado para
destacar o grupo dos trabalhos que tinham uma relagdo mais préxima com o tema central
da pesquisa. No segundo grupo, representado por Israel, apresentou os trabalhos que
possuiam pouca relacdo com o objeto de pesquisa, isto é, tratavam apenas da atuacio de
assessoria juridica ou com o Conselho Tutelar ou algo com a equipe interdisciplinar deste
o6rgao. E por fim, no grupo da Alemanha, selecionou-se os trabalhos que nao apresentaram
nenhuma relacdo com o tema central da pesquisa. Sendo assim, apds a selecao dos 205
trabalhos encontrados nas buscas nos dois bancos de dados escolhidos (Capes e BDTD),
envolvendo todos os 5 descritores, encontrou-se: 169 trabalhos no grupo da Alemanha, 33
achados no grupo de Israel e apenas 3 trabalhos no grupo do Brasil.

Dessa maneira, segue o quadro com os dados quantitativos gerais:

Quadro 1 - Resultados quantitativos gerais das pesquisas

(continua)
Trabalhos | Trabalhos localizados | Total de | Trabalhos | Trabalhos Trabalhos
Descritor localizado na Biblioteca Digital trabalhos | que mais | que tratam que néo
s no Portal de Teses e encontra | tangencia pouco do | apresentam
de Dissertacdes (BDTD) dos por m o tema tema nenhuma
Periddicos descritor | central da central relacéo
da Capes pesquisa (Grupo com o tema
(Grupo Israel) centnal
Brasil) (Grupo
Alemanha)
Teses | Dissertacdes
Conselho 79 4 13 96 2 12 82
Tutelar
Quadro 1 - Resultados quantitativos gerais das pesquisas (concluséo)
Demandas
juridicas 39 3 3 45 0 5 40
AND
Conselho
Tutelar
Atuacéo do
advogado 24 1 1 26 0 2 24
AND
Conselho
Tutelar
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Equipe
interdiscipli
nar AND
Conselho
Tutelar

16

18

Auséncia
do
advogado
AND
Conselho
Tutelar

20

20

18

Total Geral 205 3 33 169

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme se depreende do quadro acima, em apenas trés trabalhos encontrou-se
algo relacionado ao tema central da pesquisa.

No primeiro trabalho, encontrado na plataforma da Capes (Scielo Brasil), o artigo
teve como tema central a perspectiva dos conselheiros tutelares sobre o tratamento dado
em relacio a violéncia infantil. Os pesquisadores concluem que a violéncia infantil é um dos
problemas presentes nas redes de enfrentamento pelos 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e que a necessdaria implanta¢do de ambientes
de trabalho com recursos material e humano suficientes viria a contribuir para que se
exercam acdes integradas, intersetoriais no bom funcionamento do Conselho Tutelar.

Quanto ao segundo trabalho, encontrado no banco de dados da BDTD, obteve-se a
andlise da dissertacao que abordou o tema da familia e os Conselhos Tutelares de Fortaleza,
portanto foi o trabalho com maior identidade com essa dissertacdo. A parte mais
interessante da dissertacdo acima referenciada envolve as entrevistas feitas com diversos
sujeitos, os quais revelaram que a operacionalizacdo do SIPIA é uma preocupagao constante
no sentido de afetar e impactar dados que refletem diretamente nas politicas publicas de
atendimento as criancas e adolescentes.

Com relagdo ao terceiro achado, também na plataforma da BDTD, encontrou-se a
dissertacdo que teve como tema o trabalho interdisciplinar nas diversas areas da saude,
Justica e Conselho Tutelar no atendimento a criangas vitimas de violéncia sexual.

Apesar dos trés estudos encontrados terem trazido a tona problemas de varias
ordens e sugestdes para os drgdos que estdo a frente do combate e contra o desrespeito aos
direitos preconizados para criancas e adolescentes, eles ndo avangaram nas reflexdes sobre
como os dados inseridos no SIPIA influenciam sobremaneira as politicas publicas. Isso
porque ndo tocam na questdo violéncia por bairro, IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano) e posicdo geografica das moradias das criangas e adolescentes vitimas das
violagbes. Essas informacdes detalhadas auxiliam os gestores publicos na formulacdo de
politicas voltadas para uma situacio especifica, diferenciando as localidades, que nao
podem ser vistas apenas de forma geral, pois o problema de uma localidade néo é igual ao
de outras na mesma cidade.

3. A violagdo de Direitos Fundamentais de Criancas e Adolescentes de
Fortaleza e o acesso dos Conselheiros Tutelares ao Sistema de Informacao
para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA Conselho Tutelar

Os dados a seguir apresentados foram colhidos no SIPIAé no ambito dos Conselhos
Tutelares de Fortaleza e também provenientes dos atendimentos realizados nos Conselhos

6 Vide descricdo do SIPIA Conselho Tutelar - Sistema de informacgao para a Infancia e Adolescéncia -,
conforme nota de rodapé n. 4 contida na introducdo. Disponivel em:
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Tutelares do Estado do Ceara. Todos eles sdo referentes a violacdo de direitos fundamentais
das criancas e adolescentes e registrados em dois momentos: no periodo antes da pandemia
(2019-2020) e também durante a pandemia (2020-2021), considerando as informagdes
obtidas pelos dados dos bairros de Fortaleza, o IDH de cada um deles e o quantitativo de
violacoes de direitos do publico infanto-juvenil, verificando também a que Conselho Tutelar
pertence cada bairro e a respectiva Secretaria Regional.

Inicia-se por dizer que a Constituicdo Estadual do Ceara elencou as normas relativas
a protecdo da crianca e do adolescente, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988,
conforme preceitua no seu capitulo IX:

*Art. 272. E dever da familia, da sociedade e do Estado promover agdes que
visem assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

*Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 65, de 16 de setembro de
2009 - D.0. 24.09.2009. Redagdo anterior: Art. 272. E dever indelegavel do
Estado assegurar os direitos fundamentais da crian¢a, garantida a
participacdo da sociedade civil na alocacdo e fiscalizacdo dos recursos
destinados a esse fim, observados os principios contidos na Constituicdo
Federal. Paragrafo Unico. As diretrizes or¢amentarias e os orcamentos
anuais do Estado consignarido, entre as prioridades da administracdo
publica, metas e indicacdo de recursos necessarios para os programas de
duragao continuada, em beneficio das pessoas portadoras de deficiéncia,
menores carentes e idosos.

Art. 273. Toda entidade publica ou privada que inclua o atendimento a
crianca e ao adolescente, inclusive os 6érgdos de seguranca, tém por
finalidade prioritaria assegurar-lhes os direitos fundamentais. (CEARA,
Constituicao do Estado do Ceard, 1989, atualizada até a EC. N. 86, 2016, p.
67).

Além disso, o Ceara também sancionou varias leis estaduais que fazem referéncia a
infancia e a juventude para assuntos de varias naturezas, desde a criacdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianc¢a e Adolescente (CONDECA ou CEDECA), normatizado pela
Lei n. 11.889, de 20 de dezembro de 1991 (alterada pela lei estadual n? 12.934, de 16 de
julho de 1999), em conformidade com os principios e as diretrizes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), e, obviamente, consentaneo com a Constituicdo Federal de 1988.

No Cear3, o CONDECA, também chamado de CEDCA, tem uma participacido quanto
ao SIPIA - Sistema de Informagdo para a Crianca e Adolescéncia -, pois a sua secretaria
executiva desempenha a funcio de Administradora Estadual do Sistema.

Posto isto, a partir de agora o olhar sera direcionado, sobretudo, para os Conselhos
Tutelares de Fortaleza.

0 municipio de Fortaleza conta atualmente com 8 (oito) Conselhos Tutelares, cada
qual composto por 5 (cinco) membros e no seu periodo normal de funcionamento ha 3
(trés) conselheiros que ficam em atividade nos horarios regulares, sendo que, no minimo, 2
(dois) conselheiros permanecem na sede do drgdo para realizar as audiéncias e dar
encaminhamento aos atendimentos, podendo o terceiro estar em atividade externa. No
regime de plantdo, atuam 2 (dois) conselheiros, de quaisquer unidades, aos sdbados,
domingos e feriados, e no horario noturno no Plantdo Central dos Conselhos Tutelares,
geralmente na Sede da Casa da Crianga, situado no Bairro Monte Castelo.

https://sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br/uploads/ManualdoUsuario-SIPIACT.pdf. Acesso em: 11 ago.
2021.
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Tais Conselhos Tutelares sdao normalmente abertos ao publico em 2 (dois) turnos,
em uma jornada de 8 (oito) horas diarias e em regime de plantdo, como acima mencionado.
No periodo pandémico, o funcionamento ocorreu internamente com uma equipe reduzida
e em regime de escala: com dois conselheiros tutelares e alguns membros da equipe
interdisciplinar, mas sem atendimento presencial ao publico. Apenas recentemente, a partir
dos decretos estaduais e municipais, é que tais drgdos passaram a atuar recebendo aqueles
que procuravam seu auxilio.

Faz-se necessario esclarecer que os conselheiros tutelares sdo os inicos operadores
que alimentam o SIPIA Conselho Tutelar com os registros de violacdes que chegam até
respectivo Conselho Tutelar em Fortaleza, apesar de o cadastro inicial poder ser feito por
um agente administrativo ou um educador social. As violacdes chegam ao seu conhecimento
por meio de denuncia, pelo Disque 100 ou por requisi¢des feitas pelas familias das criancas
e adolescentes que tiveram seus direitos violados, conforme ressalta a Analista Juridica 2:

A denuncia quando chega, ela chega de forma fisica, em processo
administrativo, eles cadastram no SIPIA e o conselheiro pega e alimenta o
sistema, faz o atendimento e faz os encaminhamentos. Geralmente, quem
cadastra, as vezes, sdo os proprios conselheiros ou quando ja vem do
educador ou do administrativo ja vem cadastrado e ele (conselheiro) sé
acessa o sistema e alimenta. (Analista Juridica 2)

Quando perguntada sobre quem alimenta o SIPIA, a analista juridica 1 confirma a
informacdo acima e revela desconhecer a existéncia de um treinamento continuado para os
Conselheiros Tutelares sobre o SIPIA Conselho Tutelar. Observe:

[Sao os] Conselheiros tutelares, apenas. Sim, eu acho que eles fazem um
treinamento. Nao sei informar quem dé o treinamento. Sobre o manual, nao
sei informar porque quem faz esse procedimento sdo os conselheiros. S6 os
conselheiros, pois a gente ndo tem acesso. (Analista Juridica 1)

Diante do exposto, o operador do SIPIA precisa estar resoluto do que vai inserir
nesse sistema de informacao, observando que deve alimenta-lo com dados confiaveis, pois
tais informacdes transformam-se em estatisticas que influenciardo os estudos para a
formulacdo de politicas publicas e para a protecdo de criangas e adolescentes. Portanto, é
imprescindivel a formacado continuada dos conselheiros tutelares.

Inicialmente, foram analisados alguns dados no SIPIA Conselho Tutelar sobre as
violagbes contra criangas e adolescentes registradas no estado do Ceard em comparacdo a
capital Fortaleza, no periodo pré-pandémico (um ano antes da pandemia)7, ou seja, de
01/03/2019 a 01/03/2020, e no periodo pandémico, de 01/03/2020 a 01/03/2021. A
coleta de dados iniciou no portal do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (https://www.gov.br/mdh/pt-br). Entdo, foram analisados os seguintes direitos
fundamentais: convivéncia familiar e comunitaria; direito a vida e a saude; educacgao,
cultura, esporte e lazer; profissionalizacdo e protecdo do trabalho; liberdade, respeito e
dignidade.

Verificou-se que, quanto ao periodo, em um ano antes da pandemia, de 2019 a 2020,
sabendo-se que as datas escolhidas foram de 01/03/2019 a 01/03/2020, o registro de

7 Disponivel em: https://sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br/relatorio/direito-violado-por-localidade.
Acesso em: 04 ago. 2021.
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violagcdes no total foi maior do que durante a pandemia de 2020 a 2021, no periodo de
01/03/2020a01/03/2021, conforme o quadro:

Quadro - Direito fundamental violado por localidade nos anos de 2019 a 2021

Critério de pesquisa: direito fundamental violado por localidade nos anos de

2019 a 2021
Direito Ceara 2019- Fortaleza Ceara 2020- Fortaleza
Fundamental 2020 2019-2020 2021 2020-2021
Convivéncia 562 458 752 398
familiar e
comunitaria
Direito avidaea | 160 148 180 140
saude
Educacgao, cultura, | 938 896 375 356
esporte e lazer
Profissionalizacdo | 194 193 53 51
e protecdo ao
trabalho
Liberdade, 234 177 346 155
respeito e
dignidade
Total 2088 1872 1706 1100

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, quanto a localidade, o destaque é para a capital cearense, que teve em todos
os direitos fundamentais analisados, como critério de pesquisa, mais da metade das
violagbes do nimero total do estado ou sua quase totalidade. Esse dado fez com que se
refletisse sobre o processo do registro dos dados no Sistema de Informacdo para a Infancia
e Adolescéncia, indagando-se se esse registro fornece a real situacao das violacdes ou se ha
um registro abaixo do que realmente acontece, visto que no momento da pandemia possa
ter havido uma subnotificacdo de violacdes ao Conselho Tutelar, de forma que as denuncias
nado chegaram até esse 6rgao devido ao isolamento social e a quarentena estabelecida pelas
autoridades sanitadrias e administrativas como forma de tentar conter a transmissio do
virus da Covid-19.

E para uma busca mais especifica, no direito fundamental a liberdade, respeito e
dignidade, foram selecionadas as duas categorias de direito: violéncia sexual (na
modalidade abuso) e a violéncia fisica. Sendo que foram selecionadas as modalidades mais
recorrentes em cada um desses direitos violados conforme os bairros de Fortaleza, IDH,
Secretaria Regional e Conselho Tutelar a que pertencem, conforme quadro seguinte:
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Quadro 2 - Dados dos bairros com maior indice para o direito violado - violéncia

fisica e sexual-abuso no periodo de 01/03/2020a01/03/2021

Dados dos bairros com maior indice para o direito violado -
violéncia fisica e sexual-abuso entre 01/03/2020 a
01/03/2021.
Bairro | Violénci | Violéncia | Totalde | Totalde | IDH | CONSELHO | REGIONAL
asexual | sexual | violacbes | violagdes TUTELAR
abuso abuso na na
por por categoria | categoria
pessoas | pessoas | violéncia | violéncia
da do sexual - fisica
familia circulo abuso
de
relagdes
sociais e
de
amizade
Vicente 5 1 8 4 0,33 11 SR2
Pinzon
Damas - - - 4 0,51 1\ SR4
Barra - - - 10 0,21 I SR1
do
Ceard

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, chega-se a conclusdo de que o maior registro de violacées no periodo de
primeiro de marc¢o de dois mil e vinte a primeiro de mar¢o de dois mil e vinte e um, em
termos de violéncia fisica e sexual - abuso, ocorreu nos bairros com o IDH baixo (Vicente
Pinzon - 0,33 - e Barra do Ceara - 0,21), mas também em bairros com IDH alto (Damas -
0,51).

Importa destacar que o bairro Vicente Pinzon foi o bairro que apareceu duas vezes
no ranking dos bairros de Fortaleza com maior nimero de violéncia sexual - abuso (8
registros) e em segundo lugar (4 registros) para a violéncia fisica juntamente com o bairro
Damas, razdo pela qual ha trés bairros no quadro, constando aquele bairro nas duas
estatisticas.

Pelo quadro acima também se observa que nos bairros que registraram o maior
indice para a violéncia sexual-abuso, os agentes violadores sdo pessoas da propria familia
da crianga e do adolescente violado. No bairro Vicente Pinzon, do total de 8 (oito) violacdes
no periodo pesquisado, 5 (cinco) foram registradas tendo um membro da familia como
autor da violacgao.

Relacionando o IDH e o nimero de violagdes, considerando os dados da pesquisa,
percebe-se que ocorreu um aumento da violagdo de direitos de criancas e adolescentes no
Estado, mas na capital houve aumento apenas na violéncia fisica. Sendo Fortaleza a
responsavel por mais da metade ou quase totalidade dos registros no SIPIA Conselho
Tutelar.

Uma das explicacdes para esta realidade é o contingente populacional de criancas e
adolescentes de Fortaleza, que é maior do que em qualquer cidade do estado, sendo o
numero de 105.161 do sexo masculino e de 103.344 do sexo feminino, dando um total de
208.505 criancas e adolescentes na capital cearense8. Observe-se que essa estatistica é do

8 Sobre a estatistica da populacdo de Fortaleza na faixa de idade entre 10 e 14 anos. Informagao. Disponivel
em: https://censo02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=26&uf=23#topo_piramide. Acesso em 27
jan. 2022.
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censo de 2010, visto que foi o ultimo realizado pelo IBGE. Mesmo assim, é uma estatistica
alta se comparada ao total dos registros no estado como um todo. Isso porque na prépria
pagina do IBGE ha uma estimativa da populagdo do estado do Ceara atualmente de
9.240.5809 pessoas, tendo em vista o Censo de 2010 que contabilizou 8.452.381 pessoas.

No entanto, focando o olhar sobre a capital, o registro para as violagdes sexuais,
houve um decréscimo. Assim, supde-se que o registro de violacdes pode ndo mostrar a
realidade, pois quando se trata de violacdes sexuais, por exemplo, o maior agente violador
é um familiar da vitima, como demonstrado nos quadros anteriores com base na estatistica
do proprio Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia. Além disso, como o
conselheiro tutelar sé registra aquelas dentincias que chegam ao 6rgdo, nem todas as
violacdes entram nas estatisticas oficiais, sobremaneira no periodo de uma crise sanitaria
mundial relacionado ao fato de as pessoas ficarem reclusas em casa devido as
recomendacdes das autoridades sanitarias. Entdo, tais argumentos revelam que o nimero
real de violagdes deve ser bem maior do que o nimero registrado no SIPIA pelos Conselhos
Tutelares. E ndo por culpa dos conselheiros tutelares, mas pelas préprias condi¢des da
época de isolamento social.

Consideracoes finais

Nesse sentido e levando em consideracao as perguntas que deram origem a essa
pesquisa de Mestrado, constatou-se que, para os Conselhos Tutelares de Fortaleza, onde
existe uma equipe interprofissional que auxilia no atendimento junto aos Conselheiros
Tutelares, dela faz parte uma equipe técnico-operativa composta por duas analistas
juridicas que buscam prestar assessoria da melhor forma possivel aos oito Conselhos
Tutelares de Fortaleza. Todavia, elas ndo operacionalizam o SIPIA, tendo sido constatado
que os Unicos operadores sdo os préprios conselheiros tutelares, o que denota sua
competéncia para esse fim. Por vezes, os educadores sociais ou assistentes administrativos
atuam no preenchimento dos dados pessoais do publico para encaminhar o atendimento
aos conselheiros tutelares, sendo estes os sujeitos que realmente inserem os dados relativos
as violagdes.

Em contrapartida, os dados acima apresentados mostraram que durante a
pandemia do Covid-19, no periodo de primeiro de marco de dois mil e vinte a primeiro de
marco de dois mil e vinte e um, os registros globais de viola¢des dos direitos das criancas e
adolescentes no SIPIA para o estado do Ceara e para Fortaleza diminuiram, comparando-se
com o periodo de um ano antes dessa crise sanitaria mundial. Porém, quando afunilada a
pesquisa, para o direito fundamental a liberdade, respeito e dignidade, verifica-se o
aumento de registros de violagdes para o estado e a estabilizacdo para a capital. E
especificamente, para Fortaleza, quando se trata das viola¢oes fisicas, nesta ha aumento,
enquanto que nas violacdes sexuais - abuso, ha diminui¢io nos registros.

Ademais, quando da operacionalizagdo do SIPIA, os conselheiros tutelares nao
recebem um treinamento continuado ou lhes falta tempo diante de tantas demandas, pois
os mesmos tém capacidade de atuagdo, mas o contingente de conselheiros é pequeno para
o tamanho da populacao de Fortaleza, com base na informacdo de que sdo apenas oito
conselhos tutelares, o que dd um total de quarenta conselheiros tutelares para toda a capital.

Sugere-se que, para evitar falhas ou inser¢des erréneas no preenchimento dos
dados do SIPIA, amplie-se o quantitativo de conselheiros tutelares em Fortaleza e nos
demais 6rgdos que utilizam o SIPIA Conselho Tutelar. Além disso, é essencial que sejam
feitas campanhas de esclarecimento ao publico sobre seus direitos, bem como o incentivo a
denuncia aos Conselhos Tutelares e demais 6rgédos do sistema de garantias de direitos para
que haja o registro, a punicao e a restitui¢cdo do direito violado das criangas e adolescentes.

9 Sobre a estimativa da populagdo no estado do Ceara. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/panorama. Acesso em: 27 jan. 2022.
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S6 assim, havera dados suficientes para uma correta elaboracao de politicas publicas em
prol desse contingente populacional.
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