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Resumo

As politicas publicas sdo mecanismos a disposi¢cdo dos gestores para o cumprimento da
finalidade publica, que é, em sintese, o bem-estar da coletividade, e muitas vezes utilizadas
para mitigar problemas sociais histéricos, como a desigualdade e a exclusdo social. As
politicas publicas também refletem erros e acertos de governos que se sucederam ao longo
do tempo, como, por exemplo, na area da educacio, que teve um importante papel na
estruturacdo da sociedade brasileira, a partir da reproducdo da estrutura social em um
sistema de ensino elitista e excludente, que, ao longo do tempo, reservou a uma pequena
parcela da populacao o acesso ao ensino de qualidade.

Palavra-chave politicas publicas; educacdo; desigualdade.

Abstract

Public policies are mechanisms available to managers to fulfill the public purpose, which is,
in short, the welfare of the community, often used to mitigate historical problems, such as
inequality, the main characteristic of Brazilian society, and exclusion Social. Public policies
also reflect the mistakes and successes of governments that have succeeded over time, such
as, for example, in the area of education, which played an important role in the structuring
of Brazilian society, based on the reproduction of the social structure in a system of elitist
and excluding education, which, throughout Brazilian history, has reserved access to quality
education to a small portion of the population.
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Introducao

Para Durkheim (2011) a educa¢do é uma funcao essencialmente social, dessa
forma, ndo podera o Estado se omitir quanto a garanti-la. A educa¢do, embasada nos
principios constitucionais do ensino, igualdade de condi¢des no acesso e permanéncia na
escola, liberdade de aprender e ensinar, pluralismo de ideias, acesso aos graus mais
elevados de ensino e valorizacdo do magistério, também prepara para o exercicio
consciente da cidadania, esta definida como um conjunto de direitos e deveres inerentes ao
convivio social. Portanto, a educacdo é um exercicio democratico.

A universalizacdo do acesso a educacgio é a efetivacdo de um direito fundamental,
efetivacdo que somente pode ser alcangada com a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas que possibilitem ao individuo uma existéncia com um minimo de
dignidade, condicdo necessaria inclusive para o exercicio de outros direitos. A partir da
instrumentalizacdo de mecanismos que possibilitem o minimo necessario a existéncia
digna, poder-se-ia pensar noutras politicas publicas, como, por exemplo, a qualificacdo
profissional de jovens, observando-se, quanto ao publico-alvo, o Principio da Equidade, que
nada mais é que o tratamento desigual entre os desiguais, na medida de suas desigualdades,
reconhecendo a prioridade de determinados grupos sociais como focos das a¢des estatais.
0 Principio da Equidade, conforme Moraes (2005), ndo desrespeita a Constituicdo Federal,
desde que presente um fim razoavelmente proporcional ao objetivo visado.

Relatério! elaborado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura - FAO, informa que a primeira década do século XXI foi caracterizada pela
diminui¢do da pobreza no Brasil. No ano de 2014, o pais foi excluido do mapa da fome. O
relatorio aponta também que, de 2002 a 2013, o percentual da populacdo brasileira que
vivia em situagdo de inseguranca alimentar caiu 82%. No periodo de 1990 a 2014, a queda
chegou a 84,7%, no entanto, a extrema pobreza voltou a crescer a partir de 2015, bem como
a desigualdade social.

Pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)Zapontou que, no ano de 2018, havia
mais de 23 milhdes de pessoas vivendo no Brasil abaixo da linha da pobreza - uma alta de
33% em quatro anos. Em niimeros, esse percentual corresponde a mais de 6 milhdes e 300
mil pessoas. Outra pesquisa da FGV, do ano de 20193, em parceria com o IBGE, constatou
que a desigualdade social aumentou pelo 172 trimestre consecutivo no Brasil, atingindo, no
referido ano, o patamar mais alto da série histérica iniciada em 2012. Esses nimeros
deixam a impressao de que o estado brasileiro ndo é capaz de superar uma caracteristica
social historica, pois grande parte da populagido continua dependente de politicas publicas
que nao produzem mudancas estruturais e, dessa forma, ndo possibilitam ao cidadao uma
existéncia com um minimo de dignidade. Esse raciocinio impde que a acdo estatal ndo seja
somente universal, mas também equitativa.

O principio da equidade

A importancia da equidade na formulagao de politicas publicas é tema de artigo de
Farranha (2014) que, reconhecendo a desigualdade social como um mecanismo gerador de

1 Disponivel em <http://www.fao.org/brasil/fao-no-brasil/brasil-em-resumo/en/.> Acesso em 11 jun.
2020.
2 Qual foi o impacto da crise sobre a pobreza e a distribuicio de renda? Disponivel em

<https://cps.fgv.br/Pobreza Desigualdade?utm source=portal-

fgv&utm medium=fgvnoticias&utm campaign=fgvnoticias-2018-09-10&utm content=noticia-pesquisa-
pobreza-desigualdade> Acesso em 11 jun. 2020.

3 Fundacao Getulio Vargas. Disponivel em <https://portal.fgv.br/noticias/desigualdade-renda-brasil-bate-
recorde-aponta-levantamento-fgv-ibre?utm source=portal-

fgv&utm medium=fgvnoticias&utm campaign=fgvnoticias-2019-05-22>. Acesso em 11 jun. 2020.
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injustica e discriminacio, vé na equidade a possibilidade de corre¢ido dessa situa¢do. Para o
autor, a equidade fornece as condi¢des para o exercicio de um direito que, em tese, estaria
ao alcance de todos, mas que na pratica s6 contempla alguns, e de forma desigual, portanto,
o reconhecimento das diferencas deveria estar no centro da formulacdo das politicas
publicas, que sdo também um mecanismo de pacificacdo, posto que uma sociedade mais
equilibrada do ponto de vista social é menos conflituosa e, consequentemente, menos
violenta.

Dito de outra forma, tratar igualmente os desiguais leva ao aumento da
desigualdade e da violéncia, portanto, as politicas publicas precisam estar orientadas pelo
principio da equidade.

Indo além, Lemos (2013), reconhecendo a importancia da educacdo na
empregabilidade e no nivel de remuneracdo dos trabalhadores, afirma que "A equidade em
educacdo é, portanto, um instrumento fundamental da equidade social e a desigualdade de
resultados escolares tem custos sociais e econémicos.” (LEMOS, 2013, p. 151). O autor
assevera que a equidade deve assumir a centralidade nas politicas publicas educacionais,
sendo ainda importante para a melhoria de condi¢bes sociais, devendo, portanto, ser
observada na formulacdo de politicas publicas.

Quando a equidade norteia a agdo estatal, havera uma possibilidade real de mitigar
desigualdades. A propdsito, para Azevedo (2013), os conceitos de igualdade e equidade sdo
a base para a construcio de sociedades mais justas, além de fundamentais para a
implementacdo de politicas publicas que promovam a justica social e a solidariedade. O
autor observa também que ignorar a equidade na formulagao de politicas educacionais tera
por consequéncia a perpetuacdo da desigualdade.

Pobreza e exclusao social

A Organizacdo Pan-Americana da Saude - Opas - define exclusao social como um
processo estrutural e multidimensional, denotando falta de pertencimento a partir da
ruptura com lacos sociais. A exclusdo social ndo é somente a auséncia de recursos, mas,
principalmente, de oportunidades. A Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2019) aponta
que 57,6% dos rendimentos per capta no ano de 2018 eram iguais ou inferiores ao salario-
minimo vigente - R$ 954,00. Aponta também que os estados da Federagdo com menores
rendimentos estavam nas regides Norte e Nordeste. A definicido da Opas acerca da
caracteristica estrutural da exclusdo social se aplica a sociedade Brasileira numa
perspectiva historica. Para Silva (2010), a pobreza no Brasil tem uma dimensao abrangente,
decorrendo, “em grande parte, de um quadro de extrema desigualdade, marcado por
profunda concentracdo de renda.” (ibid. p. 156). Ainda conforme Silva (ibid.), tem-se no
Brasil a ideia de que o pobre possui uma cultura inferior, responsavel pela reproducao da
pobreza, no entanto, a reproducdo da desigualdade e da pobreza parece estar relacionada a
uma estrutura historicamente construida, “com raizes na formacio sécio-histérica da
sociedade brasileira.” (SILVA, ibid, p. 157). Ressalta-se que a mitigacdo desse quadro
estrutural ndo ocorrera por meio de acdes assistencialistas, que somente atenuam situacoes
especificas, sem enfrentar o problema.

Corroborando, Fernandes (2014) argumenta que a desigualdade social histérica no
Brasil deve ser enfrentada com politicas publicas intersetoriais que estejam acima das
estruturas burocraticas do estado, posto que somente acdes segmentadas dificilmente
serdo suficientes. Em sua analise, o autor cita a educagio profissional como um mecanismo
agil de inser¢do produtiva, proporcionando renda, dignidade e igualdade ao estudante. De
fato, a educacdo como politica publica de estado deve ser vista como instrumento
transformador da realidade.
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Educacao e transformacao social

Reportagem veiculada no Portal BBC News Brasil, de autoria de Wallim (2018)
aborda a experiéncia da Finlandia, que, a partir da intersetorialidade de politicas publicas,
reduziu desigualdades educacionais e proporcionou oportunidades aos seus cidadaos.
Nacdo pobre e agraria no inicio do século XX, uma realidade parecida com a brasileira no
mesmo periodo, a Finlandia assumiu o desafio de proporcionar as mesmas oportunidades
educacionais para as criangas, independentemente da origem socioecondmica. A exceléncia
educacional finlandesa transformou o pequeno pais europeu em referéncia mundial,
proporcionando crescimento econémico e inclusao.

O primeiro censo brasileiro, de 18724, apontou uma taxa de analfabetismo da
ordem de 82,3%, percentual que abrangia a populagdo a partir de 5 anos de idade. Entre os
adultos, o indice de analfabetismo era de 69,04%. No ano de 1890, o indice chegou a 82,6%,
decrescendo para 71,2% em 1920. Fausto (2004) indica um declinio no nimero de
analfabetos no periodo de 1920 a 1940, com um percentual de 56,2% da populagdo neste
ultimo ano. Em 1987, o indice era de 26%. Fausto (ibid.) observa que contribuiu muito para
aqueda a alfabetiza¢do das mulheres, que na década de 1950 era de aproximadamente 40%.
Esses numeros refletiam o sistema publico de ensino brasileiro, pautado no elitismo, que
reflete a divisdo social.

Esse breve panorama reforga a necessidade de se perceber a educagao de forma
institucional, “evitando o constrangimento da descontinuidade temporal das politicas
publicas” (POCHMANN, 2014, p.21), percepcdo que deveria colocar as politicas
educacionais acima e a salvo de interesses pontuais, politicos e/ou ideoldgicos.

Estado e politicas publicas

A formacgdo do estado como um acordo tacito de vontades - o pacto social -
intentava a convivéncia pacifica a partir da constituicdo de autoridade submetida a lei que
a todos atingia (Rosseau, 2019). Em contraponto, Durkheim (1999) argumenta que a
autoridade é o principal elemento agregador e, portanto, € ela, e ndo o acordo de vontades,
que forjara o estado. Bonavides (2019) concorda com Rosseau, ao afirmar que a base social
¢é o assentimento, e ndo a autoridade.

Embora o contrato social tenha por objetivo a pacificacdo, os conflitos
permanecem, posto que coexistem, no estrato social, interesses e necessidades diversas.
Essa diversidade de interesses torna a sociedade complexa, envolvendo multiplas
possibilidades de interacdo, materializadas na cooperagdo, na competicdo e no conflito. A
cooperacdo surge do interesse comum, a competicdo é oriunda da disputa, que da inicio ao
conflito. Embora aceitdvel em uma conjuntura marcada por interesses diversos,
caracteristica do tecido social, o conflito precisa ser administrado, controlado.

A sociedade, entendida como uma evolugido da comunidade, é ainda a ligagio do
individuo com o estado, por sua vez constituido a partir do ordenamento juridico criado
pela sociedade. Portanto, o estado é uma criagdo social. Para Bonavides (2019), o estado é
um circulo menor, inserido na sociedade. O autor (ibid.) vé a sociedade como uma acdo
conjunta e racional de individuos. Em arremate, Fausto (2004) observa que sociedade e
estado se complementam na medida em que os interesses sociais influenciam as ag¢des
estatais e por ndo estarem claramente definidos os limites dessa a¢do, portanto, o estado é
o laco juridico e politico e, a sociedade, uma multiplicidade de lagos.

Osterne (2014), ao discorrer sobre politicas publicas e sociedade, argumenta que
a politica - policy - ndo esta vinculada exclusivamente ao estado, posto que é publica - res
publica - portanto, é de todos, unindo estado e sociedade. A politica publica, dentro dessa
percepcao, é também uma forma de participacdo popular e tanto serd mais efetiva quanto

4 Disponivel em <Recenseamento Geral do Brazil 1872 (ibge.gov.br)> Acesso em 12 ago 2020.
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maior for a capacidade de mobilizacdo e organizagdo social, no intuito de reivindicacdo de
direitos e de fiscalizacdo da atuacao estatal (o controle social).

A atuacdo estatal deve ser também promotora do desenvolvimento. Como
exemplos, citam-se as politicas publicas brasileiras ao longo do Século XX, principalmente
nos periodos Vargas, Juscelino Kubitschek e nos governos militares, entretanto, frisa-se,
essas iniciativas foram essencialmente desenvolvimentistas e focadas no campo econémico,
a ponto do Brasil, em meados da década de 1980, ter atingido a posi¢do de oitava economia
capitalista mundial. Da época da ideologia desenvolvimentista dos governos militares é a
frase atribuida ao ex-ministro Anténio Delfim Netto, o qual teria afirmado que “primeiro é
preciso fazer o bolo crescer, para s6 depois dividi-lo". A divisdo ainda ndo aconteceu, pelo
contrario, posto que os problemas sociais acumulados ao longo da histéria brasileira se
intensificaram na fase republicana.

A intensificacdo de problemas sociais historicos a partir do inicio do século XX foi
uma das consequéncias da revolucdo industrial. Em resposta a precarizacdo das relacoes
trabalhistas, as nag¢des que tinham atingindo um razoavel desenvolvimento econémico
promoveram uma reforma no contrato social, no que ficou conhecido como “estado de bem-
estar social” - welfare state - caracterizado pelo compromisso do estado em fomentar
iniciativas no campo da educacdo, da saude e da seguridade, como forma de promover o
equilibrio e mitigar os conflitos sociais.

Rota Junior (2013), discorrendo sobre a desigualdade social como o marco
histérico brasileiro, observa nao ser possivel discutir desenvolvimento sem abordar esse
problema, pois o desenvolvimento experimentado pelo pais ao longo do século XX ndo
implicou na melhora de indices sociais, nessa abordagem, a educacdo é um importante
mecanismo de transformacao social.

A Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2018) mostra que a escolaridade influencia na inser¢do do individuo no mercado de
trabalho e na sua remuneragdo. O levantamento informa que, no ano de 2017, 43,2% da
populagdo ocupada ndo possuia o ensino médio completo. A agropecuaria, os servicos
domésticos e a construcdo civil, nessa ordem, eram os setores que, por ocasido do
levantamento, mais empregavam trabalhadores com baixa instru¢do (ensino fundamental
completo ou ndo). Nesses setores, justamente os que possuem menor remuneracao,
predominam pessoas de pele negra ou parda. No extremo oposto, estdo as areas da
educacdo, saude e servigos sociais e setor publico, nas quais estdo os trabalhadores com
ensino superior completo ou com poés-graduacdo e, predominantemente, com pele clara. A
sintese observa que

A inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho tem relagdo
estreita com a estrutura econdémica do Pais e denota uma
hierarquia social que se revela através das oportunidades
oferecidas pela estrutura existente, pelas escolhas individuais, pela
formacgéo escolar... (IBGE, 2018, p. 28)

Ainda sobre o tema, Duarte et al (2010) observam que a renda per capta é
diretamente proporcional a escolaridade e inversamente proporcional a desigualdade
social. A hipdtese é que a diferenca de renda se deve ao nivel de escolaridade. Por fim, os
autores ponderam que, para ser efetivo, o investimento em educacao deve estar atrelado a
politicas publicas que pretendam modificar situag¢des histdricas de desigualdade social, bem
como ao investimento publico em infraestrutura.

A educacdo é também ferramenta de consolidacdo da democracia. Para Faria
(2017), ndo é coincidéncia que paises mais democraticos sejam também mais justos do
ponto de vista social, portanto, principios constitucionais como da dignidade da pessoa
humana, da sociedade justa e da igualdade sob o ponto de vista do acesso a cidadania tém
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relacdo direta com o estado democratico de direito, de forma que, negar ou dificultar o
acesso a educacao é condenar o cidadao a exclusao.

Sabe-se também que a existéncia de gargalos na formagdo educacional
compromete o crescimento econémico, portanto, o gasto estatal em educacdo nio pode ser
visto como custo, mas como investimento, posto que o retorno econémico e social da
educacio, inclusive da qualificacdo profissional, é consideravel, na forma de crescimento
econdmico, inclusdo social e melhores condi¢des de vida para a populacdo, no entanto, para
que a educagdo seja um instrumento de transformacdo social sdo necessarias mudangas
estruturais, culturais e institucionais.

Os vencedores do Nobel de economia de 2019, Abhijit Banerjee, Esther Duflo e
Michael Kremer, desenvolveram pesquisas que propdem medidas para mitigar a pobreza
no mundo. Os estudos dos laureados indicam que a pobreza global pode ser combatida com
medidas simples e eficazes, dentre estas, destacam-se os investimentos em educac¢do. Um
dos estudos dos pesquisadores, realizado na india, aponta os beneficios para 5 milhdes de
criangas daquele pafs, com aulas de reforco escolar. O programa indiano também distribui
livros didaticos, direcionados aos alunos com desempenho escolar insuficiente.

A respeito, Khitakhunov (2020), ao revisar o trabalho dos laureados com o Nobel
de economia em 2019, observa que as conclusdes dos pesquisadores podem ser utilizadas
na formulacgdo de politicas publicas de reducao da pobreza, politicas que precisam incluir a
melhora dos indices de educagido, posto que o trabalho dos ganhadores do Prémio Nobel de
2019 também mostra que ha muitos fatores que restringem as possibilidades de diminuicao
da pobreza, dentre os quais o subdesenvolvimento do sistema educacional. (ibid.) Lins
(2011) observa que a educagdo tem um papel importante no aumento da produtividade,
posto que trabalhadores mais qualificados sdo mais produtivos e mais bem remunerados.
0 autor ainda argumenta que trabalhadores sem qualificagdo ndo se adaptam a processos
produtivos mais sofisticados. Por outro lado, sem trabalhadores qualificados, ndo havera os
ditos processos produtivos, e sdo exatamente estes ultimos que proporcionam crescimento
econdmico. Ressalta-se, por dbvio, que, para se atingir processos produtivos mais
qualificados, faz-se necessaria a implementacdo de politicas que estimulem a pesquisa e a
qualificagdo, inclusive através do ensino profissionalizante.

Bresser Pereira (1973) concorda que a mobilidade social esta ligada ao
desenvolvimento econdmico, no entanto, ressalta que o capitalismo industrial flexibilizou
um sistema de privilégios estamentais, deslocando parcialmente o eixo da mobilidade de
fatores tradicionalistas para econémicos, porém, os primeiros ainda tém grande influéncia
nesse mecanismo. Os fatores tradicionalistas e estamentais, aliados ao
subdesenvolvimento, explicariam, para Bresser Pereira (ibid.), a baixa mobilidade social
brasileira e os indices insatisfatérios de crescimento econdmico, relacionados a baixa
qualificacdo educacional da populagdo. O autor (ibid.) ainda argumenta que o sistema
capitalista brasileiro, caracterizado por relacdes de producdo exploratérias e pela
concentracao da propriedade e da renda, aumenta a desigualdade social, por fim, arremata
com o raciocinio de que, somente o crescimento econémico, deslocado de mudangas
estruturais, ndo serao suficientes para a transformacao da realidade social brasileira.

Corroborando, Rota Junior (2013), tendo por base as décadas de 1950 e 1970,
observa que os surtos de crescimento econdémico nesses periodos nio promoveram a
inclusao social ou a diminuicdo da desigualdade, esta, inclusive, aumentou. Alerta ainda
autor (ibid.) para a falicia acerca da ideia de que somente a expansido do sistema
educacional brasileiro teria como consequéncia a democratizacdo do acesso a melhores
condigdes sociais e de trabalho.

Comparando as LDBs de 1961 e 1996, Rota Junior (2013) observa que ambos os
regramentos se coadunam e se complementam no sentido de convergirem para projetos de
modernizacao das relacdes capitalistas de producdo na medida em que o processo de
formacao técnica do educando visa unicamente a qualificacdo para o mercado de trabalho,
negando aquele o acesso ao conhecimento histérico, objetivando uma construcio ideoldgica
baseada no conservadorismo de estruturas sociais muito antigas e no liberalismo.
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Na concepcao liberal da educacio, a mobilidade social esta atrelada unicamente ao
esforco individual, conforme a teoria do capital humano. Essa interpretacao é corroborada
por Lemos et al (2009), quando estes enfatizam a educacao profissional relacionada aos
novos perfis desejados pelo mercado de trabalho, que por sua vez refletem uma orientagdo
politica neoliberal. Novamente, é questionada a ascensao social a partir da qualificacdo
educacional, posto que, mesmo aqueles individuos com melhor qualificacdo, mas oriundos
de um estrato social menos favorecido, encontram dificuldades de inser¢cao no mercado de
trabalho, colocando em xeque, portanto, a teoria do esfor¢o individual e da meritocracia.

Bourdieu e Passeron (1992) veem a estrutura educacional como reprodutora do
sistema social, a partir da imposicdo de uma ideologia dominante. Ressaltam-se os
argumentos dos autores, quando aqueles observam que “a origem social predetermina o
destino escolar, isto é, tanto o encadeamento das escolhas sucessivas de carreira quanto as
oportunidades diferenciais de éxito ou de eliminacido que disso decorrem.” (ibid., p.89). A
partir das ideias de Bourdieu, Lemos et al (2009, p. 370) afirmam

..que as chances daqueles nascidos no seio das elites socioculturais
da sociedade se manterem nessa condi¢do em sua vida adulta sdo
tdo grandes quanto as chances dos filhos dos menos favorecidos
reproduzirem as condi¢des de vida de seus pais, no futuro.

Observe-se que os argumentos de Bourdieu e Passeron estido embasados em
pesquisa feita numa sociedade melhor equilibrada socialmente, com um indice de
desenvolvimento humano aceitavel e que é o berco dos ideais de igualdade e fraternidade.
Trazendo a teoria da reprodugio para o Brasil, e a partir do que ja foi exposto neste texto,
fica-se a conjecturar como um sistema educacional pautado em oportunidades desiguais se
refletird na estrutura social do pais.

Corroborando, citam-se os levantamentos feitos pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep - responsavel pelo Sistema de Avaliacao
Basica - Saeb. O Saeb, conforme o Inep, é um raio-x da educagdo brasileira, produzindo um
diagnostico da realidade do ensino no pais, mensurando a qualidade da educacdo e
fornecendo subsidios para a elaboracgado de politicas publicas voltadas a educac¢do. Dentre as
iniciativas do Saeb, ha o censo escolar, realizado a cada dois anos, do qual é extraido o Indice
de Desenvolvimento da Educacgdo Basica - Ideb - que varia de zero a dez. Calculado a partir
das notas obtidas pelos estudantes que prestam o exame, composto pelas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica, mescladas com os indices de aprovacdo, o Ideb é
comparado com as metas previstas para o periodo avaliado. A meta do Governo Federal é o
indice seis, que é um padrao aceito pelos paises inscritos na Organizacao para a Cooperac¢ido
e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. A proposta é que o indice seja atingido até 2022.

Os resultados do Ideb referentes ao ano de 2017 mostram que os melhores
resultados foram alcancados por estados mais ricos, conforme a tabela abaixo - o Ceara é a
excecdo - portanto, se o capital humano é o diferencial para a mobilidade, e, por via de
consequéncia, para a inclusdo social, conforme argumentam alguns autores, a origem
socioecondmica ainda é uma barreira dificil de ser transposta por estudantes da escola
publica, e mais ainda por aqueles egressos de estratos sociais menos favorecidos, quando
competem por oportunidades com individuos oriundos de classes sociais privilegiadas e/ou
do ensino privado.

Quadro 1 - Percentual de escolas estaduais com ideb igual ou superior a 5,2 - 2017

ESTADO PERCENTUAL
CEARA 14,6%
SAO PAULO 12,1%
DISTRITO FEDERAL 8,3%
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ESPIRITO SANTO 9,0%
GOIAS 6,4%
MATO GROSSO DO SUL 5,7%
RIO GRANDE DO SUL 4,1%

Fonte: press kit ideb 20176

As dificuldades para a mobilidade social podem ser explicadas por diversos fatores,
tais como rede de contatos, idade de inser¢do no mercado de trabalho, ensino deficiente,
fluéncia em outros idiomas e intercimbios internacionais, mas, podem ser explicadas
principalmente pela formacao histdrica da sociedade brasileira e o direcionamento que se
deu as politicas publicas, notadamente aquelas focadas na educagdo. Para Bresser Pereira
(1973), a rigida estratificacdo social brasileira transmite, de geragdo para geracao,
privilégios familiares.

Paraa Unesco (2020), a construgdo de uma sociedade democratica e inclusiva passa
necessariamente pela educag¢do. Sem ela, ndo sdo possiveis a diversidade e a coesado social.

Os numeros do relatério sobre a educacdo no mundo (ibid.) mostram um grande
desafio a ser enfrentado pelos governos. Excetuando os paises de alta renda da Europa e da
América do Norte, para cada grupo de 100 jovens ricos no mundo, somente 18 pobres
concluem o ensino secunddario (ibid.). No ano de 2020, 250 milhdes de criancas e
adolescentes ndo estavam na escola. (ibid.)

Educacao como mecanismo de mitigacao de desigualdades

Quando se aborda a inclusdo social, importa observar os fatores que contribuem
para a integracao e a coesdo social. Durkheim (1999) descreve como a solidariedade
acontece dentro dos grupos sociais, a partir da acepcdo da solidariedade como fenémeno
moral, ndo comportando, portanto, analises objetivas. O sociélogo francés cita que ha mais
aproximacdo e mais interagdo entre os individuos quanto maior o nivel de solidariedade, o
que termina por influenciar nas regras juridicas. Como exemplo, cita-se a fila, regra
costumeira que depende da solidariedade e do respeito aos costumes e a moral, e que
termina por ter implica¢des na seara juridica, como a preferéncia para idosos, pessoas com
deficiéncia e gestantes. “Normalmente, os costumes nao se opdem ao Direito, mas, ao
contrario, sdo sua base”. (ibid., p.33). Se o progresso social é continuo, quanto mais as
sociedades progridem, mais aumenta a coesdo entre individuos. E o que argumenta
Durkheim (1999), ao abordar os conceitos de solidariedade organica e solidariedade
mecanica, esta embasada nos costumes, e aquela na divisio social do trabalho, na coesio e
na cooperacdo entre individuos, sendo portanto, a solidariedade organica uma
caracteristica das sociedades mais devolvidas, entretanto, argumenta Durkheim (ibid.), a
solidariedade organica produz dois tipos de comportamentos desconhecidos naquela
mecanica, o egoismo e o individualismo, de modo que fica a davida: se, numa sociedade
desequilibrada sob o ponto de vista social e na qual ndo haja solidariedade ou cooperacao,
a divisdo do trabalho proposta por Durkheim pode ser o nascedouro da exclusao social? O
questionamento é importante quando se observa que conceitos neoliberais como capital
humano e qualidade total sdo cada vez mais difundidos, inclusive na escola, focando no
mérito individual, porém, ignorando problemas estruturais histéricos. Nao por acaso, “(...)
o que faz sobreviver uma sociedade sdo os lacos de solidariedade que se vao construindo
entre os cidadaos”. (EVANGELISTA e SHIROMA, 2006, p.44).

6 disponivel em <http://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/press-kit/2017/press-
kit ideb2017.pdf.> Acesso em 12 ago. 2020.
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Educacao profissional como reconhecimento de desigualdes historicas

No ano de 1909, o Presidente Nilo Pecanha criou as escolas de aprendizes e
artifices, que reforcava um estere6tipo presente desde a época colonial, que concebia o
ensino superior como privilégio das classes mais abastadas, enquanto a educagdo
profissional era destinada as camadas populares. E o que argumenta Braun (2015), quando
afirma que essas escolas foram criadas para “habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna”. As escolas de aprendizes e artifices foram, também, o embrido da rede nacional de
educacdo profissional, hoje representada pelos institutos federais de educacgido - Ifets.
Atualmente, os Ifets, criados mediante a Lei Federal n° 11.892/2008, tém como objetivo
criar uma sociedade fundada na igualdade e nas diversidades social, econémica, geografica
e cultural, portanto, pelo menos na lei, a tarefa dos Ifets vai muito além da transmissao de
conhecimentos técnicos, remetendo ao desafio da mitigagcdo de problemas estruturais por
meio da qualificacdo profissional, iniciado no Governo Nilo Pe¢anha.

Como exemplo de politica publica estadual de qualificacdo profissional, mas com
um viés de inclusdo social, cita-se o Programa Jovem Aprendiz, uma das linhas de acdo do
Projeto Primeiro Passo, da Secretaria de Protecao Social, Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos do Estado do Ceara, que oferece formacdo técnico-profissional
compativel com o estagio de desenvolvimento fisico, moral e psicolégico do educando. Com
um curriculo que mescla teoria e pratica, tem como principal objetivo a insercdo produtiva
do jovem no mundo do trabalho. Presente em mais de 40 municipios do Estado, o programa
capacitou, no periodo de 2015 a 2019, 8.629 jovens

0 viés de inclusdo social e de mitigacdo da pobreza do Jovem Aprendiz é observado

quando a entidade financiadora do programa é o Fundo Estadual de Combate a Pobreza -
Fecop - e quando se tem como publico-alvo jovens na faixa etaria entre 16 e 22 anos de
idade e que tenham concluido ou estejam cursando o terceiro ano do ensino médio em
instituicdo de ensino da rede publica ou aqueles oriundos da rede de ensino privada, sendo
priorizados aqueles oriundos de nucleos familiares em situacdo de vulnerabilidade social.

Com duracgdo de um ano, a qualificagido objeto do Programa Jovem Aprendiz oferta
aos alunos matriculados uma formacao técnico-profissional tedrica e pratica, capacitando o
educando para o mundo do trabalho e lhe fornecendo a primeira experiéncia profissional,
tdo valiosa para a insercdo produtiva. A parte tedrica é ministrada por entidades habilitadas
e a pratica profissional é desenvolvida no ambiente de trabalho, mediante a assinatura de
contrato especial de trabalho. Além de proporcionar a primeira experiéncia profissional, o
Jovem Aprendiz desenvolve no educando competéncias requeridas pelo mercado de
trabalho, que propiciardo o aumento da empregabilidade e, ainda mais, contribuirao para a
geracdo de renda e para a inclusio social, contemplando a formag¢do humana do individuo.

Consideracoes finais

O investimento em educacdo é importante para o resgate de uma divida social
historica, entretanto, quando se analisa a formacao da sociedade brasileira, observa-se que
as dificuldades na superacdo de problemas estruturais que atingem grande parte da
populagido tém origem em um sistema social perverso, criado como forma de perpetuar
privilégios e de promover a exclusio, sistema no qual a educagio reproduziu a estrutura
social, impondo ao Estado Brasileiro o desafio de implementar politicas ptblicas na area da
educacdo que, para além da insercdo produtiva, proporcionem oportunidades que
permitam romper com o circulo da pobreza e desigualdade, duas das principais
caracteristicas sociais brasileiras.
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