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Resumo

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a trajetéria da politica de preservacao do
patrimonio cultural e sua atuagdo no municipio de Macapa-AP, através do processo de
patrimonializacdo da Fortaleza de Sdo José de Macapa. O tema é abordado através de um
processo investigativo e descritivo, delineando um estudo exploratério documental e de
campo, onde a Fortaleza de Sao José de Macapa é o objeto de estudo. Esta pesquisa consiste
em uma proposta de preservacao da Fortaleza de Sao José de Macapa como instrumento de
identidade cultural, visto que é necessario que o bem patrimonial material seja o elemento
balizador para a criacdo de novos instrumentos de gestdo do patrimonio e do planejamento
urbano, assim como os elementos ambientais e sociais, que juntos, possam garantir a
ambiéncia do bem tombado. Para isso, é imprescindivel que os pardmetros propostos
dialoguem com a cidade, fazendo parte do préprio planejamento urbano e da identidade
local.

Palavra-chave fortaleza de sio josé de macap4; planejamento urbano; politica de perservacdo; processo de
patrimonializagdo.

Abstract

The general objective of this research is to analyze the trajectory of the cultural heritage
preservation policy and its performance in the city of Macapa-AP, through the
patrimonialization process of the Fortress of Sdo José de Macapa. The theme is approached
through an investigative and descriptive process, outlining a documentary and field
exploratory study, where Sao José de Macapa Fortress is the object of study. This research
consists of a proposal for the preservation of the Sio José de Macapa Fortress as an
instrument of cultural identity, since it is necessary that the material patrimonial good be
the guiding element for the creation of new heritage management and urban planning
instruments, as well as as the environmental and social elements, which together, can
ensure the ambience of the well fallen. For this, it is essential that the proposed parameters
dialogue with the city, being part of the urban planning itself and the local identity.

Key-word fortress of sdo josé de macapa patrimonialization process; preservation poli; urban planning.
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Introducao

Para delimitar o objeto de estudo, se faz necessario entender que a presente
pesquisa esta diretamente relacionada ao tnico patriménio cultural material tombado no
municipio de Macapa-AP, a Fortaleza de Sdo José de Macapa.

O tombamento é um instrumento juridico que garante a protecio de um bem de
natureza material, que passa a constituir o patriménio histérico e artistico do pais. O
patrimonio cultural de uma sociedade é fruto de politicas publicas norteadas pelo Estado
por meio de leis, instituicdoes publicas responsaveis, com a participacdo dos representantes
que solicitam o pedido de patrimonializacdo juntamente com a sociedade civil. Os valores e
significados atribuidos a determinado bem cultural devem ser pensados em coletividade.

Pelo IPHAN a Fortaleza de S3o José de Macapa foi tombada em 1950, uma obra de
grande dimensdo quando comparada a outras fortificagbes brasileiras, marco da
arquitetura militar da América Latina, idealizada pelos portugueses para defender as terras
do extremo norte do Brasil, erguida pelos escravos negros e indigenas no século XVIII.

A Fortaleza possui uma beleza arquitetonica que impressiona os que a visitam,
rememorando a soberania da coroa portuguesa e a capacidade da engenharia militar nas
construgdes que planejavam e executavam, em que pesem as restricdes para a obtencao do
material usado na obra, como, por exemplo, as pedras, retiradas a 32km de distancia, no Rio
Pedreira. A sua concepg¢io foi de Eurico Antonio Galluzi, atualmente é a maior referéncia
histérica cultural do Estado do Amapa.

Localizada a margem esquerda da foz do Rio Amazonas, sua construgdo se estendeu
por 18 anos, sendo inaugurada no ano de 1782, no dia do santo padroeiro da cidade de
Macapa.

Atualmente, o cendrio em que se encontra esse patrimdnio nido é satisfatdrio,
resultado da ineficacia da atuacdo da politica de patrimoénio cultural. Acarretando na
inexisténcia de uma identidade cultural e do potencial turistico, daf surge a necessidade da
elaboracao dessa pesquisa.

Patrimonio cultural e patrimonializacao

Para Cardoso (2017) o patriménio cultural de uma sociedade é descendente de
politicas publicas norteadas pelo Estado por meio deles, instituigdes publicas responsaveis,
com a participacdo dos representantes que solicitam o pedido de patrimonializacdo
juntamente com a sociedade civil, onde os valores e significados concedidos a determinado
bem cultural devem ser pensados em coletividade.

0 processo de construcdo da nocdo de patrimdnio cultural que se conhece hoje tem
inicio relacionado com o periodo histérico do século XVIII, no contexto da Revolucdo
Francesa e da formacao dos Estados Nacionais (CHOAY, 2001). A nog¢do de elementos da
materialidade e das praticas sociais que se herdam do passado, e que sdo comuns a todos
os individuos de uma nagao, é fundamental para a efetivacdo da propria ideia de “nagdo”.
Portanto, existe uma relacdo intrinseca entre a no¢do de patrimonio cultural e o exercicio
de uma (multi)territorialidade, a partir da perspectiva cultural, que também se relaciona
com os aspectos econdmicos e politicos da sociedade em questdo (HAESBAERT, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216, ampliou a nog¢do de
patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza material e
imaterial e, também, ao estabelecer outras formas de preservacdo, como o Registro e o
Inventario, além do Tombamento, instituido pelo Decreto-Lei n2. 25, de 30 de novembro de
1937, que é adequado, principalmente, a protecdo de edificacdes, paisagens e conjuntos
histéricos urbanos.

Segundo o [IPHAN (2014) os bens tombados de natureza material podem ser imo6veis
como as cidades histdricas, sitios arqueolégicos e paisagisticos e bens individuais; ou
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moveis, como cole¢des arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos,
arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos.

J& os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e
dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer;
celebragdes; formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares
(como mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas).

Para que um bem, material ou imaterial, se torne um patriménio cultural o mesmo
precisa ser tombado, o que para o Decreto Lei federal n2 25, de 30 de novembro de 1937,
passa a pertencer a Unido, aos Estados ou aos Municipios, inalienaveis por natureza, onde
s6 poderao ser transferidos de uma a outra das referidas entidades. O tombamento é um
instrumento juridico que garante a protecao de um bem de natureza material ou imaterial.

A preservacdo do bem cultural deve estar relacionada a novas fung¢des do
monumento, pois a construcdo de cada obra arquitetdnica foi motivada por uma
necessidade especifica, como no caso das fortificagoes e fortalezas.

Para concluir este topico é necessario defender o uso do turismo como um meio nao
s6 de preservar o monumento, como também de divulga-lo e ajuda-lo a ser compreendido.
Existem diversas tipologias de turismo e diversidades de interesses da comunidade e do
turista que visita o local. A conexdo entre patrimdnio e turismo gera questdes complexas
sobre as quais os 6rgdos responsaveis pelo patrimonio e pelo turismo devem refletir para
que o patrimonio siga preservado e ao mesmo tempo seja util a comunidade local.

A politica preservacionista

Rubim (2007) afirma que o Governo Vargas é o verdadeiro inaugurador da politica
cultural no Brasil, por realizar, pela primeira vez, um conjunto de interveng¢des na area da
cultural em ambito nacional. Em vista disso, é somente a partir de 1930, com o governo de
Getdlio Vargas, que a ac¢do politico-cultural do Estado toma caracteristicas
substancialmente distintas de atuagdo, abrangéncia e estruturacdo e pode se configurar
como uma politica cultural.

Conforme Miceli (2001), no decorrer do governo de Getulio Vargas (1930-1945)
foram implementadas o que se pode chamar de primeiras politicas publicas de cultura no
Brasil. Nesse periodo, foi tomada uma série de critérios, objetivando fornecer uma maior
institucionalidade para o setor cultural. O exemplo mais cldssico dessa a¢do esta na area de
preservacdo do patrimoénio material quando em 1937, foi criado o Servico do Patriménio
Histoérico e Artistico Nacional (SPHAN), considerado um exemplar para as politicas culturais
no Brasil e em muitos outros paises.

Somente com a criacdo do SPHAN e do Decreto-Lei n? 25 de 30 de Novembro de
1937, é que se tem uma regulamentac¢io adequada de protecdo dos bens culturais no Brasil.
As constitui¢des brasileiras posteriores a esse decreto tém apenas ratificado a nocdo de
patrimonio em termos de direitos e deveres envolvendo tanto o Estado como os cidadaos.

O SPHAN sofreu forte influéncia do modernismo brasileiro, resultado da Semana de
Arte Moderna de 1922. A partir de 1969, o SPHAN se torna Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgdo responsavel, junto ao Ministério da Cultura, pelo
processo de Patrimonializacdo de bens culturais de natureza material e imaterial. Apds
alguns anos, em 1985, durante o governo do Presidente José Sarney, foi criado o Ministério
da Cultura e, um dos maiores defensores dessa ideia foi Aloisio Magalhdes, que havia
falecido em 1982.

De acordo com Calabre (2014), em relagdo a gestdo do Ministério da Cultura, pode-
se afirmar que os primeiros quatro anos foram marcados por um conjunto de proposi¢oes
de programas, politicas e agdes que alcaram o Ministério a um patamar de importancia e
destaque na cena politica nacional que ndo havia sido alcangado até entdo. O 6rgao ganhou
espaco na midia nacional, sem ddvida muito alicercada no capital simbolico do Ministro
Gilberto Gil. Foram feitas proposicdes inovadoras e provocagdes criativas.
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O presidente Lula, em diversas oportunidades, expressou a importancia da pasta da
cultura, mas o Ministério ndo conseguiu alcangar o simbédlico 1% do orcamento para a
cultura. Rubim (2007) relata a perda do que se costuma denominar “tempo politico”, no
qual os debates aparecem mais intensos e a problematica em questao sustenta um capital
politico significativo, coloca em risco a efetividade dos projetos em seus principios originais.
No caso das agdes promovidas pelo MINC, uma série de novos atores politicos foram
ativados ao longo dos dois mandatos, criando a expectativa da efetividade da implantacdo
de novos modelos de gestdo das politicas culturais (RUBIM, 2007).

Uma descontinuacdo dos processos em curso coloca em risco a credibilidade e
efetividade do carater participativo e democratico que foi sendo proposto. Ainda que nao se
trabalhe com o que poderia ter sido, ndo pode-se deixar de lastimara demora na
concretizacao de propostas, politicas, programas e acées que surgiram nos primeiros anos
da gestdo Gil. Varias destas foram herdadas pela gestdo que teve inicio no governo da
presidenta Dilma sem que fossem acompanhadas pelos principios inspiradores e
justificativos das mesmas (CALABRE, 2014).

A partir do desmembramento do Ministério da Educacido e Cultura, foi criado o
Ministério da Cultura (MINC) pelo Decreto 91.144, de 15 de marco de 1985, atualmente
transformado em Secretaria Especial da Cultura, do Ministério da Cidadania.

Em 1990, por meio da Lei 8.028, o Ministério da Cultura foi transformado em
Secretaria da Cultura, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica. A situacio foi
revertida pouco mais de dois anos depois, pela Lei 8.490, de 19 de novembro de 1992. Em
1999, ocorreram transformag¢des no Ministério, com ampliacio de seus recursos e
reorganizacdo de sua estrutura, promovida pela Medida Proviséria 813, de 19 de janeiro de
1995, transformada na Lei 9.649, de 27 de maio de 1998 (PORTAL DA SECRETARIA
ESPECIAL DA CULTURA, 2019).

Em 2003, a Presidéncia da Republica aprovou a reestruturacdo do Ministério da
Cultura, por meio do Decreto 4.805, de 12 de agosto. Além de uma Secretaria Executiva, o
MINC incorporou secretarias e representacdes regionais. Em 2016, o MINC se tornou
Secretaria de Cultura, desta vez vinculada ao Ministério da Educacao. A decisdo foi revertida
em menos de duas semanas e a Cultura manteve o status de Ministério (PORTAL DA
SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA, 2019).

E, atualmente, em 2019, a estrutura da Cultura foi incluida no Ministério da
Cidadania por meio do Decreto N2 9.674, de 2 de janeiro. O Ministério da Cidadania ainda
incorporou as pastas de Desenvolvimento Social, Esporte, e parte da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas.

A patrimonializacdo da Fortaleza de sido José de Macapa

No conjunto das obras de arquitetura herdadas do passado, evidenciam-se, por seus
valores historicos e artisticos, as fortificagdes. Em primeiro lugar porque o forte era um
marco avanc¢ado da conquista do territério, precedendo, na maioria das vezes, o
assentamento definitivo dos colonizadores. A construcdo de instalacdes defensivas
constituia uma das primeiras tarefas dos enviados do governo portugués para missoes de
colonizacdo (ALMEIDA, 2006).

Na Amazoénia, sempre houve o interesse e a cobica internacional, desde o periodo da
colonizagdo do Brasil. Portugueses, franceses, ingleses e holandeses procuraram se
estabelecer nessa drea a partir do inicio do século XVI. Varias fortifica¢cdes foram erguidas
na regido amazonica por diferentes na¢des. Algumas edificadas em madeira e terra, outras,
de maior porte, foram construidas em pedra, obedecendo a critérios impostos pela
engenharia militar, e, ainda, aquelas que iniciaram com uma estrutura rudimentar e foram,
mais tarde, transformadas em compactas construcées. A Fortaleza de Sao José de Macapa é
uma delas (TEIXEIRA, 2006).
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De acordo com Tonera (2009), as causas do abandono das fortificacdes devem-se
primeiramente a perda de sua funcao de defesa, como também, com o passar dos anos, ao
descaso da propria populacdo que desconheceria a importdncia histérica, cultural e
ambiental desse patrimdnio; situacao semelhante ao caso estudado nesta pesquisa.

Mesmo que se constate no Brasil a auséncia de experiéncias exemplares de
adaptacdo ao uso cultural e turistico de fortificacoes, é possivel acreditar na perspectiva de
uma grande melhoria na qualidade das intervengdes, tendo em vista a tomada de
consciéncia, por parte das autoridades militares, do potencial de conversido dos fortes a
novos usos. Almeida (2006) atenta para os bons exemplos no exterior, como a reciclagem
em Portugal de castelos, mosteiros e conventos ociosos para usos turisticos, sio uma
experiéncia que comegou ha 70 anos.

Como a maioria das fortificacdes estao instaladas em locais estratégicos, segundo
Almeida (2014), as mesmas possuem uma vista privilegiada, pois muitas estdo em pontos
elevados, colinas, pequenas ilhas ou a beira dos rios de fronteira. Este fator é um atrativo
motivador para o desenvolvimento da atividade turistica, sendo uma alternativa para o uso
destes bens, como foi, por exemplo, o caso da Fortaleza de Santa Cruz, em Niterdi, que foi
aberta a visitacao turistica.

Almeida (2014) discorre que, por mais que no Brasil ainda seja pouco expressivo o
uso cultural e turistico de fortificagdes, o mesmo acredita no potencial deste uso e em uma
maior aceitacdo pelo Exército em aderir ao turismo cultural. Além disso, acredita que é
necessario que o proprio IPHAN invista na restauracdo e conservacio do patrimonio de
origem militar.

A Fortaleza de Sao José de Macapa é uma das principais e a maior edificacao militar
existente no Brasil sendo um dos mais importantes monumentos do século XVIII, uma
referéncia basilar da cultural local, erguida com o propdsito de defender a Amazonia, diante
da perspectiva de uma invasdo francesa. Foi construida na margem esquerda do rio
Amazonas, tendo suas obras se estendido entre 1764 e 1782.

Foi desenhada por Henrique Anténio Gallucio, no reinado de D. José I (1750-1777),
durante o governo do capitdo general Fernando da Costa Ataide Teive, sob as ordens do
marqués de Pombal, primeiro-ministro. A obra foi administrada diretamente pela capitania
do Grido-Para e Maranhao e iniciou em 29 de junho de 1764 (CAMILO, 2003).

Inicialmente lhe foram atribuidos valores estratégicos dentro do sistema de
defesa desenvolvido na Amazdénia. Como na época a area era um local de
incursao dificil devido a densa vegetacao existente e a baixa quantidade de
recursos de auxilio a exploracdo, o melhor meio de entrada era por vias
maritimas. Locada as margens do rio Amazonas, foi de fundamental
importancia na intimidacdo e vigilancia de nag¢des estrangeiras que
tentassem adentrar no territério amazonico, apesar de nio ter tido de fato
uso militar em confrontos, reafirmando seu carater mais simbdlico do que
combativo (TOSTES E TAVARES, 2014).

Ocupa uma area de 127mil m? com 22.574,15 m? de muralha e 2. 210 m? de espaco
interno. A obra foi inaugurada somente em 19 de margo (dia de Sao José, homenagem ao
Rei Dom José 1) de1782, ap6s inimeras dificuldades financeiras e o interposto desinteresse
da coroa (FONTANA, 2005).

De acordo com Camilo (2003), a Fortaleza nunca foi palco de batalha, devendo-se
sua importancia ao fato de constituir-se em um centro dinamico de desenvolvimento
urbano da vila de S3o José de Macapa, como foi comum acontecer com outras cidades que
formaram partir de uma fortificagdo. Sobreviveu a muitos anos de abandono, até a criacdo
do Territorio Federal do Amap3, em 1943, quando passou a sediar o comando da Guarda
Territorial, transformando-se em casamatas do presidio da cidade.
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Para Tostes e Tavares (2014), na constituicdo do Territério Federal do Amapa, as
acdes governamentais passam a ser descentralizadas e ha melhor tutela da fortificagao.
Entdo enclausurada pela floresta circunvizinha e deteriorada pelo periodo de abandono e
acao de fatores naturais, passou por um processo de recuperagdo a partir do qual foi
possivel, na década de 50, o tombamento do forte como patriménio histérico e cultural,
procedido pelo entdo SPHAN, assumindo uma nova figura perante sua legitimagao quanto
instituicao.

O IPHAN, em 1950, homologou o tombamento da Fortaleza de Sao José de Macapa a
nivel federal, que passou a ser centro cultural e de lazer da cidade, onde comemorava-se,
bem no estilo da época, as datas civicas e os feriados nacionais e locais. Ainda na década de
1950, seus prédios abrigaram a Imprensa Oficial, o Museu Territorial e 0 262 Pelotao BC -
Tiro de Guerra 130 do Exército. Em margo de 1964, a Fortaleza, em meio ao processo do
regime militar, serviu de carcere para presos politicos, intelectuais, trabalhadores e
liderangas sindicais.

Diante desse historico, segundo o IPHAN (2014), a Fortaleza de Macapa é um icone
na cidade, uma referéncia cultural, e é o Gnico bem tombado pelo IPHAN na cidade de
Macap4, logo, a dimensao cultural deste bem é muito grande para uma cidade. Tudo o que
se refere ao atrativo turistico ou ao centro histérico inclui a histéria da Fortaleza.

Mas, atualmente o que se vé sdo as excessivas mudancas de tipologia arquitetdnica que
ocorreram no centro de Macapa (nas proximidades da Fortaleza de Sdo José), que nio
permitiram aos moradores da cidade de Macapa a valorizacdo do préprio passado.

A Fortaleza de Macapa é um icone na cidade, uma referéncia cultural, e é o Unico
bem tombado pelo IPHAN na cidade, logo, a dimensao cultural deste bem é muito grande
para uma cidade do porte de Macapa. Tudo o que se refere ao atrativo turistico ou ao centro
histdrico inclui a histéria da Fortaleza. Existem, atualmente, apenas dois bens tombados no
estado, a ja citada Fortaleza e o Conjunto urbanistico de Serra do Navio.

E preciso perceber a importancia da Fortaleza e do seu tombamento no contexto das
politicas de cultura a partir das décadas de 30, pois segundo o IPHAN, o ato de tombar esta
ligado a “real vontade coletiva de conservar sua memoria expressa nesses bens”
determinando que eles sejam objetos de protecdo. Ndo é necessaria uma pesquisa
sistematica para concluir sobre as evidéncias nas politicas de tombamento que
historicamente foram praticadas no Brasil até o contexto da democracia.

Metodologia

O tema é abordado através de um processo investigativo e descritivo, delineando
um estudo exploratorio documental e de campo, onde a Fortaleza de S3o José de Macapa é
o0 objeto de estudo. Procurou-se explorar os conceitos e teorias abordados como referencial,
buscando através deles encontrar respostas aos diferentes questionamentos referentes a
politica cultural brasileira.

De um modo geral, como abordagem metodolégica privilegiou-se os procedimentos
qualitativos, através de estudos bibliograficos sobre a tematica politica cultural, estudo
documental referente a patrimonializagdo da Fortaleza de Sao José de Macapa e, um estudo
de campo para averiguacdo da infraestrutura existente na Fortaleza.

O tema é debatido através de um processo investigativo e descritivo delineando um
estudo exploratério documental e de campo, onde a Fortaleza de S3o José de Macapa e seu
entorno sdo questionados através de uma leitura critica e dialética dos processos de
tombamento a niveis federal, estadual e municipal e dos planos urbanisticos elaborados e
implantados ou ndo na cidade numa analise quanto a preservacgdo da fortaleza e do seu
entorno, no periodo do ano de seu tombamento até os dias atuais. Pretende-se explorar os
conceitos e teorias que sdo abordados como referencial, buscando através delas encontrar
respostas aos diferentes estagios historicos perpassado por este processo.
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Resultados e discussao

O monumento catalogado para compor este estudo, justifica-se por si, por ter
superado o tempo, inimigo austero dos patrimo6nios e ainda de ter transpassado as
transformacoes politicas que se sucederam neste espago geografico, aliando-se a isto uma
intrinseca relagdo com os habitantes do lugar, constituindo-se desta maneira em verdadeiro
patrimonio representante da realidade desta cidade.

Somando-se a isto, tem-se a posicdo geografica ocupada por esta fortaleza,
localizada na parte antiga da cidade, embrido originario do que se transformaria no atual
centro histérico e comercial da cidade de Macapa.

A Fortaleza de S3o José de Macapa pode ser considerada integrante de uma cadeia
de fortificacdo constituidas no periodo colonial brasileiro, garantindo a posse e exploragao
territorial pelos portugueses, edificada em alvenaria de pedra e cal na margem esquerda do
rio Amazonas. Obra iniciada em 1764, inaugurada incompleta em 19 e marco de 1782, é o
maior forte construido com essa caracteristica na América Latina.

De acordo com Tostes e Tavares (2014), a Fortaleza de Sdo José de Macapa assumiu
usos distintos ao longo das décadas, caracterizando-se por um passado de gloria perante o
dominio da regido amazonica, contudo atualmente, apesar da dimensao ja alcancada, ainda
assume uma figura secundaria segundo sua valorizacdo e uso diante de instituicdes
governamentais.

Os autores ainda acrescentam que:

Visivel é sua simbologia como atribuida, todavia esta ndo é apropriada.
Percebe-se o reconhecimento do monumento, tanto por parte da populacio,
quanto por instituicdes governamentais, entretanto ha uma lacuna de a¢des
institucionais eficazes para fortalecer e consolidar a imagem da Fortaleza
ndo somente como referéncia histérica e da cidade, mas também como
instituicdo funcional e sustentavel. Uma gestdo eficiente do patrimdnio
ainda nao esta consolidada, implicando em entraves no funcionamento e
usufruto concreto da edificacdo, apesar de um dia ja ter assumido papel
crucial para o desenvolvimento urbano de Macap4, tendo em vista sua
importancia dentro dos planos urbanos desenvolvidos, em que é tida como
eixo para tracados urbanos e distribuicio de bairros, implicando na
conformagdo do territério urbano ndo sé de Macapa, mas também do
municipio de Santana, que até 1897 se configurava como distrito da capital
(TOSTES & TAVARES, 2014).

Atualmente, o Governo do Estado do Amapa e o IPHAN incluiram a Fortaleza de Sao
José de Macapa no conjunto de dezenove fortificagdes que compdéem o Conjunto de
Fortificagbes do Brasil, construidas entre os séculos XVI e XIX, que busca o titulo de
Patriménio Mundial da Humanidade, outorgado pela ONU.

Neste contexto Tostes e Tavares (2014) relatam que:

Aquilo que um dia fez parte de uma estratégia de defesa do territério
amazonico hoje se torna um monumentalismo da arquitetura militar
portuguesa, fruto de um projeto inconcluso e imediatista, preocupado com
0 espaco-tempo de sua construcdo, sem o vislumbre da figura de uma
fortificacao de tal porte no futuro (TOSTES & TAVARES, 2014).

O trabalho de preparacao da candidatura do Conjunto de Fortificacdes Brasileiras
foi iniciado em abril de 2017, com a realizacao do Semindrio Internacional de Fortificacdes
Brasileiras, que resultou na Carta de Recife, documento que traz no seu bojo as diretrizes e

80



Inovacdo & Tecnologia Social. n°. 9 v. 4 2022 DOI: 10.47455/2675-0090.2022.4.9.10374

os eixos tematicos que agrupam as a¢des para a protecdo, conservacdo e gestdo do bem
cultural, que devem ser executados pelos diversos Orgios da Unido, do Estado e do
Municipio de Macap4a, em preparacao da candidatura da Fortaleza.

Mas, para que esta candidatura seja consolidada, é necessario que se tenha um
intervencdo conjunta das diversas esferas do poder publico e da sociedade, para entido
receber a outorga do titulo de Patriménio Mundial da Humanidade. A partir de entdo, deve-
se comegar o desenvolvimento de a¢des especificas no reconhecimento da importancia da
cultura para a construcao da identidade nacional.

De acordo com a teoria de Cardoso (2017), é possivel entender que atitudes efetivas
no ambito da preservacao deste conjunto tdo expressivo de exemplares arquitetonico,
implementaria a pratica da preservacdo de exemplares da arquitetura originaria e colonial
de Macapd, e, ainda, apontaria para a proépria populacdo local, toda a valoracdo e
significancia cultural que expressdes arquitetonicas de produ¢do possuem e podem
estabelecer com a comunidade.

Para se tenha a preservagdo da Fortaleza algo precisa ser feito, além do tombamento
ja efetivado, visando a preservacio da lembranca representativa da memoria e também o
resgate da cultura local. Esta juncio é a esséncia para a proposta de um empreendimento
turistico que beneficiara a populacdo em geral, diversificando a economia local e a melhoria
no padrdo de vida dos municipes.

Atualmente, no Estado do Amap4, pouco se vé em relacdo a discussio patrimonial, e
muitos sem prosseguimento desde o ano 2010. O Estado ndo possui legislacdo vigente sobre
a temadtica patrimonial, apesar de em dois momentos, diferentes parlamentares terem
apresentado propostas, ndo conseguindo aprovacdo de seus projetos. O Municipio de
Macapa atualmente discute a Lei Municipal de Preservacdo Patrimonial na Camara de
Vereadores. O Amapa possui através do IPHAN uma sub-regional, ligada a 22
Superintendéncia Regional com sede no Para e a sub-regional do Amapa funcionando no
bairro Central da cidade. Atualmente ainda em fase de elaboracdo pelo IPHAN/ UNIFAP
(Coordenado pelo Curso de Arquitetura e Urbanismo em conjunto com o Curso de Histéria)
tem-se o 1° Inventario Patrimonial na Cidade de Macapa, tendo como objeto os
monumentos histdricos localizados no antigo centro histérico da Cidade.

Faz-se necessario a execugdo de inventario mais abrangente, que inclua todos os
prédios antigos da cidade, buscando conhecer todos seus aspectos: histdricos,
caracteristicas construtivas, construtores, funcdes ocupadas no contexto social da cidade,
estagio fisico atual, para assim subsidiarem possiveis planejamentos incluindo os mesmos.
A historia e o potencial cultural, ambiental e turistico de Fortaleza de Sdo José de Macapa,
possibilita que a mesma seja utilizada como instrumento de resgate e valorizacao da
memoria coletiva da cidade e ainda de transformar-se em equipamento turistico capaz de
fomentar o desenvolvimento sécio econémico local.

Desta maneira, propdem-se que o Planejamento Municipal Integrado, descrito no
atual Plano Diretor de Macap4, foque no turismo como uma forte alternativa para viabilizar
o desenvolvimento local. Solucdo ideal para se ter a conserva¢do da Fortaleza e a
valorizacdo do espaco como instrumento de identidade cultural local e nacional.

O crescimento do turismo em massa e das industrias ligadas ao lazer nos ultimos
anos tem reforcado a importancia econdmica das cidades como centros de compras, lazer,
cultura e turismo. Essa é uma solida base econémica para se fornecer o tipo certo de
infraestrutura (Harvey, apud SIMAO, 2006).

A necessidade de integracdo no processo de planejamento estratégico local solicita
a participacdo e parceria de diferentes agentes envolvidos no processo: atores publicos,
privados e a populacdo local. Desta maneira, ndo s6 a Fortaleza de Sao José de Macapa como
também os outros monumentos histéricos do Centro Histérico de Macap3, que apresentam
caracteristicas peculiares, se tornarao capazes de fomentar uma ampla discussao de carater
preservacionista patrimonial e de desenvolvimento local, tendo o setor turistico local como
o grande fomentador desse processo.
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Mesmo com algumas ocupagdes de forma irregular e indevida no entorno na
Fortaleza, pouco se vé quanto a transformacées no desenho urbano do centro de Macapa,
pois os planejamentos instalados (Grumbilf do Brasil, 1960; H.]. COLE 1979, Plano Diretor
Urbano de Macapd, 1990-1995; Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Macap4, 2004), levam a esta conclusdo. O que se verificou foram algumas modificagdes no
cenario da paisagem formada pelos prédios que ao longo do periodo analisado (de Macapa
Colonial a Macapa Capital de Estado) foram sendo demolidos para construcao de
arquitetura que respondia as novas necessidades do local e uma modernidade tardia do
espago.

O processo de reconstrucao da paisagem do entorno, muitas vezes ndo se preocupou
com o resguardo da memoria cultural arquitetonica da Fortaleza, o que contribui para
reforcar a premissa de se incluir em qualquer planejamento local a preocupacdo com o
salvaguardo dos resquicios arquiteténicos deste espaco, para que em conjunto com o sitio
urbano e ambiental, incluindo o rio Amazonas, possam constituir-se como possibilidade de
uma sustentabilidade econdmica de Macapa.

Isto colocarda em pratica um dos objetivos gerais do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa: proteger, preservar e recuperar o
patrimo6nio ambiental do Municipio de Macapd, com estratégias para protecdo do meio
ambiente e geracdo de trabalho e renda, tendo como objetivo geral associar a tutela e a
valorizacdo do patrimonio ambiental do Municipio com a criacdo de oportunidades de
trabalho e renda para seus habitantes, através da realizacdo de atividades econdémicas
sustentaveis.

De acordo com o plano diretor municipal, considera-se patriménio ambiental do
Municipio de Macap4, para fins de tratamento especial pela legislacdo e pelas politicas
publicas municipais, os recursos naturais municipais e qualquer manifestagdo material ou
imaterial que seja representativa da cultura dos habitantes do Municipio, quando sua
manifestacdo esteja associada ao meio ambiente. Assim, inclui-se no patrimoénio ambiental
do Municipio de Macap4, os bens imoveis histéricos e culturais, como a Fortaleza de Sao
José de Macapa.

Por consequéncia, analisa-se que o planejamento é uma atividade multidisciplinar e
integrada, onde as diferentes ciéncias se cruzam e ainda mais precisam estar diretamente
relacionada com o projeto participativo dos municipes e da politica local. Assim, fica claro
que a questdo da preservacao patrimonial é ampla e perpassa pelos diferentes atores
envolvidos na constru¢do do espago, porém, é necessario e fundamental a compreensao que
o morador local tenha da sua memodria, e ainda mais, anseio de preserva-la para
aproveitamento presente na sustentabilidade local.

E, é necessario fortalecer e por em pratica o que preconiza o plano urbanistico local,
ao deixar evidente que o Municipio devera buscar a promocao e a articulacdo com o setor
responsavel pela protecio do Patriménio Cultural do Estado do Amapa para a
implementacdo de medidas que viabilizem sua protecdo e seu aproveitamento turistico.

Consideracoes finais

A necessidade de preservacdo do patrimonio cultural bem como seu devido
reconhecimento possui uma longa trajetdria, percorrida desde seus primordios até sua
consagracdo como de importancia fortalecedora para a sociedade brasileira. Com a
alteragdo do conceito de patrimonio cultural para dimensdes mais amplas, despertou a
necessidade de se preservar nao apenas os monumentos tidos como de valor histérico, mas
a diversidade de manifestacdes culturais que se mostram presentes em uma determinada
sociedade. Essa nova forma de considerar a preservacdo do patrimonio cultural e sua
repercussao nos organismos nacionais possibilitaram uma maior abrangéncia em sua
esfera de atuacdo, permitindo-se ampliar a valorizacio e a preservacdo das mais variadas
manifestacdes culturais tdo latentes na sociedade brasileira.
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Em meio as obras de arquitetura que herdou-se do passado, destacam-se, por seus
valores histdrico e artistico, as fortificacdes. Em primeiro lugar porque o forte era um marco
avancado da conquista do territério, precedendo, na maioria das vezes, o assentamento
definitivo dos colonizadores. A construcdo de instalacdes defensivas constituia uma das
primeiras tarefas dos enviados do governo portugués para missdes de colonizacdo. A
implantacdo em locais estratégicos, correspondeu a incidéncia dos fortes em locais
privilegiados do ponto de vista paisagistico, como é o caso da Fortaleza de Sdo de Macap3,
erguida as margens do Rio Amazonas.

Evidencia-se que a Fortaleza tem sido tratada em isolado como patrimonio,
separada de uma memoria estabelecida entre o forte, a cidade e a propria Amazonia, ndo se
apropriando de um fator importante na consolidacdo da cidade que esta casado com sua
significagdo como eixo de orientagdo para o planejamento urbano, o centro histérico de
Macapa.

Nao percebe-se um olhar contemporaneo do forte, o que impede sua legitimacao
como instituicdo ativa, que va além da perspectiva histdrica perante o imaginario popular,
tornando-o somente um patrimoénio tombado, mas ndo preservado e muito menos
participativo de questdes culturais, de lazer e do turismo.

A grande obra do século XVIII adquire uma imagem figurativa, como um patriménio
falho quanto a apropriacdo efetiva pelo poder publico e pela sociedade, inferindo-se a
instabilidade do processo de gestao patrimonial.

Em vista disso, no transcorrer do trajeto histérico, nota-se a desagregacdo de
valores ao monumento, fruto de fragilidades sobre as quais a cidade foi edificada.
Caracterizando um quadro de pouca efetividade no contexto de consolidacdo de sua
integracdo no cenario amapaense do século XXI e suas peculiaridades como objeto de valor
nacional, apresentando-se tdo somente como memoria edificada de uma época passada.

Os 6rgaos do patriménio no Brasil, na presenca das dificuldades em conseguir
colocar o tema do tombamento de bens culturais como prioritarios nas a¢des da area
cultural, bem como dificuldades consideraveis em manter ou ampliar o corpo técnico e
profissional atuando nos 6rgdos, acabaram por contribuir bem menos do que seria
necessario para a patrimonializagdo de bens culturais no pais.

Os o6rgao estaduais e municipais, padecendo das mesmas precariedades, também
limitava sua atuacao a alguns casos mais particulares e quando realizava processos de
patrimonializagdo priorizava pareceres técnicos somente voltado a area arquitetdnica, e
decidia pelo tombamento isolado de determinadas construgdes, sendo que se faz necessario
um estudo mais amplo, como é o caso da Fortaleza de Sao José.

Embora se constate no Brasil a auséncia de experiéncias exemplares de adaptacio
ao uso cultural e turistico de fortificacdes, é possivel crer na perspectiva de uma melhoria
consideravel na qualidade das intervencgdes, tendo em vista a tomada de consciéncia por
parte das autoridades, principalmente militares, do potencial de conversao dos fortes a
novos usos.

Com a agdo de se patrimonializar determinado bem, tem-se o objetivo de inserir a
comunidade local no caminho do desenvolvimento social e econémico. Pois, a partir do
momento em que se agrega valor, tanto econdmico quanto simboélico a um determinado
bem cultural, este produz o reconhecimento e identificacdo da populagao local com sua
histéria e sua cultura, além de agregar valor econémico a comercializagdo do mesmo, que
acaba por integrar a comunidade local no conceito de desenvolvimento.

Desta forma, a patrimonializacao da cultura deve ser utilizada como meio e fim da
valorizacdo dos bens culturais. E estes, ao assumirem sua posi¢io simbdlica
consequentemente serdo canais de desenvolvimento social, econdmico, cultural e turistico.

Os setores cultural e turistico, sdo umas das bases do questionamento desta
dissertacao, apontam para um potencial riquissimo, contudo os preliminares necessarios
para o recebimento dos viajantes ainda precisa ser melhores trabalhados, os equipamentos
e servicos turisticos ainda sdo incipientes em Macapa.
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A ligacdo entre as atividades turisticas e a reabilitacdo de edificagdes e centros
histéricos de diversos paises do mundo tem resultado em experiéncias positivas no sentido
da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel recomendado pelas conferéncias
internacionais que se ocupam da protecao e preservacao dos bens culturais da humanidade.
Reconhecidamente, a implantacdo de politicas publicas no campo do turismo e da
restauracdo do patriménio cultural pode converter-se em estratégias benéficas ndo s6 para
a preservacdo de monumentos e conjuntos urbanos, mas, principalmente, para assegurar a
sustentabilidade dos centros histéricos.

Quando da utilizacdo dos processos de tombamento e dos planos urbanos que foram
elaborados para serem aplicados em Macapa, como instrumento balizador do
questionamento, foi ainda observado: a pouca aplicabilidade dos mesmos no espaco urbano
da cidade, tanto dos processos a niveis federal, estadual e municipal como dos planos
urbanisticos. Considera-se que estes além de terem sido tecnocratas demais, pecam pelo
ndo envolvimento da sociedade em sua concepgdo, portanto a sociedade ndo se sentia
integrante do mesmo, daf uma das principais causas do insucesso. Observa-se ainda para o
fato do planejamento urbano no Brasil atual, ser “participativo”, porém, necessidade se faz
que os diferentes agentes envolvidos no processo de planejar o urbano, adentrem nesta
acdo e vislumbre as potencialidades possiveis no espaco urbano amapaense, para somente
assim atingir um grau de civilidade na cidade, capaz de realmente a torna-la uma capital
com espacos que remontem a sua identidade cultural e que a torne uma cidade turistica.

Diante desse contexto é necessario que a Fortaleza de Sao José de Macapa se torne
o elemento balizador para a criagdo de novos instrumentos de gestdo do patriménio e
planejamento urbano, assim como os elementos ambientais e sociais, que juntos, possam
garantir a ambiéncia do bem tombado. E imprescindivel que os pardmetros propostos
dialoguem com a cidade, fazendo parte do préprio planejamento urbano.

Um dos objetivos da presente pesquisa é contribuir para concepg¢do de politicas
publicas para subsidiar as acdes que poderdo ser desenvolvidas pela Superintendéncia do
IPHAN-AP, aspirando a preservacdo nido sé da Fortaleza, mas também do centro antigo da
cidade, e ter, no diagnostico da situacdo dos érgaos oficiais, secretarias municipais e
estaduais de cultura, uma base de reflexdo para encontrar formas participativas que
envolvam os diferentes ambitos do poder publico.

Para finalizar, é fundamental que as politicas publicas relacionadas a preservagio
do patrimonio cultural sejam mais especificas, tanto relativas aos elementos historicos,
como também a memoria social deste lugar, mantendo a Fortaleza, tombada em ambito
nacional, estadual e municipal, como principal elemento/marco da cidade e um instrumento
de memoria, identidade e preservacdo. Conhecer a Fortaleza de Sdo José de Macapa é
rememorar a histéria do Brasil. E valorizar o que fizeram os antepassados que, além do
cumprimento da missdo, ndo permitiram que o patriménio fosse destruido pelo tempo.
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