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Resumo

O Distrito na Estrutura Politico-Administrativa Brasileira: Gestdo Municipal no Distrito de
Fazendinha, aborda as relacdes de poder e suas representagdes presentes na escala distrital
enquanto subdivisdo municipal na estrutura politico-administrativa brasileira, toma como
elemento de referéncia as relacdes presentes no exercicio de poder do Distrito Municipal de
Fazendinha no Estado do Amap4, localizado a 16 quilémetros da Capital Macapa. A
investigacio teve por objetivo verificar como o Municipio de Macapa direciona a¢des
para a realizacdo de politicas pablicas com vistas ao atendimento as demandas
dentro do Distrito de Fazendinha, a partir da relacao de poder desenvolvida pelo
Agente Distrital. A pesquisa seguiu-se pelo caminho do estudo de caso, dentro de uma
perspectiva aos moldes do método descritivo e explicativo, com abordagem qualitativa,
discutindo as relacées de descentralizacido e praticas de autoridade politico-
administrativa. As ferramentas aplicadas na coleta de dados foi a pesquisa de campo,
entrevistas estruturadas e semiestruturadas e aplicacdo de questionario, uso de
fontes secundarias, pesquisas bibliograficas em livros e Internet. Além, da garimpagem
in locum de informacdes junto aos 0rgaos e departamentos da Prefeitura de Macapa.
Ao final da discussdo, entende-se que ainda é preciso avangar em relacdo a gestdo municipal
em nivel distrital, e criar condi¢ées que favorecam a descentralizacdo enquanto politica
publica e estimule a participacdo popular como um elemento essencial no direcionamento
das demandas prioritarias no dmbito distrital, assim como propiciar a efetivacdo de uma
representacdo comunitaria que possa se apresentar enquanto ente publico detentor de
prerrogativas institucionais capazes de deliberar efetivamente diante dos anseios da
comunidade, junto ao prefeito do Municipio de Macapa.

Palavra-chave descentralizagdo; politicas publicas; gestdo municipal; distrito, agente distrital; federalismo.

Abstract

The District in the Brazilian Political-Administrative Structure: Municipal Management in
the District of Fazendinha, addresses the power relations and their representations present
in the district scale as a municipal subdivision in the Brazilian political-administrative
structure, takes as reference the relations present in the exercise of power. from Fazendinha
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Municipal District in the State of Amapa, located 16 kilometers from Capital Macapa. The
investigation aimed to verify how the Municipality of Macapa directs actions for the
accomplishment of public policies with a view to meeting the demands within the
Fazendinha District, based on the power relationship developed by the District Agent. The
research followed the path of the case study, within a perspective of the descriptive and
explanatory method, with a qualitative approach, discussing the decentralization relations
and practices of political-administrative authority. The tools applied in data collection were
field research, structured and semi-structured interviews and questionnaire application,
use of secondary sources, bibliographic searches in books and the Internet. In addition, the
on-site mining of information with the organs and departments of Macapa City Hall. At the
end of the discussion, it is understood that there is still a need to move ahead with municipal
management at the district level, and to create conditions that favor decentralization as a
public policy and encourage popular participation as an essential element in addressing
priority demands at the district level, as well as foster the realization of a community
representation that can present itself as a public entity with institutional prerogatives
capable of deliberating effectively before the community's wishes, with the mayor of the
Municipality of Macapa.

Key-word decentralization; public policy; municipal management; district; district agent; federalism.

Introducao

A consolidagdo da administracdo municipal enquanto segmento institucional
tangivel, diverso dentro da organizagdo politico-administrativa brasileira, dispondo de
arbitrios especificos para sistematizar suas acGes efetivas diante do atendimento das
distintas politicas publicas concernentes a este segmento institucional, representa algo
indubitavel no Brasil. Embora a histéria do municipio esteja marcada por movimentos de
centralizacdo e descentralizacao politico-administrativa (MELO FILHO, 2013), observa-se,
em diferentes momentos historicos, interveng¢des politicas cuja finalidade seria a
construcdo de uma autonomia administrativa para esta Unidade Federativa.

O reconhecimento da jurisdicdo municipal dentro da estrutura federativa brasileira,
bem como seu fortalecimento enquanto instituicdo politica terd sua consolidacdo com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 (SILVA, 2007), onde iniciou-se um
novo periodo de descentralizagdo na historia dos municipios, além de favorecer a criacao e
emancipacdo municipal, bem como de atribuir entre as suas competéncias a prerrogativa
de criar, organizar e suprimir distritos.

A emergéncia da CF/88 implicou em alteracdes relevantes diante da divisdo
territorial municipal do entdo Territério Federal do Amap3, que fora transformado nesta
categoria administrativa no ano de 19431, e encontrava-se até a respectiva Constituicao,
subdividido em 9 municipios: Macapa, Amapa, Mazagio, Oiapoque, Calcoene, Ferreira
Gomes, Santana, Tartarugalzinho e Laranjal do Jari, contudo, neste contexto p6s CF/88 se
observa uma intensa descentralizagao e fragmentagdo territorial no ambito do agora Estado
do Amap4, onde ja em 1992 foram criados os municipios de Porto Grande, Pracutiba, [tadbal,
Cutias do Araguari, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari e finalmente, em 1994, foi
criado o municipio de Vitéria do Jari totalizando 16 municipios que correspondem a
configuracdo atual do Estado amapaense.

1 Neste periodo, em plena Il guerra mundial foi descoberto no Amapa uma importante jazida de manganés em
Serra do Navio, fato determinante para a implantagcdo de uma politica de seguranca nacional que o elevou a
categoria de Territério Federal e acordos politicos internacionais culminaram com a instalagdo da empresa
ICOME S/A a qual iria realizar a exploracdo do mineral, para garantir seu funcionamento se fez necessario a
constru¢do de importantes empreendimentos como a estrada de ferro do Amap4, a Vila Amazonas e a Vila de
Serra do Navio, bem como da usina hidrelétrica de Coaracy Nunes, responsavel pelo fornecimento de energia
que manteria o projeto.
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Um dos aspectos relevantes nesta dinamica de fragmentacao do espago amapaense,
ainda no inicio do ano de 1988, é a criacdo do Distrito de Fazendinha no dia 29 de janeiro,
enquanto unidade administrativa pertencente ao municipio de Macap4, capital do Estado
do Amapa3, visto que este fato antecedeu um dos aspectos que fora prescrito pela CF/88, que
atribui competéncia aos municipios para criar, organizar e suprimir distritos, por
conseguinte o Distrito de Fazendinha corresponde a um dos pioneiros, dentre os distritos
existentes atualmente vinculados diretamente a capital amapaense, mesmo sem
observancia da competéncia e/ou legalidade prevista posteriormente na Constituicao.

Quanto a atual organizacdo distrital no municipio de Macapa, este se subdivide
administrativamente, além da sede do municipio, em mais 8 distritos a saber: Sdo Joaquim
do Pacui, Santa Luzia do Pacui, Bailique, Carapanantuba, Pedreira, Curiad, Coracdo e
Fazendinha, tendo este Ultimo sua génese na gestdo do entdo prefeito Raimundo Azevedo
Costa que instituiu a criacdo do Distrito Municipal de Fazendinha, localizado na zona sul da
cidade a 16 km da capital Macap4, cuja instituicdo oficial ocorrera em 29 de janeiro de 1988,
conforme decreto de Lei n° 307/88, dando origem a um dos primeiros distritos do
municipio de Macapa.

Justamente em face a sua categoria politica-administrativa compreende-se que o
municipio de Macapa atua de forma particular no que tange a gestdo e atendimento das
indmeras demandas por servigcos publicos presentes na area do respectivo distrito, visto
que ele conta com um gestor nomeado diretamente pelo prefeito municipal para assumir o
cargo de Agente Distrital e, consequentemente, sendo o responsavel por identificar as
demandas de servicos publicos presentes na drea do Distrito, para entdo buscar a
viabilizacdo de tais necessidades junto as instituicbes municipais responsaveis por tal
atendimento.

Desta forma remete-se a necessidade de compreender cientificamente ao seguinte
questionamento: como o Municipio de Macapa direciona a¢des para a realizagao de politicas
publicas com vistas ao atendimento das demandas dentro do locus Fazendinha, a partir da
relacdo de poder desenvolvida pelo Agente Distrital? Deste modo, pretende-se averiguar
profundamente, o que representa a estrutura distrital no contexto politico brasileiro e
amapaense e quais as reais incumbéncias que competem ao cargo publico de Agente
Distrital, bem como se este consegue, de fato, desenvolver as articulagdes necessarias junto
as diferentes instancias administrativas municipais e/ou demais instituicdes publicas, para
propiciar infraestrutura necessaria capaz de suprir as necessidades da comunidade e ainda
reconhecer a percepcdo dos moradores diante da autoridade administrativa do Agente
Distrital.

No desenvolvimento da pesquisa opta-se pelo estudo de caso, conforme orienta Gil
(2002), ao sugerir que o estudo de caso é:

[..] o delineamento mais adequado para a investigacdo de um fend6meno
contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos [...] os propésitos do
estudo de caso nao sdo os de proporcionar o conhecimento preciso das
caracteristicas de uma populacdo, mas sim o de proporcionar uma visao
global do problema ou de identificar possiveis fatores que o influenciam ou
sdo por ele influenciados. (GIL, 2002, p.54)

Portanto, segue-se dentro de uma perspectiva aos moldes do método descritivo e
explicativo, com abordagem qualitativa, discutindo as relacdes de descentralizacdo e
praticas de autoridade politico-administrativa. As ferramentas aplicadas na coleta de dados
como documentacdo direta foi a pesquisa de campo, com realizacio de entrevistas
estruturadas e semiestruturadas e aplicacdo de questionario, uso de fontes secundarias,
com pesquisas bibliograficas em livros e Internet.
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A concepcio de servico publico perpassa pelo sentido fundamental objetivo, quando
se trata diretamente das atividades prestadas pelo Estado e seus agentes, objetivando-se a
satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da coletividade (FILHO, 2016). O
crescimento do Distrito gerou, consequentemente, a ampliacdo das necessidades de tais
servicos dentre os quais: pavimentacao das ruas, melhoria da iluminacao publica, ampliacio
da rede de abastecimento de dgua, coleta de lixo, capina e retirada de entulhos, melhoria do
transporte coletivo, ampliagdo do nimero de vagas nas escolas presentes no Distrito,
melhoria do atendimento de saude, refor¢co na area da seguranga publica entre outras
demandas.

Verifica-se a necessidade de que o municipio de Macapa por meio de seus gestores,
esteja perceptivel ao segmento distrital enquanto subdivisdo administrativa com vinculo
direto a respectiva municipalidade e, reconhecam a importincia da figura politica e
administrativa do Agente Distrital. Assim, este trabalho busca, sobretudo fazer uma ampla
discussao diante da gestdo municipal em nivel distrital, considerando as relacdo de poder
desenvolvidas pelo Agente Distrital com vistas a contribuir, efetivamente, para o
cumprimento de demandas do servico publico no ambito do Distrito, percebendo sua
articulacdo junto a Prefeitura Municipal de Macapa na busca pela implementacdo de acoes
que favorecam a realizagdo de politicas ptblicas para o atendimento das necessidades dos
moradores do distrito de Fazendinha.

Com estas abordagens traga-se um panorama geral em torno da representacao da
estrutura distrital na conjuntura politica brasileira dentro do ordenamento constitucional
federalista, busca-se, também, a compreensdo diante da atuacdo do Municipio quanto a
gestao e efetivacdo de politicas publicas no Distrito de Fazendinha e, sobretudo, do papel
politico-administrativo do Agente Distrital, trazendo para a comunidade a compreensao das
devidas atribuicdes do mesmo, além da necessidade de participacdo popular para a garantia
da eficiéncia na gestdo e do direcionamento de politicas no ambito distrital.

O Distrito na estrutura politico-administrativa brasileira

0 Estado brasileiro adotou a formatacao politico-administrativa prevista no modelo
federativo, o qual teria sua origem no ano de 1787, quando representantes de treze Estados
americanos reuniram-se na Filadélfia e redigiram um texto constitucional em que
instauraram uma nova forma de organiza¢do do poder politico a qual titulou-se de
Federacdo, onde os estados representados ainda que mantivessem sua individualidade,
organizacdo e competéncias proprias, renunciariam a parcela do seu poder em favor da
criacdo de um novo Estado, composto pela uniao de todos eles (MELO FILHO, 2013).

Desta feita, tem-se na organizacdo brasileira uma configuracdo politico-
administrativa definida constitucionalmente enquanto Estado federativo, condicdo esta
advinda do levante politico-militar diante do governo imperial que resultou na Proclamacgio
da Republica Federativa Brasileira em 15 de novembro de 1889. Este modelo federalista
traz na sua esséncia forte influéncia do federalismo norte-americano e corresponde a uma
estrutura de Estado ou de governo cuja organizacao representa uma divisao administrativa
do poder politico, proposta pela carta constitucional, para um viés de atuacdo de forma
autonoma em diferentes niveis (MENDES, 2012).

No percurso histérico a consolidacio do federalismo brasileiro experimenta
estagios marcados por tensdes e conflitos, progressdes e regressdes pertinentes aos
principios inerentes ao modelo federativo-republicano o qual tenciona pela garantia de
posturas democréticas, ampliacdo da liberdade e igualdade dos cidadaos, promoc¢ao da
justica e defesa dos direitos humanos, tolerancia politica e participacdo cidad3, entre outros
elementos que favoregam o assentamento do Estado de Direito.

Com tudo, os diferentes contextos da historiografia politica brasileira propiciaram
uma variabilidade intercorrente entre governos ora muito mais alusivo a intensa
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centralizacdo politica e restricdo de direitos?, ora bem mais alinhados a defesa e garantia
dos parametros democraticos3. Toda essa dinamica sociopolitica implica em diferentes
processos de organizacdo da estrutura do Estado e um destes aspectos relaciona-se
diretamente ao papel do municipio o qual, segundo Melo Filho (2013), passa a
experimentar, a partir da Constituicdo de 1988, uma posicao singular a ser ocupada no
sistema federativo brasileiro em relagdo a ostentada pelos municipios das outras federagoes
existentes no mundo.

Tal posicionamento decorre do fato de a CF/88 propiciar maior autonomia aos
municipios brasileiros, ndo os reconhecendo apenas como meras subdivisdes
administrativas dos seus respectivos estados-membros, mas sim como componentes da
estrutura federativa. E fato que existem algumas divergéncias teéricas em relagdo ao
reconhecimento do municipio enquanto ente federativo, visto que no federalismo
tradicional os Estados devem contribuir para a formacido da vontade federal e, portanto,
possuem representacdo assegurada no Congresso Nacional o que ndo ocorre com o0s
municipios, ainda assim a participagdo municipal se fortaleceu e ganhou notdria relevancia
no plano nacional, uma vez que:

A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se por ter erigido os municipios
brasileiros a uma posicio de destaque em relacdo aos municipios das outras
Federagdes existentes no mundo, tendo em vista que se operou uma
significativa ampliacdo da autonomia municipal, no triplice aspecto politico,
administrativo e financeiro. Inclusive, foi consagrada a expressa integracao,
na Federacdo brasileira, dos municipios, que, portanto, passaram a
constituir importantes pegas da organizagdo politico-administrativa
brasileira (MELO FILHO, 2013, p. 2).

Nesta configuracdo ressalta-se que o Brasil adota um regime federalista complexo,
em que se observa uma superposicado de entidades federativas, ou seja, uma Unido composta
por Estados-membros, que, por sua vez, sdo formados de municipios. O texto constitucional
brasileiro de 1988 direciona, de certa forma, para um entendimento de que os municipios
sejam entidades federativas de terceiro grau (SILVA, 2007), uma vez que se reconhece a
existéncia de trés esferas de poder: Federal, Estadual e Municipal e o mesmo texto assegura
a existéncia de uma subdivisdo no ambito municipal que daria origem as unidades distritais.

Dentro do modelo federalista brasileiro, conceitualmente o distrito corresponde a
uma subdivisdo do municipio, que tem como sede, a vila, no caso de Fazendinha sua sede
reside na Vila do Matadouro, onde se encontra a Agéncia Distrital, tal particdo ndo possui
autonomia administrativa, justamente por estar subordinada a autoridade do prefeito
municipal, e sua criacdo decorre por meio de lei municipal, porém, obedecendo aos
requisitos exigidos pela lei estadual (MONTES e SOARES, 2006).

Ziemann e Alves (2017), ao analisar as autarquias locais portuguesas e os distritos
no Brasil, ressaltam que a divisdo municipal brasileira em distritos e subdistritos foi
simplesmente administrativa, uma vez que tais circunscri¢des ndo se tornaram pessoas

2 Com o golpe de Estado, em 1937, teve inicio o Estado Novo, foi promulgada uma nova constitui¢io e
representou um periodo de intensa centralizagdo politica, em que as Camaras Legislativas foram dissolvidas e
os estados passaram a ser governados por Interventores Federais. A Constituicio de 1967, também foi
fortemente influenciada pela atmosfera de autoritarismo e restricdo de direitos que marcaram a ascensdo dos
militares ao poder.

3 Com a deposicdo de Vargas, o governo do presidente Dutra promulgou uma nova Constituicdo em 1946.
Nesta, os principios democraticos foram retomados e, ao mesmo tempo, houve um restabelecimento parcial da
autonomia dos estados e municipios. Em 1985, também por Emenda Constitucional, restabeleceram-se as
elei¢des diretas para todos os municipios, inclusive os considerados de seguranca nacional pelo regime militar.
Com a promulgacdo da Constituicao de 1988, iniciou-se um novo periodo de descentralizagdo na histéria politica
brasileira.
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juridicas e, desta feita, ndo adquirem autonomia politica ou financeira e ainda nio
dispunham de representacdo partidaria, justamente:

Por ser uma mera circunscricdo municipal, o Distrito nao possui
personalidade juridica e, por conseguinte, capacidade processual, de modo
que suas pretensdes sdo manifestadas pelo Municipio. Da mesma forma,
ocorre com os subdistritos, que dependem também do Municipio e servem
como uma forma de descentralizagido ou desconcentracdo de servigos locais
ou estaduais, conforme o caso (ZIEMANN e ALVES, 2017. p. 11).

Essa argumentacdo se valida, uma vez que a representacdo politica distrital
corresponde a um cargo em comissdo subserviente ao gestor do municipio e ainda que se
verifique na lei organica do municipio de Macapa, por exemplo, a indicagcdo de dotacdo
orcamentaria para os distritos estabelecida no orcamento anual, esta tende a ser executada
pelo poder publico municipal.

Nestes termos observa-se que o Distrito municipal, aparece dentro da formatacgao
constitucional enquanto subdivisdo administrativa diretamente vinculada a municipalidade
de origem, onde sua geréncia tende a estar a cargo de um administrador distrital, o qual
corresponde a uma representagdo politico-administrativa do executivo municipal cuja
funcdo perpassa pela identificagdo e reconhecimento de demandas locais e posterior
viabilizagdo de acdes e politicas publicas junto as instituicdes municipais para o
atendimento das necessidades comunitarias.

Esta representacdo reflete, de certa forma, a constituicio de um poder local que
tende a figurar como a esfera mais adjacente aos cidadaos, com vistas a favorecer um
intercimbio mais efémero entre demandas sociais e a possibilidade de efetivacdo de
servicos publicos com respostas mais eficientes e mais proxima possivel ao ambito de
vivéncia local, fato que sugere maior descentralizacdo ou desconcentracdo politica-
administrativa pois

[..] uma Administracdo Publica verdadeiramente comprometida com as
necessidades sociais e com a abertura para a participacao cidada pode
melhorar as entidades municipais e federativas, ja que é nesta esfera que se
concretizam os direitos humanos. As esferas centrais, normalmente
burocraticas e autoritarias se opdem a tendéncia descentralizada e local
(ZIEMANN e ALVES, 2017. P. 8).

Compreende-se que o texto constitucional brasileiro de 1988, ao ampliar o
tratamento legal junto aos municipios e seus respectivos distritos, propiciou o
aperfeicoamento dos mecanismos de democratizacdo da vida politica nacional e trouxe
maior acessibilidade as representatividades locais e, por conseguinte, a comunidade, ao
estreitar muitas das a¢des de gestao ao atendimento de demandas advindas de deliberagdes
participativas.

Desta feita, observa-se que a relacdo comunitaria distrital, em uma ocorréncia bem
mais unitaria, tende a fortificar os propdésitos desta espacialidade que, de certa forma,
devera representar o elo mais préximo entre a gestdo municipal e a propria comunidade a
partir da relagdo direta entre o Agente Distrital e a populacao local.
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0 Decreto Lei 307 /88 e a Criacao do Distrito de Fazendinha

Muitos sdo os fatores que influenciaram na transformac¢do de um simples vilarejo
em uma area com maior autonomia em relagao a outras localidades presentes no municipio
de Macap4, dentre estes a propria caracteristica aguerrida de muitas das liderangas locais.
Contudo, o documento oficial de criacdo do Distrito de Fazendinha foi publicado no Diario
Oficial n°5.083 da PMM, em 29 de janeiro de 1988, o qual instituiu o decreto lei n® 307/88,
que oficializa a Vila de Fazendinha como Distrito municipal da capital Macapa, na gestao do
entdo prefeito de Macapa Raimundo Azevedo Costa.

Tal homologagdo resultou em notavel crescimento local, principalmente no que diz
respeito a infraestrutura, sendo esta uma das principais reivindicacées dos moradores que
lutaram por melhorias para a comunidade. No entanto, o constante crescimento
populacional trouxe a necessidade da realizacdo de maiores investimentos, haja vista o
permanente aumento das demandas locais e, por conseguinte, ampliacdo dos problemas
sociais presentes na localidade, tal como observa Staevie (2009) em sua abordagem acerca
do crescimento demografico e exclusdo social nas capitais periféricas da Amazonia, onde
descreve que:

Nas ultimas décadas, diversas outras cidades amazodnicas tém
experimentado um continuo processo de crescimento populacional,
resultando numa crescente demanda por servigos publicos, alguns deles até
entdo inexistentes nestas regides, o que leva a um novo arranjo institucional
e novas formas de organizacdo por parte da sociedade civil organizada,
além de uma reconfiguracdo do espago urbano ocupado por estes novos
elementos (STAEVIE, 2009. p. 34).

A formalizacdo da estrutura distrital surge como proposta para a resolu¢do de
muitos dos problemas de ordem pratica, visto que o distrito na conjuntura politica
brasileira assume conveniéncias que favorecem o melhoramento das infraestruturas locais
e disponibilidade de recursos para o atendimento das requisi¢cdes de seus moradores, pois
o Decreto de Lei institui, além das divisas, a garantia da nomeac¢do de um administrador
distrital para atuar diretamente com a comunidade, é o que se observa na legitimacao do
Distrito de Fazendinha pelo decreto lei n°® 307/88 em que:

Dispde sobre a criacdo do Distrito de Fazendinha e da outras providencias.
Fago saber que a Camara Municipal de Macap4, aprovou e eu sanciono a
seguinte lei.

Art. 19 - Fica criado no Municipio de Macap4, o Distrito de Fazendinha, além
dos existentes, consoante a lei federal, n®3055, de 22 de dezembro de 1956
e a lei municipal n? 153/81 - PMM, de 31 de agosto de 1981, cuja divisa
interdistrital do distrito criado pela presente lei [...].

Art. 22 - A instalagdo do Distrito de Fazendinha se fard perante o Juiz de
Direito da Comarca, na sede do mesmo nome.

Art. 32 - O Distrito serd administrado por um Agente Distrital, nomeado pelo
Prefeito do Municipio de Macapa, cuja finalidade é representar a
Administracdo Municipal no ambito do Distrito de Fazendinha,
programando, coordenando e fazendo executar todas as diretrizes e
politicas do municipio, emanadas do Poder Executivo, em articulagdo com
as Secretarias Municipais.

Art. 42 - A competéncia do Agente Distrital sera definida em regime préprio,
aprovado por ato do prefeito.

Art. 52 - Fica criado o cargo de provimento em comissdo correspondente ao
c6digo DAS. 101.1, com a finalidade de retribuir o Agente Distrital.
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Art. 62 - O Poder Executivo providenciara a delimitagio, a confrontagédo e o
mapeamento do Distrito criado pela presente Lei.

Art. 72 - A despesa decorrente da aplicagio presente Lei correra a conta dos
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios do Municipio, suplementada
se for necessario.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.*

Ao considerar a criacdo do Distrito de Fazendinha em consonancia com a lei federal
n? 3055, de 22 de dezembro de 1956 publicada no Diario Oficial da Unido - Sec¢ao 1, de 26
de dezembro de 1956, na Pagina 24.545, que faz mencdo em seu Art. 12 sobre a divisao
administrativa e judiciaria do Territério Federal do Amap3, segundo respectivo texto,
compreende 4 (quatro) comarcas, 5 (cinco) municipios e 17 (dezessete) distritos. No
municipio de Macapa observa-se a existéncia do distrito sede, bem como os Distritos de
Bailique, Ferreira Gomes, Porto Grande e Serra do Navio, conforme se identifica na tabela
abaixo:

Tabela 1 - Divisido Territorial Administrativa e Judiciaria do
Territoério do Amapa 1954-1958

C\RCUNSCRIQ@ES EXCLUSIVAMENTE CIRCUNSCRICOES CIRCUNSCRICOES SIMULTRNEAMENTE SEDES
JUDICIARIAS E.‘SR:’III_;JISSI_}._-‘QR]IES:SE ADMINISTRATIVAS E JUDICIARIAS DAS CIRCUNSCR\Q@ES
COMARCAS TERMOS MUNICIPIDS DISTRITOS
N Mome 'R Mome N° Mome N° Nome 'R Categoria
de de de de de
ordem ordem ordem ordem ordem
1 AMAPA 1 AMAPA (1) | 1 AMAPA (2) 1 AMAPA (3) 1 Amapd Cidade
2 Aporema (4) 2 Aporema Vila
3 Sucuriju (5) 3 Sucuriju Vila
2 %—‘«LQOENE 2 CALCOENE (7) 4 Calcoene (8) 4 Calcoene Cidade
)
5 Cunani (9) 5 Cunani Vila
g Lourenco (10) 6 Lourenco Vila
2 MACAPA | 3 MACAPA 3 MACAPA 7 Macapa 7 Macapé Cidade
8 Eailique 8 Bailique Vila
] Ferreira Gomes 9 Ferreira Vila
Gomes
10 Pdrto Grande (11) 10 Pérto Vila
Grande
" Serra do Navio (12) " Serra do Vila
Navio
3 MAZAGAD | 4 MAZAGAD | 4 MAZAGAQ 12 Mazagéo 12 Mazag#io | Cidade
13 Bica do Jari 13 Béca do Vila
Jarni
14 Mazagdo Velho 14 Mazagdo Vila
Velho
4 QIAPOQUE | 5§ QIAFOQUE | 5 CIAPOQUE 15 | Qiapogue 15 Qiapoque Cidade
16 Cleveldndia do Morte 16 Clevelandia | Vila
do Norte
17 Vila Velna 17 Vila Velha | Vila

Fonte: Lei 3.055/ 56 http://www.planalto.gov.br

Tomando por base a tabela acima, constata-se que o Distrito de Fazendinha
corresponde ao primeiro distrito a ser oficialmente criado por iniciativa da gestdo do
municipio de Macap4, visto que no ano de sua criacdo, em 1988, somente o Distrito do
Bailique ainda estava sob tutela municipal, no entanto, este fora instituido por legislacao
federal, e os distritos de Ferreira Gomes, Porto Grande e Serra do Navio sofreram
emancipacao em 1987, tornando-se novos municipios do entdo Territério Federal do
Amapa.

Este processo de emancipagdo municipal sofrera significativo impulso ao término
do regime militar depois de experimentar restricdes entre o periodo de 1970 e 1980, porém,

4 Decreto Lei n° 307/88- PMM.
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a partir de 1985, se observa a intensa criacdo e instalagdo de municipios no Brasil que
corresponde um processo mais geral de descentralizagdo (MAGALHAES, 2008).

Esta nova formatacao concedeu aos estados a autonomia para proceder diante da
sua organizacao interna, como se observa no artigo 18, inciso terceiro da CF/88, que trata
especificamente da estrutura estadual e no inciso quarto do respectivo artigo o qual delineia
a competéncia do Estado para a criacdo de novos municipios a partir da elaboracao de leis
proprias que regulamentem tais emancipacdes.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 42 A criagdo, a incorporacio, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, far-se-ao por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei
complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

Contudo, a Emenda Constitucional n215, de 12 de setembro de 1996, promoveu a
alteracao do texto do § 42 do Art. 18 da CF/88, e desautorizou a criacdo de novos municipios
por leis estaduais, e admitiu tais alteracdes apenas por meio de autorizacdo em lei
complementar federal (SANTOS, NASCIMENTO e SANTOS, 2014). O texto entido passou a ter
a seguinte redacdo:

§ 42 A criacgdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerio de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apés divulgacido dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (Redagao dada pela EC N° 15/1996, CF/88, Art 18)

Vale ressaltar que a partir da aprovagdo do Projeto de Lei Complementar 416/08,
os estados retomam sua autonomia para legislar diante dos processos inerentes a
emancipa¢ao municipal, como se verifica em seu artigo 22:

Art. 22 A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios dependerao da realizagdo de Estudos de Viabilidade Municipal
- EVM e de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, e far-se-do por lei estadual, obedecidos os prazos,
procedimentos e condigdes estabelecidos nesta Lei Complementar’
(BRASIL, 2008).

Um viés autonomo e descentralizador se partilhou no Pais com o processo de
redemocratizacdo que culminou na elaboracdo de uma nova Constituicao que ratificou esta
aspiracdo apds sua promulgacdo em 05 de outubro de 1988, esta, por sua vez, influencia
diretamente no reordenamento da dindmica espacial amapaense, visto que ele passa por
um redimensionamento consideravel no periodo como se observa na figura a seguir.
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Figura 01 - Evolugao histdrico-geografica do Estado do Amapa
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Fonte: Macrodiagnéstico do Estado do Amap4, primeira aproximacao do ZEE

Um aspecto importante com relacdo a efetivacdo do decreto Lei N2 307/88, diz
respeito as definicGes previstas no Art. 62, em que caberia ao Poder Executivo providenciar
a delimitacdo, confrontacdo e o mapeamento do distrito identificando-se suas divisas
interdistritais, Tal dimensionamento é escuso junto aos moradores uma vez que ndo se
observa algo concreto em relacdo as divisas distritais. Ainda que no texto oficial de criagio
se observe tais referéncias como se sugere:

[..] cuja divisa interdistrital do distrito criado pela presente lei, passa a ser
a seguinte: entre os distritos de Macapa e Fazendinha comeca no ponto A,
da margem esquerda do Igarapé da Fortaleza referido na planta de Situagdo
do Municipio de Macap4, seguindo em dire¢do ao norte acompanhando o
Igarapé até encontrar o ponto B, seguindo deste até o ponto C, seguindo
deste em direcdo a leste até encontrar o ponto D, seguindo deste na mesma
diregdo temos os pontos E, F, G e H, seguindo deste em direcdo ao Sul temos
o ponto I, seguindo deste em dire¢do ao oeste temos o ponto |, seguindo
deste na mesma dire¢do temos o ponto A, ponto de inicio.

A referéncia posicional disposta na Lei de criagdo do Distrito Municipal de
Fazendinha para a definicio das divisas interdistritais, ndo deixam evidentes as
coordenadas geograficas a serem dimensionadas para localizar os pontos referenciais, o que
inviabiliza uma identificagao clara de seus limites e, por conseguinte a elaboracdo de um
mapa representativo do respectivo distrito. Ressalta-se ainda que o artigo 62 da lei
supracitada dispde que: O poder Executivo providenciard a delimitagdo, a confrontagdo e o
mapeamento do Distrito criado pela presente Lei. Tal aspecto ndo se teve observancia para
disponibilizar algo mais preciso a comunidade.

E possivel identificar parte consideravel da area do distrito quando se obtém
imagens de satélite, conforme figura abaixo, onde se percebe inimeras areas de ocupacao,
delineando o aspecto cada vez mais urbano do respectivo distrito. A pressao sobre algumas
areas nativas é bem aparente e estas resistem em sua maioria por conta de certa restricio
ao acesso como a APA da Fazendinha, area da Marinha com forte pressao dos bairros Murici
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e Vale Verde e area do Parque Zoobotanico e IEPA as proximidades do Bairro Chefe
Clodoaldo.

Figura 02 - Recorte espacial do Distrito de Fazendinha
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Fonte: Google Earth

Logo, entende-se que seja necessario apresentar aos moradores o recorte espacial
da area distrital que fora delimitada na lei 307/88, em vigor ha mais de trinta anos, onde
sera possivel tracar uma representacdo cartograficas que de fato demonstre as areas
limitrofes do Distrito de Fazendinha e traga para a comunidade um melhor entendimento
acerca das dimensdes rurais e urbanas que compreendem a delimitacdo geografica distrital.

A Atuacgao do Poder Publico no Distrito de Fazendinha

Tomando por base a representacio distrital como espacialidade decorrente de uma
subdivisdo municipal e, portanto, suplementar ao municipio de origem, conforme previsao
legal expressa no texto constitucional de 1988, entende-se que o vinculo politico-
administrativo preceitua a necessidade de assessoramento por parte do municipio junto a
sua area procedente, visto que:

Saber aonde chegar e tracar os objetivos a serem alcan¢ados é o papel do
prefeito, pois é ele quem ira escolher o melhor caminho a ser seguido. No
entanto, para que isso seja possivel, é fundamental conhecer
profundamente seu municipio, sua realidade local e regional, o movimento
municipalista, o cenario politico, atuando com competéncia para planejar
estrategicamente suas a¢des (CNM, 2008, p. 57).

Valendo-se desta perspectiva, uma articulagdo maior com o Agente Distrital
favorece um olhar mais auténtico diante das privagdes comunitarias e contribui
intensamente para uma possivel melhoria no gerenciamento das demandas locais, visto que

s Representacdo geométrica plana, simplificada e convencional de toda a superficie terrestre ou de parte
desta, apresentada através de mapas, cartas ou plantas IBGE, Diretoria de Geociéncias, Departamento de
Cartografia.
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a conjuntura de mudancas pelas quais o mundo atravessa obriga os governos a buscarem
cada vez mais a manutencao da eficacia, eficiéncia e efetividade na Administracdo Publica
(CNM, 2008).

Esta prerrogativa de ter acesso as demandas prioritarias por intermédio de uma
lideranca local que representa o executivo junto a comunidade favorece uma maior
compreensdo das necessidades, maior rigor nas informacdes, além de representar um
elemento consideravel de promoc¢do da fragmentacao administrativa como ferramenta de
gestao em nivel municipal, uma vez que

a descentralizacdo da gestdo publica seria o caminho mais adequado para
aumentar a eficiéncia no uso dos recursos, a eficacia das politicas publicas,
a transparéncia das decisdes e a geracdo de condigdes propicias a
responsabilizacdo dos governantes perante seus cidaddos (VELOSO. et. al,
2011, p. 13).

A propoésito da atuacdo do poder publico na area correspondente ao Distrito de
Fazendinha, reflete-se sobre a aplicacdo ou a falta de politicas publicas efetivas que
impliquem na melhoria da qualidade de vida da populacdo distrital, pois as politicas
publicas ocorrem quando as autoridades modificam a realidade, constroem novas
interpretacdes do real, definem modelos e normas daquela agdo (MULLER, 2000 apud
GIANEZINI et. al, 2017).

Pode-se dizer que algumas demandas obtiveram um olhar mais cuidadoso, fato que
implicou na execuc¢do de politicas destinadas ao atendimento das mesmas, neste caso, por
exemplo, do aspecto habitacional. Em entrevista realizada com ex-Agentes Distritais, o
Agente Aérelatou que durante sua gestdo, nos anos de 1989 a 1990, o déficit habitacional
praticamente foi anulado com uma politica de distribuicdo de lotes e reordenamento dos
espacos propicios para a expansao habitacional.

No entanto, houve posteriormente, algumas frentes de ocupacdes em forma de
invasdo, como as que originaram o bairro Murici e Vale Verde, cujo processo de urbanizagao
remete a observacdo de alguns fatores consideraveis: promoveu um expressivo
crescimento populacional e habitacional em um periodo bastante exiguo, a invasdo foi
favorecida pela acdo governamental?, atuando no sentido de regularizar a ocupacido do
terreno, os invasores procuraram ocupar o maximo possivel de area, sem atentar para a
necessidade de preservacdo das areas de varzea, bem como de pequenas ressacas e ainda
da mata ciliar no entorno do rio Amazonas.

Mesmo com toda a expansao habitacional expressiva no Distrito de Fazendinha,
observa-se novas investiduras de politicas publicas na area de habitacdo quando o governo
municipal trouxe para o Distrito a construgdo de uma unidade residencial, com 500
apartamentos (Conjunto habitacional Janary Nunes), que tem por objetivo suprir o déficit
habitacional do Distrito e realocar familias residentes em areas improprias, area de risco ou
coabitacdo involuntaria.

6  Para aidentificacdo dos ex-agentes vou nomea-los como agente A e B no decorrer do texto, resguardando
suas identidades.

7 Ainvasdo que deu origem ao bairro Vale Verde teve inicio no final do ano de 2004 e inicio de 2005, no
primeiro mandato do governador Waldez Gées que declarou a drea da invasdo do Vale Verde de utilidade publica
e de interesse social para fins de desapropriacdo através do decreto N° 3311 de 10 de dezembro de 2004.
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Figura 05: Construcao do Residencial Janary Nunes

Fonte: Arquivo Pessoal do Autor

No dmbito educacional, a atuacdo do poder publico foi discreta, pois o Distrito é
assistido por nove escolas entre estaduais e municipais, sendo a dltima inaugurada em
2012, a Escola Estadual Jacinta Carvalho, localizada no bairro Vale Verde, com capacidade
para receber até 1.700 alunos nos trés turnos, assim como tem-se a previsdo de, em 2019,
inaugurar a Creche Municipal “Tio Sord” (figura 06), que atendera cerca de 150 criancas da
comunidade. E, ainda, por ocasido da conclusdo das obras do conjunto habitacional Janary
Nunes, consta, no projeto, a constru¢do de uma nova escola de Educacdo Infantil para
atender a nova demanda que deve ser gerada pelo respectivo empreendimento.

Vale ressaltar que grande parte das a¢cdes implementadas no Distrito de Fazendinha
decorre de reinvindicag¢des e da atuacio de liderancas locais que articulam junto aos setores
e autoridades politicas, acdes de melhorias para as condi¢des de vida da comunidade. Nesta
linha de acdo, Rocha (2011) aponta que

[..] o recente processo de democratizagio politica no Brasil foi
caracterizado pela notavel capacidade de mobilizacdo de diversos setores
da sociedade civil, que reivindicavam seu direito de participagio politica
(ROCHA, 2011, p. 172).

Neste viés, o governo municipal ao elevar Fazendinha a categoria de distrito, de
certa forma legitimou o empenho da organizacio de moradores pioneiros que se
mobilizaram e vislumbraram anseios coletivos em prol de melhorias para a comunidade,
cujo sentimento associativo estivera fortificado em torno da construgido deste projeto de
nucleo urbano, que por sua vez apresentara importancia singular junto ao municipio de
Macapa em face a seu iminente poder de organizacdo e ndo obstante pelos interesses
politicos ora presentes.
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Figura 06: Obra da Creche “Tio Sor¢”
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Fonte: Arquivo Pessoal do Autor

Muitas agdes ainda carecem de politicas setoriais que possam ser capazes de
promover significativos avan¢os no ambito distrital, um olhar mais perseverante junto ao
setor de turismo aparece enquanto reinvindicacao de alguns moradores que percebem esta
capacidade e reconhecem a infima atuac¢do neste setor.

Tal posicionamento se atesta pela pouca valorizacao, entre outros exemplos, da APA
da Fazendinha como area de notavel potencial para o turismo ecolégico, bem como do
esgotamento do Parque de Exposicdes de Fazendinha que se encontra inoperante desde
2017, quando ocorrera a 512 edicdo do evento de grandiosa importancia econémica para os
setores agropecudrios, agronegocio, servicos, comércio, micro empreendedorismo e
empreendedorismo individual, além do pouco investimento em atividades socioculturais
no Complexo Turistico de Fazendinha, normalmente restringindo-se ao més de julho, nas
férias escolares.

Quanto a area da saude, a unidade basica do Distrito foi contemplada com uma
reforma na sua estrutura fisica e ampliacdo dos servigos dispostos a comunidade, teve
também sua escala de atendimento ampliada até as 23h00 em regime de plantdo médico,
que amenizou significativamente o desprovimento recorrente neste segmento.

Contudo, existe muitos outros questionamentos por parte da populacao que reclama
da auséncia de um posto policial permanente e atuante, a falta de unidades bancéarias para
pagamento de titulos e outros servigos, e a pouca intervencdo estatal no provimento de
politicas de geracdo de emprego e renda para os moradores do Distrito. Muitas das
reivindica¢des fogem a competéncia municipal, no entanto:

O Municipio teve sua importancia reconhecida e suas responsabilidades
definidas, sendo uma questdo central a sua autonomia e,
consequentemente, a responsabilidade de administrar e promover o
desenvolvimento local, como instrumento de realizacdo social e de bem-
estar da populagido, constituindo uma importante ferramenta na
valorizacao do ser humano e na construciao de uma sociedade equilibrada
(MENDONCA e HOLANDA, 2016, p. 209).

Nas ultimas trés décadas verificou-se significativa redefinicio do papel dos
municipios brasileiros no provimento de bens e servicos publicos a popula¢do (VELOSO. et.
al, 2011), e parte destas atribuicdes se materializa na escala distrital, quando esta
espacialidade pleiteia cada vez uma acdo mais efetiva por parte do governo municipal para
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atender as necessidades prioritarias da comunidade e atenuar as privagdes de servigos
publicos essenciais para a melhoria da qualidade de vida dos municipes residentes na
localidade da Fazendinha.

Agéncia Distrital e Participacao Comunitaria

A formagdo da representacao politico-administrativa no Distrito de Fazendinha a
partir de sua elevacdo a categoria de Distrito Municipal imp6s a necessidade da criagdo do
cargo de Agente Distrital e, por conseguinte, da institucionalizacdo da Agéncia Distrital
como extensdo da administracdo municipal, cuja fun¢do simbdlica é de aproximar a
Prefeitura de Macapa aos moradores da area distrital, o que representa, na verdade, a
execucdo de acodes politicas com viés descentralizador, que na pratica reflete ou no
atendimento das aspiracdes sociais a partir de sua capacidade de articulacio politica, ou na
compreensdo da necessidade da participacdo comunitaria no processo de desenvolvimento
municipal.

Em relacdo a representatividade e atuacdo efetiva da Agéncia Distrital junto aos
moradores do Distrito, esta mantém sua funcio social e se demonstra mais ou menos
necessaria em conformidade com o apoio que lhe é direcionado por parte do executivo
municipal.

Figura 07: Agéncia Distrital de Fazendinha

Fonte: Arquivo Pessoal do Autor

A realidade da Agéncia chama a atencdo, presente no interior da Vila do Matadouro,
em uma localizagdo privilegiada, ao lado da Igreja de Santa Terezinha e mantém seu
funcionamento diario no periodo matutino de segunda a sexta, onde é possivel encontrar o
Agente distrital assessorado por uma secretaria e alguns servidores antigos da Prefeitura
que estdo sob tutela da Agéncia. A estrutura interna é extremamente precaria, operando em
condi¢cdes minimas de infraestrutura, ndo dispondo de computadores, impressora ou
internet. Resume-se a uma mesa com duas cadeiras e um armario para arquivo.

Dada a importincia simbdlica da Agéncia Distrital para a comunidade de
Fazendinha e sua verdadeira referéncia como extensao da PMM, além da representatividade
do Agente distrital na condicdo de preposto do gestor do Municipio, tem-se a necessidade
de reorganizar e munir de condi¢des de operacionalizacdo neste ambiente. A dimensao
espacial que o distrito atinge a cada dia exige também a melhoria das estruturas na proépria
Agéncia Distrital.
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Neste constante processo de transmutacdo como toda cidade, surge as necessidades
decorrentes deste novo arranjo espacial, muitas liderancas comunitarias ja ambicionam a
transformacdo da pequena vila, até as décadas de 1980, em mais um municipio do Estado
do Amapa. Parte desta perspectiva se dad em funcdo do crescimento repentino e,
consequentemente, do aumento das demandas que exigem cada vez mais a presenca do
Estado e o melhor atendimento das necessidades da populacio.

A inquietacdo da comunidade de Fazendinha diante das necessidades oriundas da
expansdo urbana aparece como um fator de grande importancia, no que respeita ao
comprometimento politico de muitos gestores para com o atendimento de exigéncias
diante de servicos essenciais na comunidade, alguns moradores se destacam como
lideres, articuladores politicos capazes de mobilizar os populares a reivindicar possiveis
melhorias. Para Junior e Parente (2006):

[..] a participagdo social como instrumento de construgdo da cidadania
pode assumir dois aspectos distintos: um que pde a sociedade em contato
com o Estado e outro que propicia seu proprio fortalecimento e
desenvolvimento autonomo (JUNIOR e PARENTE, 2006, p. 14).

De certa forma, as liderancas comunitarias surgem como agentes de aproximacao
entre a comunidade e o poder publico, embora, na atualidade, muitos politicos busquem
articulacdes na localidade com fins eleitoreiros, uma vez que o colégio eleitoral, com cerca
de 8.000 votantes, desperta interesse de alguns candidatos. Ainda assim, muitos arranjos
politicos ja garantiram a realizacdo de inimeras ac¢des importantes para o bem-estar da
comunidade, como pavimentacio e servicos de manutencio de vias urbanas, reformas de
logradouros publicos, concessdes na area habitacional.

Além do proprio Agente Distrital, outros moradores também surgem como
personagens politicos relevantes por buscarem a efetivacdo de servicos essenciais para a
comunidade. E o caso dos representantes de bairro, e de membros ativos do conselho
comunitario. Estas representacdes hoje se constituem sob forte mecanismo de promocgao
de cidadania que, segundo Amorim (2007),

[..] a nogdo de cidadania remete a cristalizagdo dos direitos civis, politicos
e sociais, caracterizando uma situacido de inclusdo e de pertencimento dos
cidaddos a comunidade politica. Embora os cidaddos tenham o direito
formal de se organizar, de expressar livremente suas opinides e interesses,
de participar das decisdes politicas, questiona-se a auséncia de condigdes
favoraveis para estimular tal participagdo (AMORIN, 2007, p.368).

A expansdao urbana trouxe consigo crescentes conflitos internos: escassez de
servicos publicos diversos, maior incidéncia de problemas sociais; os quais exigiram efetiva
participacdo dos municipes nas lutas e reivindicagdes da comunidade. De certa forma, essa
participacdo popular, em certos momentos, serviu de pressdo junto ao poder publico para
que parte dos problemas eclodidos na comunidade fossem deliberados. Hidalgo (2018)
reforca que

Apesar do crescente aumento dos discursos e praticas de incorporac¢do da
sociedade civil na gestdo do Estado, ha experiéncias e estudos que revelam
que nem todos os cidaddos possuem condigdes iguais de participagdo. O
nivel de formagido educacional, a condi¢io economica e as experiéncias
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comunitarias pregressas sio fatores que deixam cidaddos em condicdo de
desigualdade de acesso a instancias participativas (HIDALGO, 2018, p.27).

Entretanto, conforme relato dos préprios moradores, existe um certo desinteresse
por parte de uma maioria em assumir uma postura mais critica e participativa capaz de
reivindicar junto as autoridades competentes a atuacdo mais efetiva do poder publico
diante das necessidades presentes na comunidade, entendem que a capacidade de
mobilizacdo vem se enfraquecendo apesar do expressivo crescimento populacional dos
dltimos 15 anos, quando se tem em 2004 a ocupacao do bairro Vale Verde.

0 aumento da populacio foi na verdade na contramao da participacdo comunitaria,
porque contribuiu para uma maior fragmentacdo dos segmentos populares no Distrito e a
ampliacdo de grupos politicos que se formam junto as principais liderangas, mas que atinge
sobremaneira muitos outros moradores, distendendo-se nos distintos bairros do Distrito,
conforme interesses e arranjos particulares.

Compreende-se, portanto, que a esséncia comunitdria sofreu uma forte
desmobilizacdo diretamente relacionada a nova configuracdo urbana, ao distanciamento
das relacoes de afetividade e compadrio, formacdo de uma segmentacdo comunitaria onde
a capacidade de atuacdo encontra-se associada ora pelo vinculo a determinado grupo
politico situacional, ora por representar oposicao a ele.

Ha, por assim dizer, a necessidade de compreender o Distrito como um espago de
convivéncia comunitaria e, por conseguinte, buscar a adogao de estratégias que envolvam a
participacdo dos moradores na identificagdo das politicas prioritarias que precisam ser
desenvolvidas, tanto pela gestdo estadual, quanto municipal, no distrito de Fazendinha e,
sobretudo, integralizar e revitalizar o poder local, pois a compreensdo deste ndo incorre
meramente no seu entendimento como poder politico. Importante é, conceitua-lo como o
poder exercido econdmico, social, cultural e simbolicamente (SILVA, 2008, P. 70). Para
tanto, torna-se essencial a realizagdo de encontros e debates que objetivem esta finalidade.

Desta feita, este modelo de atuacdo implica necessariamente em intervencdes
decorrentes ou de solicitagdes oriundas de articulagdes do Agente Distrital ou de agdes
diretas por intervengdo do executivo municipal, que por vezes nem sempre representam as
reais necessidades comunitarias ou ainda diretamente pela mobilizacio da sociedade civil,
a partir das suas inquietacdes em face a certas omissdes na implementacdo de politicas
publicas no ambito distrital.

Consideracoes finais

Compreender a representacdo da escala distrital na organizacdo politico-
administrativa brasileira correspondeu ao elemento direcional deste estudo cientifico. Para
se chegar ao entendimento do objeto de pesquisa proposto, partiu-se da compreensao da
realidade presente no Distrito de Fazendinha, tomando como elemento de referéncia as
relacdes presentes no exercicio de poder notério no respectivo Distrito Municipal da capital
amapaense, onde se revela uma relagdo complexa entre a representacdo distrital e o gestor
municipal.

Tal investigacdo se propos a verificar como o Municipio de Macapa direciona agdes
para a realizacdo de politicas publicas que objetivem o atendimento das demandas
presentes no Distrito Fazendinha, a partir da relacao de poder desenvolvidas pelo Agente
Distrital, que atua como representante politico-administrativo do gestor municipal junto a
comunidade.

0 esforco académico se fez necessario para buscar elementos conceituais, com
diferentes tedricos para discorrer diante de uma escala esquecida, como retrata Monastiky
(2009). Foi possivel compreender que o distrito aparece como subdivisao municipal na
estrutura federalista brasileira, uma espacialidade que surge da fragmentacao do territorio
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municipal, cuja autoridade, para sua criagdo compete, de acordo com a Carta Magna de
1988, ao proprio municipio, soberano para definir diante da formacao desta respectiva
categoria.

A percepcdo do distrito como territorialidade, com intimeras caréncias e cuja
importancia assistencial, por vezes equipara-se as demandas presentes na sede municipal,
é algo que requer maior reflexdo. A atuacdo da representacao distrital por si s6 nem sempre
consegue amenizar as angustias sociais diante das dificuldades comunitarias. E preciso
reconhecer a importancia do Agente Distrital e criar condi¢des de operacionalidade na
Agéncia Distrital para que esta seja capaz de contribuir significativamente para a
implantacdo de politicas publicas que favorecam a populacio residente no Distrito de
Fazendinha.

Nesta perspectiva, o assessoramento efetivo junto aos distritos por parte do
governo municipal em muito reflete a atuacio e o nivel de engajamento comunitario, bem
como a propria compreensdo do quanto é preciso repensar as praticas administrativas
tradicionais e viabilizar o fortalecimento das institui¢cdes politicas locais, por meio da
representacdo popular, cuja participacdo dos cidadaos nas decisGes publicas pressupde o
desenvolvimento de principios cada vez mais democraticos.

Em relacao ao Distrito de Fazendinha, fica evidente que tanto a prépria comunidade
quanto as autoridades municipais ainda precisam ter um melhor entendimento sobre a
importancia da representacdo desta escala em nivel municipal para que esta possa ser vista
como prioridade no que tange ao desenvolvimento de politicas publicas capazes de sanar
muitas das demandas presentes nesta espacialidade.

Desta feita, se percebe o quanto ainda é preciso avancar em relacdo a gestao
municipal em nivel distrital, e criar condi¢coes que favorecam a descentralizacio da politica
publica, que estimule a participagdo popular como um elemento essencial no
direcionamento das demandas prioritarias no ambito distrital, bem como propiciar a
efetivacdo de uma representacdo comunitaria que possa se apresentar como ente publico
detentor de prerrogativas institucionais capazes de deliberar diante dos anseios da
comunidade, junto ao prefeito do municipio de Macapa.

Muitos estudos ainda precisam ser sistematizados para se chegar a um conceito bem
mais auténtico da escala distrital, no entanto, este esforco tedrico representa um
componente a mais nesta concepc¢ao e traz novas possibilidades de considera¢cdes em torno
de uma tematica cujas bases conceituais ainda se encontram em processo de estruturagao.
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