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Resumo

Esta pesquisa tem como escopo principal mapear o funcionamento do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado do Amap3, com énfase em sua atuagdo no ambito das
Politicas Publicas Educacionais. Considerando a relevancia da tematica, os objetivos
especificos sdo: a) mapear a estrutura e atuagio do SCI, a partir da analise do seu Orgio
central, qual seja a Controladoria Geral do Estado do Amap3; b) investigar o Controle
Interno no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo no Estado do Amapa, como
instrumento de gestdo e governanga, com as politicas publicas educacionais; c) identificar
os efeitos decorrentes da atua¢do do controle interno, como avancos e limitagées, com foco
nas politicas publicas educacionais. Através do estudo, bem como, da realizacdo de pesquisa
de campo junto a Controladoria Geral do Estado do Amapa e a Secretaria de Estado da
Educacio, aliada as analises de documentos, normativas e do referencial tedrico e demais
dados obtidos por meio de instrumentos de coletas de dados, como a entrevistas e
observacao direta foi possivel constatar que o Amapa acompanhou a tendéncia nacional de
modernizacao normativa em relagdo ao controle interno, percebendo-se diversos avancos
ao longo dos anos. Entretanto, levando-se em consideracdo as diretrizes mais modernas
sobre o tema que privilegia atuacdo prévia e concomitante e avaliagao da eficacia, eficiéncia
e efetividade das politicas publicas, é preciso avancar em alguns aspectos, sobretudo, na
implantacdo e fortalecimento dos controles internos setoriais e na modernizacdo da atuagido
com utilizacdo de software especificos de fiscaliza¢do e auditorias.

Palavra-chave administracdo publica; controle interno; politicas publicas educacionais; estado do amapa.

Abstract

This research has as its main scope to map the functioning of the Internal Control System of
the Executive Power of the State of Amapa, with emphasis on its performance in the scope
of Public Educational Policies. Considering the relevance of the theme, the specific
objectives are: a) to map the structure and performance of the SCI, based on the analysis of
its central body, which is the General Controller of the State of Amapa; b) to investigate
Internal Control within the scope of the State Secretariat of Education in the State of Amap4,
as an instrument of management and governance, with public educational policies; c) to
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identify the effects resulting from the performance of internal control, such as advances and
limitations, with a focus on public educational policies. Through the study, as well as,
conducting field research with the Comptroller General of the State of Amapa and the
Secretary of State for Education, allied to the analysis of documents, norms and the
theoretical framework and other data obtained through collection instruments From data,
such as interviews and direct observation, it was possible to verify that Amapa followed the
national trend of normative modernization in relation to internal control, noticing several
advances over the years. However, taking into account the most modern guidelines on the
subject that privilege previous and concomitant action and evaluation of the effectiveness,
efficiency and effectiveness of public policies, it is necessary to advance in some aspects,
above all, in the implementation and strengthening of sectorial and modernizing operations
using specific inspection and auditing software.

Key-word public administration; internal control; educational public policies; state of amapa.

Introducao

Compreender os mecanismos de controle interno na gestdo publica é fundamental
para agentes publicos e a sociedade em geral, sobretudo em uma area tdo importante como
a Educacio, pois impacta todas as demais areas da vida do ser humano, e se ela for de
qualidade fortalece a cidadania e a democracia, bem como colabora com o desenvolvimento
social, econdmico e cultural do cidaddo.

Para a concretude do direito a educagdo sdo necessarias a elaboracdo e
implementacido de politicas publicas de qualidade, pois a educacdo exige um olhar mais
apurado no que concerne a sua organizacdo, funcionamento e qualidade estrutural de
recursos fisicos, financeiros e humanos com vistas a garantir esse direito com padrao de
qualidade e equidade.

Da auditoria do territorio federal do Amapa a auditoria geral do estado do Amapa

A historia da atual Controladoria Geral do Estado do Amapa comegou ainda no entdo
Territério do Amap4, quando o Governador, José Lisboa Freire, assinou em 20 de fevereiro
de 1973, o Decreto Normativo n°® 001/1973, criando a CONTERPLAN - Comissao Territorial
de Planejamento, que contemplava em sua estrutura um setor de auditoria responsavel pela
auditagem e pelo sistema de contas territoriais.

Em 04 de julho de 1979, o entdo Presidente da Republica, General Jodo Figueiredo,
sob vigéncia da Constituicio da Constituicio Federal de 1967, sancionou a Lei n°
6.669/1979, que alterou o artigo 21 e seus paragrafos, do Decreto-Lei n® 411/1969 que
dispunha sobre a administracdo dos Territérios Federais e a organizacdo de seus
Municipios, criando, dentre outros 6rgios, a Auditoria do Territério Federal do Amapj,
como 6rgdos de assisténcia direta ao Governador.

Assim, a partir da Lei n° 6.669/1979, a estrutura basica da administracdo dos
Territdrios passou a ser constituida das seguintes unidades:

I - Orgaos de assisténcia direta ao Governador

a) Gabinete do Governador;

b) Procuradoria Geral;

c) Auditoria. (grifos da autora)

I1 - Unidades operacionais diretamente subordinadas ao Governador:
a) Secretaria de Planejamento e Coordenacio;

b) Secretaria de Educacgao e Cultura;

c) Secretaria de Saude;

d) Secretaria de Promocao Social;
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e) Secretaria de Agricultura;

f) Secretaria de Obras e Servicos Publicos
g) Secretaria de Administragao;

h) Secretaria de Financas;

i) Secretaria de Seguranga Publica.

Com a edicdo do Decreto n° 84.452, de 31 de janeiro de 1980, que dispds sobre a
Estrutura Basica da Administracdo do Territorio Federal do Amap4a, houve nova alteracgdo
da estrutura administrativa do entdo Territério, passando a ser a seguinte:

I - 6rgdo Colegiado

a) Conselho Territorial

I1 - 6rgaos de assisténcia direta ao Governador:
a) Gabinete do Governador;

b) procuradoria Geral;

c) Auditoria. (grifo da autora)

I1I - Unidades operacionais diretamente subordinadas ao Governador:
a) Secretaria de Planejamento e Coordenacdo;
b) Secretaria de Educacao e Cultura;

c) Secretaria de Saude;

d) Secretaria de Promocao Social;

e) Secretaria de Agricultura;

f) Secretaria de Obras e Servigos Publicos

g) Secretaria de Administracao;

h) Secretaria de Financas;

i) Secretaria de Seguranga Publica.

Tal ato normativo incluiu como 6rgdo Colegiado, o Conselho Territorial, bem como,
as entidades vinculadas a administracdo do Territério, quais sejam as Sociedades de
Economia Mista, Companhia de Eletricidade do Amapa-CEA e Companhia de Aguas e
Esgotos do Amapa-CAESA.

De acordo com o artigo 79 do Decreto n° 84.452/80, a Auditoria tinha por finalidade
prestar assessoramento ao Governador, através de auditagens periddicas, com vistas a
supervisdo, inspecdo, orientacdo e controle da aplicacdo das normas administrativas,
financeiras e Contabeis.

Apurou-se que a atuacdo da Auditoria na época do Territdrio Federal do Amapa era
predominantemente contabil.

Com a transformacdo do Territorio Federal do Amapa em Estado, pela Constituicao
Federal do Amap3, de 05 de outubro de 1988, impactou profundamente a administragio
amapaense. Governava o Amap4, Jorge Nova da Costa, que assumiu em julho de 1985 a abril
de 1990, quando foi exonerado pelo recém-eleito Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso. Apds um breve governo de Gilton Garcia, assumi Annibal Barcellos, de
mar¢o de 1991 a janeiro de 1995.

Durante o Governo de Annibal Barcelos, por meio do Decreto Normativo n° 0161, de
01 de outubro de 1991, a Auditoria foi extinta como 6rgao, passando a ser um Departamento
de Auditoria subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda. De acordo com Amapa (2008),
esse fato foi considerado um retrocesso na histéria da Auditoria, gerando um manifesto dos
técnicos que atuavam na area da auditoria interna, os quais levaram ao governador da época
seu descontentamento e sua preocupacio com a condi¢ao da Auditoria Estadual, diminuida
de status de Secretaria para um Departamento subordinada a Secretaria de Estado da
Fazenda, o que culminou com a edi¢do do Decreto Normativo n°® 0222, de 06 de novembro
de 1991, assinado pelo entdo Governador Annibal Barcellos, reconduzindo a Auditoria ao
status de Secretaria de Governo, bem como, dispondo sobre seu estatuto organizacional.
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Com a edicao do Decreto Normativo n° 0294, de 18 de dezembro de 1991, houve a
consolida¢do da Auditoria Geral do Estado do Amapa como 6rgio de assessoramento ao
governo e a instituicdo de seu estatuto e missdo na area administrativa.

No governo de Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe, por meio do Decreto n°® 0365, de
22 de fevereiro de 1996, foi estabelecido os procedimentos da Auditoria-Geral do Estado,
para os servicos de controle interno dos Orgios da Administragio do Poder Executivo.

O referido instrumento normativo previa que o controle interno das atividades dos
6rgdos da administracao direta e indireta do Poder Executivo, seria exercido em todos os
niveis, da seguinte maneira: | - pelas chefias competentes, quanto a execu¢do de programas
e realizacdo dos objetivos do 6rgdo sob sua responsabilidade, observadas as normas que
regulam o exercicio de suas atividades; Il - pelos 6rgaos integrantes de cada setor de
planejamento quanto a observancia das normas que regulam o exercicio de suas
atividades;III - pelas Auditorias internas existentes nos 6rgiaos da Administracido Indireta;
e IV - pela Auditoria-Geral do Estado quanto a aplicacdo de recursos e valores publicos e da
guarda de bens do Estado.

O controle a cargo da Auditoria-Geral do Estado, conforme o Decreto n° 0365/1996,
era etapa final do Controle Interno, sendo levado a efeito através do Sistema Contabil do
Estado, organizado de forma a permitir informacdes claras e precisas, sobre fatos ligados a
Administracdo Or¢amentdria, Financeira, Patrimonial e de Custos dos Servigos mantidos
pela Administracao Direta e Indireta do Estado, visando a salvaguarda dos bens, a
verificacdo da exatiddo e regularidade das contas, a boa execucdo do orcamento, o fiel
cumprimento das leis e regulamentos pertinentes, e a eficiéncia da Administracao.

Outra disposi¢do que chamou aten¢do na norma foi o artigo 11 que prevé que o
Auditor no desempenho de suas fungdes, terd livre acesso a todas as dependéncias do 6rgao
auditado, assim como a documentos, valores e livros considerados indispensaveis ao
cumprimento de suas funcdes, ndo lhe podendo ser sonegado sob qualquer pretexto,
nenhum processo, documento ou informacdo, ou seja, atribuindo certa independéncia ao
trabalho do Auditor, o que é de extrema importincia ao desempenho de seu mister.

Em 23 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei n° 0318/1996, que disp0s sobre a
organizacdo do Poder Executivo do Estado do Amapa, com a seguinte estrutura
organizacional basica:

I - Administracdo Publica Direta:
1. Governadoria

1.1. Gabinete Civil

1.2. Casa Militar

1.3. Procuradoria Geral do Estado

1.4. Auditoria Geral do Estado (grifos da autora)
1.5. Defensoria Publica do Estado

1.6. Policia Militar

1.7. Corpo de Bombeiros Militar

1.8. Policia Técnico-Cientifica

Assim, a Auditoria Geral do Estado ficou dentro da estrutura organizacional da
Governadoria do Estado, conforme disposi¢do do art. 17, que prevé: A Governadoria do
Estado compreende:l - Gabinete Civil, Il - Casa Militar, III - Procuradoria Geral do Estado, IV
- Auditoria Geral do Estado, V - Defensoria Publica do Estado, VI - Policia Militar, VII -
Corpo de Bombeiros Militar, VIII - Policia Técnico-Cientifica e IX - Agéncia de
Desenvolvimento do Estado.

De acordo com o art. 21 da mesma lei, a Auditoria Geral do Estado tem por finalidade
o assessoramento ao Governo do Estado, no que diz respeito a supervisio, inspecio,
orientacdo e controle da aplicacdo das normas administrativas, financeiras e contabeis,
junto as Secretarias de Estado, suas entidades vinculadas e 6rgaos de regime especial.
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Apurou-se que em 1997 a Auditoria Geral do Estado do Amapa se instalou em um
prédio localizado na Rua Candido Mendes, no Centro de Macap4, permanecendo neste local
por aproximadamente vinte anos. De acordo com o Relatério de Gestao 2014 da CGE, o
referido prédio funcionou como laboratério de analise e pesquisa na época do Ex-Territorio
Federal do Amapa.

Com a san¢ao da Lei n° 0338, de 16 de abril de 1997, que disp6s sobre a Organizacao
do Poder Executivo do Estado do Amapa e revogou a Lei n°® 0318/1996, a Auditoria Geral
do Estado permaneceu dentro da estrutura organizacional da Governadoria, acrescentando
outros 6rgaos, conforme o art. 11 da Lei n° 0338/1997, vejamos:

I - A Administracdo Publica Direta tem a seguinte estrutura organizacional basica:
1. Governadoria

1.1. Gabinete Civil

1.2. Casa Militar

1.3. Secretaria Extraordindria de Governo em Brasilia

1.4. Auditoria Geral do Estado (grifos da autora)

1.5. Procuradoria Geral do Estado

1.6. Defensoria Publica do Estado

1.7. Policia Militar

1.8. Corpo de Bombeiros Militar

1.9. Policia Técnico-Cientifica

1.10. Secretaria Especial de Governo (acrescentado pela Lei n2 0664, de 08.04.2008)
1.11. Ouvidoria-Geral (acrescentado pela Lei n2 0664, de 08.04.2008)

Em relagdo a finalidade, foi mantido o texto da Lei anterior, Lei n° 0318/1996, ou
seja, o assessoramento ao Governo do Estado, no que diz respeito a supervisao, inspecao,
orientacdo e controle da aplicacdo das normas administrativas, financeiras e contabeis,
junto as Secretarias de Estado, suas entidades vinculadas e 6rgdos de regime especial. A
Auditoria Geral do Estado passa a ter a seguinte estrutura organizacional:

Quadro 8 - Estrutura da AGE/AP

CARGO/FUNCAO CODIGO [QUANTIDADE
IAuditor Chefe CDS-5 01
Chefe de Gabinete CDS-3 01
Secretario Executivo CDI-2 02
Motorista do Auditor Chefe CDI-2 02
IAssessor de Comunicacdo Social CDS-2 01
IAssessor Juridico CDS-2 01
Chefe da Assessoria Técnica CDS-2 01
Presidente da Comisséo de Licitacdo CDS-2 01
Secretario Administrativo CDI-1 01
Chefe do Nucleo Setorial de Planejamento CDS-2 01
Chefe da Unidade de Contratos e Convénios CDS-1 01
Chefe da Unidade de Informatica CDS-1 01
Diretor do Departamento de Auditoria CDS-3 01l
Chefe da Divisdo de Auditoria Contabil CDS-2 01
Chefe da Divisdo de Auditoria Operacional CDS-2 01
Chefe da Divisao de Auditoria Administrativa CDS-2 01
Chefe da Divisdo de Auditoria Especial CDS-2 01l
Chefe da Divisdo de Apoio Administrativo CDS-2 01
Secretario Administrativo CDI-1 01
Responsavel por Grupo de Atividade Il CDI-2 05

Fonte: Lei n® 0338/1997
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Percebe-se que com essa estrutura, a AGE possuia apenas um Departamento de
Auditoria, subdividido em quatro Divisodes, sendo quatro delas voltadas para a area fim, ou
seja, Auditoria, quais sejam: Divisdo de Auditoria Contabil, Divisdo de Auditoria
Operacional, Divisdo de Auditoria Administrativa e Divisdo de Auditoria Especial,
entretanto, o modelo adotado era predominantemente de auditoria contabil.

A Lei n° 0338/1997 foi regulamentada pelo Decreto n° 5223/1997, que tratou da
organizacao da Auditoria Geral do Estado, o qual manteve, em relagdo a finalidade do érgao,
o texto contido na Lei n® 0338/97.

De acordo com o seu regulamento, aprovado referido Decreto, a Auditoria Geral do
Estado era dirigida por Auditor Chefe; cujas atribuicdes basicas do Auditor-Chefe do Estado:

[ - promover a administracdo geral da Auditoria, em estreita observancia as
disposicdes normativas da Administracio Publica Estadual; II - exercer a
representacdo politica e institucional do setor especifico d pasta,
promovendo contatos e relagdes com autoridades e organizacdes de
diferentes niveis governamentais; III - assessorar o Governador e colaborar
com os Secretarios de Estado, em assuntos de competéncia da Auditoria-
Geral do Estado; IV - participar das reunides do Secretariado de Orgéos
Colegiados Superiores, quando convocado; V - fazer indicacdo ao
Governador do Estado para o provimento de Cargo de Direcao e
Assessoramento, atribuir gratificacdes e adicionais, na forma prevista em
Lei e dar posse aos funcionarios; VI - decidir, através de despacho motivado
e conclusivo, sobre assunto de sua competéncia; VII - apreciar, em grau de
recurso e hierarquico, quaisquer decisées no ambito da Auditoria, ouvindo
sempre autoridade cuja decisdo ensejou o recurso respeitando os limites
legais; VIII - aprovar a programacdo a ser executada pela Auditoria, a
Proposta Or¢amentaria Anual e, as alteragoes e ajustamentos que se fizerem
necessarios; IX - expedir Portarias e outros atos normativos sobre a
Organizagdo Administrativa Interna da Auditoria, ndo limitada ou restrita
por atos normativos superiores e sobre a aplicacdo de Leis, Decretos ou
Regulamentos de interesse da Auditoria; X - referendar atos, contratos ou
convénios em que a Auditoria seja parte, ou firma-los quando tiver
competéncia delegada; XI - atender as solicitacdes e convocagdes da
Assembléia Legislativa; XII - promover reunides peridédicas de coordenagio
entre os diferentes escaldes hierdrquico da Auditoria; XIII - apreciar a
Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado,emitindo parecer sobre
sua regularidade; XIV - certificar as regularidades das contas de
administradores e demais responsaveis pela guarda de bens ou aplicacdo
de recursos e valores pertencentes a Administracdo Estadual; XV -
desempenhar outras tarefas que lhe forem determinadas pelo Governador
do Estado, nos limites de sua competéncia constitucional e legal (AMAPA,
1997).

Observa-se que a AGE possuia em sua estrutura administrativa apenas um
Departamento, que era voltado para a area fim, ou seja, a Auditoria, este, por sua vez,
subdividido em quatro Divisoes, Divisdo de Auditoria Contabil, Divisido de Auditoria
Operacional, Divisdo de Auditoria Administrativa e Divisdo de Auditoria Especial.

Em 08 de abril de 2002 foi sancionada a Lei n° 0661/2002, pela entdo Governadora,
Maria Dalva de Souza Figueiredo, instituiu a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Auditoria - GDAA, num percentual de 150% sobre o atual vencimento basico de cada
categoria, devido ao Contador e Técnico em Contabilidade do Quadro de Pessoal Civil do
Estado do Amap3, que estejam efetivamente lotados e que desempenhem as atividades de
auditoria na Auditoria Geral do Estado. Em 2017, a Lei N© 2.241, de 25 de outubro de 2017,
alterou a Lei n2 0661, de 08 de abril de 2002, que instituiu a Gratificacdo de Desempenho
de Atividade de Auditoria, passando a vigorar o § 4° do art. 1° da Lei n® 0661/2002 com a

155


https://doi.org/10.47455/2675-0090.2021.3.8.10339

Inovacdo & Tecnologia Social. n°. 8 v. 3 2021 DOI: 10.47455/2675-0090.2021.3.8.10339

seguinte redacdo: § 42 A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Auditoria - GDAA serd
atribuida num percentual de 103,5% (cento e trés e meio por cento) sobre o valor de nivel
superior e médio da 22 Classe, Padrdo I, do Grupo Gestdo Governamental.

Com a edicdo da Lei n° 0811, de 20 de fevereiro de 2004, no primeiro governo de
Antdnio Waldez Gdes, que dispds sobre a Organizacdo do Poder Executivo do Estado do
Amapa, o seu Modelo de Gestao, criou as Secretarias Especiais de Desenvolvimento Setorial,
Secretarias de Estado, Secretarias Extraordinarias, ()rgéos Estratégicos, Orgéos Vinculados
e Colegiados, bem como, o processo decisério compartilhado e alterou a estrutura da
Administracdo Estadual, criou e autorizou a extingdo de Cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior, sendo que a Administracdo Publica Direta passo a ter a seguinte
composicao:

I - Governadoria;

I - Vice-Governadoria;

[1I - Secretarias Especiais de Desenvolvimento Setorial;
IV - Secretarias de Estado;

V - Secretarias Extraordinarias;

VI - Orgdos Estratégicos de Execugio;

VII - Orgdos Autonomos;

VIII - Orgdos Colegiados.

De acordo com o art. 11, da referida Lei, os 6rgdos estratégicos de execucdo sdo
responsaveis pelo assessoramento interdisciplinar ao Governador e Secretarios Especiais
de Desenvolvimento Setorial e pela execucdo das politicas, dos programas e acdes
socioeconémicos, de gestdo publica, zelando pela integracdo com os demais drgaos
governamentais e pela parceria com érgaos internacionais, dos governos federal, estadual
e municipal que tratem de assuntos inerentes as seguintes areas de Competéncia: | -
Gabinete do Governador; II - Assessoria Especial do Governador; I1I - Gabinete de Seguranga
Institucional; IV - Centro de Apoio a Coordenacgao Setorial; V - Administracdo Regional de
Governo; VI - Defensoria Publica do Estado; VII - Auditoria Geral do Estado; VIII -
Ouvidoria Geral do Estado; IX - Procuradoria Geral do Estado; X - Policia Civil do Estado do
Amapa; XI - Corpo de Bombeiros; XII - Policia Militar.

O art. 38 da referida Lei traz a competéncia da Auditoria Geral do Estado, qual seja:
Zelar pela qualidade e regularidade da aplicagdo dos recursos, tendo como base a eficiéncia,
eficicia e efetividade da administracdo publica, com atuacio voltada para resultados fisicos
e qualitativos, com base nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, propondo medidas de racionalizacdo dos gastos.

A Lei n° 1296/2009 instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e salarios do Grupo de
Gestdo Governamental do Governo do Estado do Amap4, composto por dez categorias,
dentre elas, o Analista de Finangas e Controle, cuja competéncia é exercer as atividades
relativas as areas de financgas publicas, auditoria e controle interno.

Em 2011, no governo de Carlos Camilo Gées Capiberibe, a Lei n° 1.558, de 09 de
setembro de 2011, alterou dispositivos da Lei n°0811/2004, bem como extinguiu, no
ambito do Poder Executivo, as Secretarias Especiais de Desenvolvimento Setoriais, porém,
ndo causando, em primeira andlise, alteracdo significativa na Auditoria Geral do Estado do
Amapa.

Em 2012, do Decreto n® 1753, de 16 de maio de 2012, alterou o Decreto n° 0163, de
19 de janeiro de 2012, por meio do qual, a Auditoria Geral do Estado foi inserida no Comité
Executivo Estadual, composto por 01 (um) representante dos seguintes 6érgdos estaduais: [
- Secretaria de Estado da Administracdo, que o presidira; II - Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Tesouro; IIf - Procuradoria- Geral do Estado; IV - Gabinete do
Governador; V - Auditoria Geral do Estado. O referido Comité possuia a competéncia de
analisar os relatdrios apresentados pelo Comité Técnico; definir os ajustes e sugestdes aos
produtos apresentados pela consultoria; validar os produtos contratados; subsidiar o
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Governador na tomada de decisGes na concepcdo da Nova Estrutura Organizacional do
Poder Executivo Estadual.

Ainda no Governador de Camilo Capiberibe foi sancionada a Lei n® 1774 de 17 de
outubro de 2013, que alterou a Lei n2 0811/2004, criou a Secretaria de Governo do Estado
do Amap4, a Secretaria das Relagdes Institucionais do Estado do Amap43, a Secretaria de
Estado da Fazenda e a Controladoria - Geral do Estado do Amapa, que sera objeto de
estudo no préximo tépico. (grifos da autora)

Apurou-se com as entrevistas que o processo de criacdo da CGE/AP comegou ainda
em 2011, e que como toda mudanga e restruturacio, principalmente dessa envergadura, a
qual envolveu a fusdo de trés 6rgdos em um, Auditoria Geral do Estado, Ouvidoria Geral do
Estado e Corregedoria que até entdo pertencia a estrutura administrativa da Secretaria de
Estado da Administracao, ndo foi nada facil, porém, extremamente necessaria, tendo em
vista as mudancas ocorridas no cenario internacional e nacional do controle interno, bem
como, o necessario fortalecimento do controle interno no ambito local, visando melhor
fiscalizagdo dos gastos publicos, com politica de prevencgado, transparéncia e modernizagao.

Durante o processo depararam-se com limitacdes de ordem financeira, estrutura
fisica que ndo suportava o nimero de servidores oriundos dos demais 6rgaos objeto da
fusdo, nimero limitado de equipamentos de trabalho, problemas de ordem estrutural,
logistica, programas informatizados, internet, transporte, falta de didlogo com as categorias
de servidores envolvidos, bem como, inexisténcia de um planejamento para transformacio
da Auditoria Geral do Estado em Controladoria Geral do Estado do Amap3, englobando
quatro macrofungdes: Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e A¢oes Estratégicas, ou seja, uma
mudanca significativa nas atribui¢cdes do recém-criado 6rgao.

A controladoria geral do estado do Amapa e a politica de controle interno

A Controladoria Geral do Estado é um 6rgdo que compde a estrutura da
administracdo publica direta do Estado do Amap3, criada pela Lei n°® 1774, de 17 de outubro
de 2013, pela fusdo da Auditoria-Geral do Estado, da Ouvidoria-Geral do Estado e com
a incorporacdo da Corregedoria Administrativa da Secretaria de Estado da
Administrac¢do, de acordo com o artigo 1° da referida lei: (grifos da autora)

Art. 12. Ficam criados os seguintes érgdos estratégicos de execucio:

[-]

III - a Controladoria-Geral do Estado do Amap4, pela fusdo da Auditoria-
Geral do Estado, da Ouvidoria-Geral do Estado e com a incorporagido da
Corregedoria Administrativa da Secretaria de Estado da Administragao.

Ressalta-se que a Lei criadora da CGE/AP alterou a Lei n? 0811/2004 que dispde
sobre a Organizac¢do do Poder Executivo do Estado do Amap3, incluindo a Controladoria do
Estado do Amapa como Orgaos Estratégicos de Execugio, nos termos do art. 11, VI, da Lei
n?0811/2004.

Assim nos termos do art. 38 da Lei n® 0811/2004, alterado pela Lei n° 1774/2013,
a Controladoria Geral do Estado do Amapa tem por finalidade tem por finalidade assistir
diretamente e imediatamente ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicoes
quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a
defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo
administrativa, a prevencdo e o combate a corrupc¢do, as atividades de ouvidoria e o
incremento da transparéncia da gestdo e apoiar o Ministério Publico e o controle externo
no exercicio de suas missdes institucionais, e exercer outras atribui¢cdes correlatas, na forma
do regulamento.
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ALein®1774/2013 regulamentada pelo Decreto n°® 7549/2013, inaugurou um novo
modelo de controle interno no Estado do Amapa, pois, a CGE/AP, agregou, além das
atribui¢cdes de auditoria, oriunda do antigo modelo, as de ouvidoria, correicdo e acdes
estratégicas. Isso significou além de uma nova restruturacao do 6rgao, um aumento, maior
alcance do controle interno, prevendo, acdes de prevencao, combate a corrupc¢ao e incentivo
maior a transparéncia na gestao publica.

Impende destacar que nesse contexto de criagdo da Controladoria Geral do Estado
do Amap3, o modelo entdo adotado ja vigorava no dmbito federal, na Controladoria Geral
da Unido, ha aproximadamente desde 2003, quando também passou por reestruturacao.

Destarte, importante avanco foi consubstanciado com a Lei n° 1774/2013 que
incorporou as quatro macrofuncdes: Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e Acoes
Estratégicas.

Regulamentando a Lei n® 1774/2013, o Decreto n° 7549, de 11 de dezembro de
2013 dispée que a Controladoria-Geral do Estado do Amapa é o o6rgio central
estratégico do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual (grifos da
autora)

A estrutura organizacional da CGE/AP, aprovada pelo mencionado decreto, possui a
seguinte estrutura, conforme organograma abaixo:

¢ 1 (uma) unidade de direcio superior;

¢ 4 (quatro) unidades de assessoramento superior;

¢ 4 (quatro) unidades de execugdo programatica voltadas a area fim e

¢ 2 (duas) de execugdo instrumental, voltadas a area meio da Instituicdo.

Nessa esteira, em razdo da relevancia para os objetivos da pesquisa, algumas
merecem destaque, a exemplo da competéncia para consolidar os controles internos, no
ambito do poder executivo estadual, a partir do desenvolvimento de métodos e técnicas
voltados para o controle da exceléncia operacional; nesse sentido, trata-se de unidades
setoriais descentralizadas de controle interno, no dmbito das Secretarias de Estado,
cabendo, portanto, dentre as atribuicoes da CGE/AP a adogdo desses métodos e técnicas de
controle interno a serem implementadas pelas referidas secretarias, visando o
fortalecimento dos controle internos setoriais; sendo que um dos objetivos especificos da
presente pesquisa é investigar o controle interno setorial da Secretaria de Estado da
Educacao.

Alguns dispositivos ainda merecem mais ateng¢do, em razio de sua relevancia para
o aperfeicoamento da gestdo publica estadual, nesse sentido, destaca-se a fungao
normatizadora, padronizadora e de orientacdo técnica das atividades inerentes aos
sistemas de controle interno, ouvidoria, correicio administrativa, transparéncia, ética e
acesso a informacdo, viabilizando seguranca juridica aos gestores publicos; a fungio de
assessoramento aos Orgdos com vistas a correcdo de irregularidades, bem como, o de
consolidar os controles internos, no ambito do poder executivo estadual, a partir do
desenvolvimento de métodos e técnicas voltadas para o controle da exceléncia operacional;
formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacao de planos, programas, projetos e
normas voltadas a prevencdo da corrup¢do e a promog¢do da transparéncia, do acesso a
informacao, da integridade e do controle social na administragdo publica, e da conduta ética
ao setor privado na sua relacdo com o setor publico; estabelecer parametros de melhoria
nas rotinas dos 6rgdos e entidades estaduais; disponibilizar instrumentos de ouvidoria, de
transparéncia e de acesso a informacdo, visando, assegurar a participa¢do do cidadao e da
sociedade civil organizada; e incentivar a participacdo popular no acompanhamento e
fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos.

Ainda de acordo com o Decreto 7.549/2013, a CGE/AP possui 4 (quatro)unidades
de execucdo programadtica responsaveis pelo cumprimento da atividade fim do 6rgao
central de controle interno: 1. Coordenadoria de Auditoria, subdividida em quatro
Nucleos, Nicleo de Auditoria de Areas Especificas, Nuicleo de Auditoria Especial,
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Nucleo de Gestio de Controle Interno e Niicleo de Prestacido e Tomada de Contas; 2.
Corregedoria, subdividida em dois Nucleos, Nicleo de Atendimento e Gestao de
Processual e Nucleo de Correicio Administrativa Disciplinar; 3. Ouvidoria,
subdividida em dois Nucleos, Niicleo de Gestio de Redes de Ouvidoria e Nucleo de
Atendimento ao Cidadao; 4. Coordenadoria de A¢des Estratégicas, subdividida em dois
Nucleos, Nucleo de Desenvolvimento de Tecnologias Investigativas e Nicleo de
Combate a Corrupcio. (grifos da autora)

Nesse contexto, a Lei 1.774/2013 e o Decreto 7.549/2013 sao considerados marcos
regulatorios do Sistema de Controle Interno, no Estado do Amap4, pois, promoveram
significativos avancos no sentido de previsdo de controle preventivo visando o
aperfeicoamento da gestdo, para além da tradicional linha de atuacdo do controle interno,
focada em aspectos meramente formais e de conformidade.

Assim, as unidades de execugdo programaticas possuem a seguinte estrutura
organizacional:

NAAE - Ntcleo de Auditoria de Areas Especificas

NAE - Nucleo de Auditoria Especial

NGCI - Nucleo de Gestao e Controle Interno

NPTC - Nucleo de Prestacao e Tomada de Contas

NAGP - Nucleo de Atendimento e Gestdo Processual

NCAD - Nucleo de Correicao Administrativa Disciplinar

NGRO - Nucleo de Gestdo de Redes de Ouvidoria

NAC - Nucleo de Atendimento ao Cidadao

NDTI - Ntcleo de Desenvolvimento de Tecnologias Investigativas
NCC - Nucleo de Combate a Corrupgio

Planejamento Estratégico, Plano Plurianual e analise or¢camentaria

No que tange a andlise do Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de A¢des e ao
Planejamento Plurianual do 6rgdo, destaca-se que a partir dos relatérios de gestdo
referentes aos anos de 2017 e 2018 da CGE/A é possivel extrair essas informacoes.

De acordo com os Relatérios de Gestio CGE/AP (2017, 2018), o Planejamento
Estratégico do 6rgdo abrange o periodo de 2016/2019 e guarda identificacdo com o Plano
Plurianual - PPA do Governo do Estado do Amap3, sendo detalhado internamente por meio
do Planejamento Anual Interno de Trabalho - PAINT.

O Plano Estratégico visualizou as competéncias da CGE/AP que estdo inseridas em
consonancia com os objetivos formulados na Lei 1.774/2013, que estabelece as bases
fundamentais para o desempenho das atividades do Orgdo, possuindo vinculagdo com os
programas estabelecidos no PPA (2016/2019): Gerenciamento Administrativo (0005) - que
objetiva prover os Orgios de Governo dos meios administrativos para a implementagio e
gestao dos seus programas finalisticos. Controle Interno das A¢des Governamentais (0039)
- que objetiva resguardar o patrimonio publico, resguardar a transparéncia das informacoes
contemplando as atividades de auditoria interna, correicdo da administracao, prevencao e
combate a corrupcao. (CGE, 2017, 2018)

Destaca-se, ainda, que a CGE/AP estd inserida no Eixo Estratégico de
Desenvolvimento da Gestdo e Financas no referido Plano Punianual, cuja finalidade é a
promo¢io de uma “Gestdo Eficiente” utilizando técnicas modernas de gestio e
planejamento como gerenciamentos por programas que oportunizem a interacdo entre as
partes e o orcamento; e seu objetivo é respeitar o bem publico com gestdo eficiente e
transparente; coordenar, de forma integrada, com eficiéncia e eficacia a construcao dos
processos de elaboragdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas;
elaborar sistemas de informacdo como instrumentos de acompanhamento e avaliacdo da
acao governamental; fortalecer a administracao, com base em programas de moderniza¢do
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e exceléncia na prestacdo dos servicos publicos;disponibilizar ferramenta de tecnologia de
informacao, visando integrar o cidadao a administracao publica.

Possui também a previsdo de que os processos internos sejam continuamente
melhorados em relagdo aos seus procedimentos de trabalho, buscando sempre garantir, a
qualidade, funcionalidade e seguranca da estrutura fisica, aperfeicoando a melhoria do
relacionamento institucional interno e externo, bem como adequando a estrutura
organizacional a estratégia.

Os principais objetivos estratégicos tracados foram:1. Implementar estratégias de
Prevencao contra a Corrup¢ao; 2. Promover a Transparéncia e o Controle Social; 3. Garantir
a prevencao, apuracdo e instauracio dos procedimentos disciplinares; 4. Apoiar, fiscalizar,
orientar e acompanhar a gestdo na aplicacdo dos recursos publicos; 5. Implantar a gestdo
de risco, considerando as necessidades do cidadao, as estratégias de governo e as politicas
setoriais; 6. Implementar acdes estratégicas de prevencdo contra a corrup¢ao; 7. Promover
a responsabilidade Socioambiental; 8. Promover o desenvolvimento tecnolégico das acdes
de controle.

Percebe-se que quando a Controladoria do Estado do Amapa foi criada, em outubro
de 2013, ocupava o cargo de entao Auditor Geral do Estado, Benedito Balieiro, servidor
efetivo do 6rgao, ocupante do cargo de Analista de Financas e Controle, que foi reconduzido
ao cargo de Controlador Geral do Estado, permanecendo até 02 de janeiro de 2015.

Com a troca do chefe do Poder Executivo Estadual foi nomeado para a direcio da
CGE/AP, Otni Alencar Junior, servidor efetivo da Procuradoria Geral do Estado do Amapa,
ocupante do cargo de Procurador do Estado, que permaneceu no cargo até janeiro de 2019,
quando assumiu em seu lugar, Joel Nogueira Rodrigues, servidor efetivo do TCU, ocupante
do cargo de Auditor Federal de Controle Externo, permanece no cargo até o fechamento
desta pesquisa.

No decorrer da pesquisa foram analisados os Relatérios de Gestdo de todo o periodo
de existéncia do 6rgdo, objetivando identificar os resultados obtidos. Deparou-se com certa
dificuldade em acessar os relatérios referente ao periodo anterior a 2017, eis que nio eram
publicados no site do 6rgao, limitando a publicidade das informagdes. Destaca-se, também,
que o modelo de relatério de gestdo adotado até 2016 ndo demonstrava as acdes e
resultados alcanc¢ados de forma clara e explicita, limitando ao preenchimento de formulario
contendo basicamente informacgoes sobre o gestor, contabeis, restos a pagar, relacio de
contratos, ou seja, impactando na andlise dos resultados alcangcados nesse periodo.
Registra-se, ainda, que tais relatérios nao discriminam as a¢des desenvolvidas por area do
governo, por exemplo, agdes desenvolvidas nas areas da saude, seguranga, meio ambiente,
por consequéncia, obstaculizando a apuragdo dos resultados da politica de controle na area
da educacio, objeto da presente pesquisa.

Levando-se em consideracdo a data de criagdo da CGE/AP, outubro de 2013, esta é
considerada para recorte na analise dos resultados obtidos pelo 6rgio de acordo com
analise de seus relatorios de gestdo.

Apurou-se com base no Relatério de Gestdo (CGE, 2013) que o érgio obteve os
seguintes resultados: Palestras e Seminarios sobre Gestdo descentralizada de recursos
através de Convénios; Gestdo descentralizada de recursos através de Caixas Escolares; e
sobre Lei de Acesso a Informacao; Lancamento da Cartilha sobre Caixa Escolar; Plantdo de
Orientacdo Técnica, onde os Auditores orientavam os servidores responsaveis pelos
diversos setores e area da gestdo publica; Orientacdes Técnicas Itinerantes; Monitoramento
da execucdo orcamentaria/financeira das unidades gestoras priorizadas;Participacdo em
trabalhos interinstitucionais; participacdo da Rede de Controle do Estado; Participagdo da
62 Reunido Técnica do Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI e 9° Encontro
Nacional de Controle Interno;Implanta¢do da Caravana “OGEAP vai até Vocé”; Emissdo de
Relatérios e Notas de Auditoria e Pareceres Técnicos. Observa-se que nao se identificou
fiscalizagdes na area da Educacdo, apenas a emissao de Parecer Técnico.

Segundo informacdes extraidas do Relatério de Gestdo (CGE, 2014), diante da
grande mudanga, decorrentes do processo de criagcdo da Controladoria Geral do Estado do
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Amapa, das quais se destaca a fusdo de trés drgdos, absorcdo de servidores da Ouvidoria e
Corregedoria do Estado, nimero limitado de equipamentos de trabalho, limitacdes de
ordem fisica e estrutural, sendo que seu prédio sede ndo comportava o niimero de
servidores, bem como, teve sua estrutura fisica “condena” pelo Bombeiros e Vigilancia
Sanitaria desde 2010; limitagdes em relacdo a sistemas informatizados, acesso a internet,
transportes etc.

Diante da dificuldade ja relatada anteriormente no que se refere ao acesso dos
relatérios de gestao referentes ao periodo anterior a 2017, bem como, o modelo adotado
que ndo discriminava de forma detalhadas as acdes realizadas por area do governo, a
mensuracdo dos resultados obtidos pelo 6rgdo, referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016,
nao foi possivel. Entretanto, observa-se de maneira geral, nesse periodo, a realizacdo de
despesas com manutengio e aquisicdo de equipamento para o 6rgao.

Em 2017, diante da reformula¢cdo do modelo de prestacdo de contas estabelecido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Amapa com a publicacdo da Instrucdo Normativa n°
01/2017-TCE/AP e Decisdo Normativa n® 01/2018-TCE/AP que culminou com a Instrugao
Normativa n° 01/2018 da CGE/AP, determinando aos 6rgios da estrutura administrativa
publica do Estado e Municipios do Amapa a prestacdo de contas ao TCE/AP por meio de
Relatério de Gestao, demonstrando de forma explicita e clara as metas alcancadas, as a¢oes
desenvolvidas, histérico do 6rgdo, informagdes dos gestores e corpo técnico, informacoes
or¢camentdarias, normativas etc, promovendo maior transparéncia da gestdo na aplicacao
dos recursos publicos e de seus resultados.

Nesse sentido, constatou-se que os Relatérios de Gestdo dos anos de 2017 e 2018 da
CGE/AP demonstram as informacoes institucionais, histéricas, da dire¢do, corpo técnico,
organograma, informacgdes orcamentarias, sobre planejamento estratégico, metas, agoes,
programacdo e execucdo da despesa, gestdo de pessoas e patrimOnio, tecnologia da
informacdo, etc. de maneira clara, permitindo ao leitor, ao cidaddo, ou seja, o maior
interessado na gestdo da coisa publica, uma visdo ampla, clara e objetiva do 6rgao central
do sistema de controle interno no Estado do Amap3a, fortalecendo, sobremaneira a
democracia, a transpareéncia, a Republica.

Registra-se, de maneira satisfatoria, que os referidos relatorios estao publicados nos
sites da CGE/AP e do TCE/AP, em obediéncia ao principio da publicidade e transparéncia.
Bravo!!!

Assim, no que se refere aos resultados alcan¢ados nos anos de 2017 e 2018, tomou-
se por base os respectivos relatérios de gestdo, conforme a seguir exposto:

Sistema de Controle Interno no Estado do Amapa

A Magna Carta de 1988 dispde que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, com a finalidade de: I - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; e, [V - apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional.

Nesse sentido, a Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU N° 01/2016 é considerada
uma das mais recentes e modernas diretrizes sobre controle interno para a qual o Sistema
de Controle Interno compreende as atividades de avaliacdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, da execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos da
Unido e de avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como
instrumentos a auditoria e a fiscaliza¢do, e tendo como 6rgdo central a Controladoria-Geral
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da Unido. Nao se confunde com os controles internos da gestao, de responsabilidade de cada
orgao e entidade do Poder Executivo federal. (grifos da autora)

A mencionada norma prevé, ainda, que um dos objetivos fundamentais do Sistema
de Controle Interno é a avaliacdo dos controles internos administrativos das unidades ou
entidades sob exame.

Embora a previsdo do SCI tenha ocorrido com a Constituicio Federal de 1988,
somente em 14 de marc¢o de 2017 foi sancionada a Lei n°® 2.148/2017que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Estado do Amapa.

De acordo com a Lei n® 2.148/2017, os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico deverado instituir, de forma integrada sistema de
controle interno. As competéncias do SCI/AP, refletindo o disposto no art. 74 da CF/88,
estdo arroladas no art. 1° da referida Lei, como segue:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentdrias, a execucao dos programas de governo e do or¢camento do
Estado;

Il - comprovar a legalidade, legitimidade e a economicidade e avaliar os resultados
quanto a eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos Poderes e Orgios referidos no caput, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

Destarte, prevé, ainda, que o sistema de controle interno abrangera as
Administragdes, Direta e Indireta.

Nos termos do art. 2° da referida norma o controle interno do Estado compreende o
plano de organizacdo, métodos e procedimentos utilizados pela Administracdo para
salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e or¢amentos, verificar a fidelidade das informagdes e
assegurar o cumprimento da lei, visando dar atendimento aos principios constitucionais da
administracdo publica.

0 art. 3° dispde que o Sistema de Controle Interno é o conjunto de 6rgaos, fungdes e
atividades, no ambito dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico, articulado em cada um deles por um 6rgdo central e orientado para
o desempenho do controle interno e o cumprimento das finalidades estabelecidas na Lei.
Em seu paragrafo primeiro, o dispositivo, afirma que o 6rgio central do sistema de controle
interno é a unidade da estrutura organizacional responsavel por coordenar as atividades de
controle, exercer os controles essenciais e avaliar a eficiéncia e eficicia dos demais
controles realizados.

Por sua vez, o art. 4°, leciona que os Orgaos executores do sistema de controle
interno as diversas unidades da estrutura organizacional dos Poderes e Orgaos referidos no
artigo 12 desta Lei, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas func¢oes
finalisticas ou de carater administrativo.

A mencionada norma inova com a previsdo de que o Sistema de Controle Interno
abrangera as seguintes de fung¢des Ouvidoria, Controladoria, Auditoria, Corregedoria,
gestdo de prevencdo, de combate a corrupcdo e de transparéncia de gestdo, bem como,
normatizacdo, assessoramento e consultoria no estabelecimento, manutengdo,
monitoramento e aperfeicoamento dos elementos do controle administrativo dos 6rgaos e
entidades, corroborando, portanto, com as disposicoes legais inerentes a CGE/AP.

A Lei2.148/2017 criou também o Conselho Estadual de Controle Interno, composto
pelos titulares do Orgdo Central do Controle Interno do Sistema de Controle Interno dos
Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico,
com a fun¢do de promover a Integracao do Sistema de Controle Interno de que trata esta
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Lei por meio de fomento ao didlogo interinstitucional e da recomendagio de padronizagao
de procedimentos, métodos e técnicas de atuacdo do controle interno. Sendo que os
membros do Conselho, titulares e suplentes, serdo nomeados, a termo, pelo Governador do
Estado, para mandato de 02 (dois) anos, admitida a recondu¢do uma dnica vez, considerado,
portanto, um importante instrumento de fortalecimento do sistema de controle estadual.

A Lei n° 2.148/2017 prevé que o titular do Orgio Central do Sistema de Controle
Interno, além de possuir a escolaridade e conhecimento indicados no § 12 do artigo 10,
devera ser nomeado preferencialmente, dentre os servidores de que trata o caput do artigo
10. Sendo que a ele é vedado o exercicio concomitante de atividade politico-partidaria e
profissao liberal.

Acrescenta que as atividades finalisticas do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno serdo exercidas por servidores efetivos organizados em carreira especifica, tipica
de Estado, criada na forma da lei, cujo ingresso dependera de prévia aprovagdo em concurso
publico. Que o titular do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno sera exigido
escolaridade de nivel superior, com conhecimento em matéria orcamentdria, financeira,
contabil, juridica ou de administracdo publica, além de dominar os conceitos relacionados
ao controle interno e a atividade de auditoria.

Bem como, sdo garantidas as seguintes prerrogativas e garantias aos servidores que
desempenham as atividades finalisticas do Orgdo Central de Controle Interno:

v I - livre ingresso em todos os drgdos, entidades e unidades em sua
circunscricdo administrativa;

v' 1I - acesso a todas as dependéncias e a todos os documentos e
informacGes existentes ou sob a guarda de 6rgdos, entidades e
unidades, sempre que necessarios a realizacdo de seu trabalho, ainda
que oacesso a esses locais, documentos e informacgdes esteja sujeito
a restri¢des, com autorizacao da autoridade competente;

v" Il - competéncia para requerer as informagdes e os documentos
necessarios a instrucdo de atos,processos e relatérios de que tenham
sido encarregados pelo 6rgido de controle interno no qual exercam
suas fungdes;

v IV - livre manifestagdo técnica e independéncia intelectual,
observado o dever de motivagio de seus atos (AMAPA, 2017).

Nesse sentido, o agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaracgo
constrangimento ou obstaculo a atuacdo do controle interno, no desempenho de suas
funcoes institucionais, ficara sujeito as san¢des administrativas, civis e penais previstas em
lei.

E vedada a nomeagio para o exercicio de fungio gratificada ou cargo em comissio,
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido nos ultimos
cinco anos: [ - responsaveis por atos ou contas julgadas irregulares em decisdo definitiva de
qualquer Tribunal de Contas; II - sancionadas em processo administrativo disciplinar, na
condicdo de responsaveis, por ato lesivo ao patriménio publico, desde que nao caiba recurso
administrativo da decisao; Il - condenadas, em processo judicial transitado em julgado, por:
a) pratica de crimes contra a administragdo publica; b) atos de improbidade administrativa,
tipificados em lei.
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Atuacdo do controle interno no ambito das politicas publicas educacionais
amapaense

Levando-se em consideracdo os objetivos da pesquisa, faz-se necessario uma
abordagem sobre o funcionamento do sistema de educagao no Estado do Amap4, buscando
compreender, ainda que de forma resumida, como se da a execugao das politicas publicas
educacionais no ambito estadual.

De acordo com a Lei Estadual n° 0811/2004, as Secretarias de Estado sao
responsaveis pela execu¢do das politicas, dos programas e ag¢des socioecondmicos, de
infraestrutura, de gestao publica, procedendo ao acompanhamento e monitoramento da
execucdo das ag¢des governamentais pelas vinculadas, zelando pela sinergia e pela
integracio com os demais Orgdos governamentais e pela parceria com 6rgdos
internacionais, dos governos federal, estadual e municipal.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Estadual 0811/2004, a Secretaria de Estado da
Educacdo do Estado do Amapa tem a finalidade de executar, supervisionar e controlar a
acdo do Governo relativa a educacio; o controle e a fiscalizacdo do funcionamento de
estabelecimentos de ensino, nos diferentes graus e niveis, publicos e particulares; a
articulacdo perfeita com o Governo Federal em matéria de politica e legislacao educacionais;
o estudo, a pesquisa e a avaliagdo permanentes de recursos financeiros para o custeio e
investimento do sistema e dos processos educacionais; dar assisténcia e orientacdo aos
Municipios, com o objetivo de dar-lhes condi¢des para absorver as responsabilidades
educacionais previstas em Lei, a operagdo e manutencdo de equipamentos educacionais da
rede publica estadual, além de apoiar e supervisionar as atividades desenvolvidas pelas
suas entidades vinculadas.

O Sistema Estadual de Educacao é regido pela Lei n° 0949, de 23 de dezembro de
2005, alterada pelas Leisn® 1152/2007, Lein2 1226/09 e Lei n°® 1334/09, que dispde, ainda,
sobre Grupo Magistério do Quadro de Pessoal do Governo do Estado do Amapa e organiza
o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos profissionais da educacdo basica do Poder
Executivo Estadual.

No que se refere a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Educagdo do
Estado do Amapa é regida pela Lei n® 1230/2008, alterada pela Lei n° 2.257/2017, cuja
organizacao é a seguinte, conforme o organograma a seguir:

Figura 1 - Organograma SEED/AP, a partir da Lei n° 2.257 /2017

CONSELHO ESTADUAL DE CONSELHO PERMANENTE DE
EDUCAGAO | VALORIZACAO DO PROF. DA ED. BASICA
CONSELHO DE ACOMP. DE H
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO H H COMSELHO DE ALIMENTACAD ESCOLAR
NACIONAL DE MANUTENCAO DA [ T DO ESTADO DO AMAPA
EDUCAGAO BASICA
ASSESSORIA DE DESENVOLVIMENTO
GABINETE INSTITUCIONAL
COMISSAD PERMANENTE DE ASSESSORIA DE CONTROLE
LICITAGAO INTERNO
CENTRO DE PESQUISAS
EDUCACIONAIS

Fonte: ASCOI/SEED/AP
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Figura 2 - Organograma da SEED /AP, a partir da Lei n°® 2.257/2017
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Fonte: elaborado pela autora, a partir da Lei n® 2.257/2017

A SEED/AP é considerada a maior secretaria do Estado levando-se em considerag¢io
o volume de recursos geridos, conforme sera demonstrado a diante, bem como, a relevancia
da pasta que concerne a execucdo, supervisdo e controle da agdo do Governo relativa a
educacio, sendo esse foi um dos aspectos que motivaram o estudo sobre a atuacdo do
controle interno no ambito as politicas publicas educacionais, sob o enfoque do Orgio
gestor do Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Amap3, qual seja, a
Controladoria Geral do Estado do Amap4, e uma abordagem do érgao setorial de controle
interno no ambito da SEED/AP, que é a Assessoria de Controle Interno- ASCOL.

Analisou-se o Planejamento Estratégico da SEED/AP (2017-2021) o qual afirma que
“a educacdo do Estado do Amapad é um grande desafio para a gestdo, afinal sdo 396
(trezentas e noventa e seis) escolas, em um universo de 19.000 servidores, para o
atendimento de 128.450 alunos, distribuidos nos 16 Municipios do Estado do Amapa”.

Pondera, ainda, que a rede estadual de ensino em sua maioria encontra-se com
problemas de infraestrutura, de seguranca, de merenda escolar, de falta de integracdo das
pessoas e dos setores, falta de tecnologia da informacdo, ndo dispde de uma politica de
gestdo de pessoas, falta de modernizacdo da gestdo, baixa capacidade de execucido
financeira e a falta de efetivacdo de um plano de comunicacdo e marketing, dentre outros.

Segundo o mencionado planejamento, dentre as possiveis estratégias para reduzir
os pontos fracos e aproveitar os pontos fortes, esta o investimento em planejamento e
fortalecimento das acdes de controle interno e de controle social através dos Conselhos.

No Planejamento Estratégico (2017 a 2021) ficou estabelecido também o Plano de
Acdo, dividido em 8 (oito) eixos, quais sejam: politicas educacionais; responsabilidade social
e ambiental; comunicacdo marketing; gestao financeira; moderniza¢do da gestao; gestdo de
pessoas; tecnologia da informacdo; infraestrutura e logistica

Ressalta-se que dentre as a¢des planejadas muitas sdo consideradas de controle
interno, levando em consideragdo, a conceituacdo abordada na Instrugdo Normativa
Conjunta MP/CGU N° 01/2016, que dispde, em seu art. 2°, V, que “controles internos da
gestdo sdo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacoes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na
consecu¢do da missdo da entidade, os objetivos gerais serdo alcangados.”

O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam
alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica.

Dentre as ac¢des planejadas, destaca-se, a criagdo de normas de atuaciao do Controle
Interno; nesse ponto, refere-se ao 6rgao de controle interno no dmbito da SEED/AP. Nesse
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aspecto, constatou-se durante a realizacdo da pesquisa de campo que a referida norma
ainda nio esta pendente de criagao.

Outro aspecto que desperta aten¢do em relacdo ao Planejamento Estratégico é a
disposicao de prevé que a vigilancia estratégica apara monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo do Plano Estratégico da SEED /AP serarealizada pelos seguintes setores: Gabinete,
ADINS, ASCOI, ASCOM, SAGEP, SAGE, SAPE E CEPE. Assim, durante pesquisa de campo
realizada na ASCOI, devido ao objeto da presente pesquisa, percebeu-se que o 6rgdo de
controle interno da SEED/AP vem trabalhando no sentido de otimizar dos controles
internos afetos a referida Secretaria, bem como, realizando algumas das a¢des previstas no
referido planejamento, sobretudo, relativas ao eixo Modernizacdo da gestdo, entretanto,
acdes relativas ao monitoramento propriamente dito referente ao Planejamento
Estratégico, ndo foram constadas, no que se refere a ASCOI, como por exemplo, relatérios
especificos de monitoramento do planejamento.

No que tange a andlise orcamentaria da Secretaria em estudo, registra-se que no
Planejamento Plurianual do Estado do Amapa (2016-2019) constam os seguintes
programas: Gerenciamento Administrativo, Amapa Educando, Assisténcia ao Educando,
Cooperacdo com Instituicdes Nacionais e Internacionais para o Desenvolvimento da
Educacao.

O orgcamento inicial destinado a SEED/AP foi de R$ 1.117.433.154,00 (Um bilhao,
cento e dezessete milhGes, quatrocentos e trinta e trés mil, cento e cinquenta e quatro reais)
e apds abertura de créditos suplementares por decretos governamentais resultou na
dotagdo atualizada de R$ 1.182.621.807,00 (Um bilhio, cento e oitenta e dois milhoes,
seiscentos e vinte e um mil e oitocentos e sete reais).

A principal funcio finalistica da Secretaria de Estado da Educacgio esta descrita em
sua Missao, ou seja, garantir o acesso, a permanéncia e o protagonismo dos estudantes por
meio de uma educagao de qualidade, inclusiva e integral com vistas ao cumprimento das
metas e estratégias definidas no Plano Estadual de Educacdo.

Assim, de acordo com o Relatério de Gestdo 2018, foram atendidas as 398 (trezentos
e noventa e oito) unidades escolares, da rede publica estadual de ensino, distribuidas nos
16 (dezesseis) Municipios, sendo 146 (cento e quarenta e seis) urbanas e 246 (duzentos e
quarenta e seis) rurais, com total de 124.415 (cento e vinte e quatro mil e quatrocentos e
quinze) alunos atendidos.

O relatoério de gestdo 2018 mostrou os principais resultados alcancados, levando em
consideragdo o Plano Plurianual (2016-2019), o Planejamento Estratégico (2017-2021) e
seu Plano de Acao.

Dentro da Estrutura Organizacional Basica da Secretaria de Estado da Educacao,
regida pela Lei n® 1230/2008, alterada pela Lei n°® 2.257/2017, a Assessoria de Controle
Interno da SEED/AP encontra-se como uma Unidade de Assessoramento subordinada
diretamente ao Secretario (a) de Estado, juntamente com o Gabinete, Assessoria de
Desenvolvimento Institucional, Comissdo Permanente de Licitacdo e Centro de Pesquisas
Educacionais.

A estrutura da ACI/SEED compreende: 01 Assessor de Controle Interno, 01
Responsavel por Atividade Nivel Il e 01 Assessor Técnico Nivel |

Apurou-se que conforme exposto no Planejamento Estratégico da SEED/AP (2017-
2021) foi realizado diagnéstico sobre pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades
relativos a Assessoria de Controle Interno, no qual se concluiu que:
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Quadro 1 - Pontos fortes, fracos, ameacgas e oportunidades da ASCOI/SEED/AP

Ascoi
Pontos Fortes Pontos Fracos
*  Baixo implemento das recomendagdes/
Espirito de equipe; determinagdes;
Comprometimento e cumprimento de = Comunicagdo deficiente com o gestor maximo;
prazos; - Espaco fisico insuficiente para comportar toda
Etica profissional; equipe de trabalho;
= Relacionamento interpessoal; ® Falta de qualificagdo técnica da equipe de
Assiduidade; trabalho;

- Corpo técnico insuficiente, falta de pessoal;
Ameacas Oportunidades

= Interferéncia sobre as conclusdes

(pessoal licitagdo e contratos etc.) - Relacionamento interpessoal;
®=  Auséncia de legislagdo prdpria sobre a = Assiduidade;

atuagio do Controle Interno;

Fonte: Planejamento Estratégico SEED/AP (2017-2021)

Nesse aspecto, merecem destaque alguns aspectos considerados ameacas, como por
exemplo, a auséncia de legislacdo propria sobre a atuacdo do Controle Interno, pois, embora
anorma regulamentadora da SEED/AP preveja as competéncias da ACI/AP, inexiste norma
especifica sobre a atuacdo, diretrizes, definicio de competéncias, rotinas de trabalho,
pertinentes ao 6rgao de controle interno da SEED/AP, qual seja, ACI/SEES/AP.

Foram identificados, ainda, pontos fracos, quais sejam: baixo implemento das
recomendagdes/determinagdes; comunicacdo deficiente com o gestor maximo; espaco
fisico insuficiente para comportar toda equipe de trabalho; falta de qualificacdo técnica da
equipe de trabalho; corpo técnico insuficiente e falta de pessoal.

No que se refere a Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestao, o Relatorio
de Gestao da SEED/AP (2018) faz uma abordagem, afirmando que o Sistema de Controle
Interno, a estrutura de Governanca contém os mesmos elementos que compdem a estrutura
de um sistema de Controle Interno, de acordo com o COSO - Committee of Sponsoring
Organizations (Comité das Organizac¢oes Patrocinadoras). Sdo eles:

a) Ambiente de controle: O ambiente de controle estabelece o perfil de uma
organizagdo, influenciando na consciéncia das pessoas acerca do controle. E o
fundamento para os demais componentes, pois fornece o conjunto de regras e a
estrutura do controle interno (AMAPA,2018).

b) Avaliagdo de risco: De acordo com INTOSAI, a avaliacio de risco é o processo de
identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos da entidade
e a determinacdo de resposta apropriada.

c) Atividades de Controle: Os procedimentos de controle consistem em politicas e
acoes estabelecidas e executadas para atuar sobre os riscos, a fim de se alcancar os
objetivos da entidade, devendo existir em toda a organizacio, em todos os niveis e
em todas as fungdes.

d) Informacdo e Comunicacdo: Comunicagdo Interna - os fatos de interesse dos
funcionarios sdo divulgados em reunides rotineiras ou por meio eletronico através
do sistema E-Doc. Da mesma forma, os funciondrios sdo estimulados a levar ao
conhecimento dos superiores hierarquicos e a Gestdo do 6rgao fatos que envolvam
as obrigacdes que comprometam o controle do Risco Operacional. Comunicacao
Externa - o relacionamento externo e as relagdes com parceiros prestadores de
servicos obedecem aos requisitos instituidos nas Clausulas Contratuais, nas
instrugdes normativas, nas leis regulamentares dos 6rgaos de controle.

e) Monitoramento: Os controles para mitigar os riscos sdao exercidos
permanentemente, quando do desempenho das atividades.

Com base ainda nas informacdes do mencionado relatério, o tratamento das
recomendagdes realizadas pelo Controle Interno, a Secretaria de Estado da Educacdo
pondera que possui apenas uma Assessoria de Controle Interno, que atua proativamente
como suporte técnico as acdes da Secretaria visando promover e aperfeicoar boas praticas
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na gestdo administrativa, financeira e patrimonial, mitigando erros e otimizando a eficiéncia
da gestdo. A Assessoria necessita de adequagdes para o cumprimento das competéncias
estabelecidas nos marcos regulatérios sobre o tema, visando a implantacao de uma unidade
de controle interno, conforme estabelece a Resolucdo Normativa n? 156/2014 TCE-AP, de
13 de agosto de 2014, cuja eficicia dependia de Lei Estadual de iniciativa do Poder
Executivo, conforme art. 62 da referida Resolucdo. Bem como, que o Poder Executivo
instituiu o Sistema de Controle Interno do Estado do Amapa através da Lei n? 2.148, de 14
de marco de 2017, a qual ainda se encontra em processo de implementacgdo nos 6rgaos da
administracao direta e indireta.

Analisou-se também as informacdes do Relatério de Atividades da Assessoria de
Controle Interno da Secretaria de Estado da Educac¢do do Estado do Amapa referentes ao
ano de 2018, por meio do qual foi possivel identificar aspectos relevantes para a pesquisa,
0s quais serdo expostos a seguir:

Inicialmente, o documento esclarece que no ambito da Secretaria de Estado da
Educacdo as responsabilidades sobre os controles dos atos e fatos administrativos estdo
espalhadas ao longo da estrutura administrativa da Secretaria.

Pondera que a Assessoria de Controle Interno “trabalha com a orientacido e
conscientiza¢do da necessidade de se realizar os procedimentos dentro dos aspectos legais,
visando a eficiéncia da Gestdo”. E procede no acompanhamento dos procedimentos
administrativos, mediante levantamentos e verificacoes de dados, a conformidade das fases
das despesas e a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial desta Secretaria de Estado
da Educacao.

Nesse sentido, com base no Relatoério de Atividades da ACI (SEED, 2018) os objetivos
do Controle Interno da Secretaria de Educagao sado os seguintes:

Garantir a continuidade do fluxo das operacgdes;

Produzir dados contabeis confiaveis;

Promover a exatidao nas informacdes necessarias para melhor gestio;
Aprimorar a eficiéncia dos processos;

Proteger o patrimonio do Governo do Estado;

Detectar falhas, erros ou fraudes.

VVVVVYY

Em relacdo a Avaliacdo de Riscos de Controle Interno, o documento informa que o
objetivo é promover a eficiéncia operacional e encorajar a aderéncia as politicas publicas
definidas, com o objetivo de evitar FRAUDES, ERROS, INEFICIENCIAS e CRISES.

Desta forma, foram apurados os resultados obtidos pela Assessoria de Controle
Interno no periodo de janeiro a dezembro de 2018.

Identificou-se que a ASCOI/SEED/AP possui um Plano Anual de Atividades de
Controle Interno-PAACI que estabelece o planejamento das atividades de auditoria,
fiscalizagdo, acompanhamentos e monitoramento no dmbito da Secretaria de Estado da
Educagdo para o exercicio 2019, com verificagdes e avaliagdes dos sistemas e
procedimentos organizacionais utilizados nas atividades administrativas da Secretaria.
Prevé que as Auditados/Fiscalizados/ Acompanhados/Monitorados levardo em
consideracgdo aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco, e,
ainda, as metas tragadas no Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico e no Plano
Estadual de Educacao da SEED/AP.

Como critério de selecdo dos objetos a ser auditados, a selecdo das amostras levara
em consideracdo os critérios da materialidade, relevancia, criticidade e risco. Para a
execucdo dos trabalhos, o Nucleo de Controle Interno atualmente conta com 09 (nove)
servidores graduados nas areas de contabilidade, administracdo, economia, e direito, e, para
o cumprimento deste plano, serdo formadas equipes, agrupadas de acordo com suas
habilidades e dimensao dos objetos das auditorias/fiscaliza¢cbes, acompanhamentos e
monitoramentos.
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O mencionado Plano Anual de Atividades de Controle Interno-PAACI nos moldes
propostos é considerado uma boa pratica em se tratando de planejamento para a execucdo
da politica de controle interno no ambito da Secretaria Estadual de Educacao, para além de
andlises predominantemente sobre formalidades de processos, conformidades e check list.
Observa-se uma preocupaciao em lancar mao da utilizagdo de instrumentos de controles
com bases nas diretrizes mais modernas, como COSO, INTOSAI, CGU, TCU, quais sejam,
Fiscalizacoes, Auditados, Acompanhados e Monitoramentos, privilegiando o controle
preventivo e concomitante, ou seja, aqueles com maiores chances de obtencdo de sucesso
no que se refere prevencio de fraudes, desvios, correcoes. Portanto, essa pratica de
planejamento das acdes nesse sentido, bem como usa execucdo de forma séria,
independente, compromissada certamente é um grande avanco e ganho para a gestdo
publica e sociedade em geral.

Identificou-se também outras boas praticas no ambito da ACI/SEED/AP, tratam-se
dos Manuais de Prestacdo de Contas dos Termos de Colaboracdo e Fomento, Manual de
Gestao e Fiscalizacdo de Contratos, elaborados pela propria Assessoria de Controle Interno
da SEED/AP, bem como, Relatérios de Auditorias realizadas pela ACI, a exemplo do
Relatério de Auditoria Interna no Nucleo de Prestacio de Contas referente aos Caixas
Escolares de varias escolas da rede publica estadual. Bem como, aprovacdo de nova
restruturacdo da secretaria, definicbes e elaboracdes de novos fluxos e check list,
elaboracdo de manuais e realizacdes de auditorias pontuais.

Nesse contexto, embora os dados analisados demonstram que a forma de atuacio
da ACI é predominantemente reativa, com andlises processuais a posteriori, observa-se um
movimento de pequenas, porém relevantes mudancas no sentido de galgar para uma
atuacdo mais moderna de controle da gestdo publica. Entretanto, essa mudanca impacta em
diversos aspectos, como apoio da gestdo, elaboracio e aprovacdo de normas,
disponibilizacdo e capacitacdo de pessoal, espaco fisico adequado, disponibilizacao de
equipamento em numeros suficiente para a equipe e condizentes com o exercicio das
atribui¢des de controle, dentre outros.

Percorrida a trajetéria de investigacdo e mapeamento do Sistema de Controle
Interno no Estado do Amapa e do controle interno no ambito das politicas publicas
educacionais, da-se seguimento as discussdes dos outros resultados obtidos na pesquisa de
campo por meio dos instrumentos de coleta de dados, entrevistas com servidores da
categoria de Analistas de Finangas e Controlelotados na macrofun¢ao Auditora na CGE/AP
e com servidores da Assessoria de Controle Interno da SEED/AP, bem como anadlise
documental, pesquisa em sites, noticias e observacio direta em ambos os drgaos.

Consideracoes finais

No ambito do Estado do Amap3, o controle interno vem enfrentando um processo
de mudangas, sobretudo ao longo dos ultimos anos, mais precisamente a partir do final de
2013, com a criacdo da Controladoria Geral do Estado do Amap4, a partir da Lei n° 1774, de
17 de outubro de 2013, pela fusdo da Auditoria-Geral do Estado, da Ouvidoria-Geral do
Estado e com a incorporagdo da Corregedoria Administrativa da Secretaria de Estado da
Administracao.

Com o estudo foi possivel constatar que o Amapa vem acompanhando a tendéncia
nacional de modernizacdo normativa em relacdo ao controle interno. Percebeu-se varios
avancgos conquistados ao longo dos anos, com destaque para o aprimoramento do marco
legal como ja enfatizado, a intensificacao de interlocugdo com a sociedade e a articulagdo
com outros drgdos de Controle Interno, tais como o Conselho Nacional de Controle Interno
(CONACI), participacdo na ENCLA-Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem
de Dinheiro, melhora na transparéncia com a implantacao do Portal de Acesso a Informacgao
com a disponibilizacdo de informagdes institucionais, agendamento de atendimento
presencial, relatorios estatisticos da LAI, portal da transparéncia, pedidos de informacoes
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pelo o E-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo Ao Cidadao), e fomento a
melhoria da gestdo publica com praticas de fortalecimento do controle social e capacitagio
dos servidores publicos, bem como, a implantagdo do Observatério de Despesa Publica,
participacdo da Rede de Ouvidoria do Estado do Amapa, adesdo ao Programa de
Fortalecimento de Corregedorias-PROCOR, realizacdes de aces de capacitagio e orientagao
para a sociedade civil e servidores em relagdo a temas de interesse do controle interno,
como palestras em pracas, feiras, escolas, acoes sociais e distribuicbes de materiais
informativos, a exemplo de cartilhas.

Outro aspecto positivo foi a san¢do da Lei n® 2.148/2017 que disp0de sobre o Sistema
de Controle Interno do Estado do Amapa, sendo que o Amapa marca a histéria do Brasil
conforme as palavras de Roberto Amoras, entdo presidente do CONACI, “O Amapa é o
primeiro Estado a transformar em lei o controle interno integrado. A partir de agora, ndo
ha como retroceder. A integragdo, que é prevista na constitui¢io, aqui se dara de fato e de
direito”, comemorou.

Por outro lado, percebeu-se a deficiéncia na comunicagdo, interagdo e integracao
entre o Orgéo central de controle interno e o controle interno setorial da SEED/AP,
culminando com a falta de supervisdo e controle por parte da CGE/AP em relacido aos
trabalhos executados pela ASCOI/SEED, considerada umas das fragilidades no Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Amap4, sendo que essa integracao e
comunicacdo precisa ser aperfeicoada, sendo necessaria a implantacdo de instrumentos
conjunto de planeamento e execucdo dos trabalhos do 6rgdo central com os setoriais de
controle interno.

Outro aspecto observado diz respeito as fiscalizagdes e auditorias no ambito da
CGE/AP, elas devem avaliar os resultados dos programas de governo sob a perspectiva da
eficiéncia, eficacia e economicidade, contudo deve-se avaliar também os controles internos,
no sentido de entender quais os controles o gestor tem para conseguir alcancar o objetivo
inicial tracado para o programa. Além disso, é relevante a ado¢do de mecanismos para se
avaliar os indicadores de desempenho dos programas, apontados como elemento
fundamental de controle interno do componente monitoramento.

Outrossim, que a CGE/AP ndo possui instrumento de monitoramento de suas
recomendacbes exaradas nos relatérios de auditorias. Nesse sentido, percebe-se que o
orgao se encontra em fase de mudangas, adequagdes e avancos, levando-se em consideragio
que possui somente 6 (seis) anos desde sua criagdo com a abrangéncia das 4 (quatro)
macrofunc¢des (Auditoria, Ouvidoria, Corregedoria e A¢des Estratégicas). Assim, que envide
esforcos a adotar o monitoramento, pois é um importante instrumento de verificagdo do
cumprimento das deliberacdes exaradas pelo 6rgio de controle e dos resultados delas
advindos, com o objetivo de verificar as providéncias adotadas e aferir seus efeitos.

Nesse sentido, é preciso que o Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo
do Estado do Amapa avance na adogio e aperfeicoamento dos instrumentos de fiscalizagoes
e auditorias, para além da analise da conformidade, onde sejam avaliadas a eficiéncia,
eficacia e efetividade das politicas publicas, a exemplo das auditorias operacionais,
utilizagdo de indicadores de desempenho, gestdo de riscos e adocdo de instrumento de
sistema de monitoramento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

No ambito das politicas publicas educacionais, dentro da Estrutura Organizacional
Basica da Secretaria de Estado da Educacdo, a Assessoria de Controle Interno da SEED/AP
¢ uma Unidade de Assessoramento subordinada diretamente ao Secretario (a) de Estado,
juntamente com o Gabinete, Assessoria de Desenvolvimento Institucional, Comissao
Permanente de Licitacdo e Centro de Pesquisas Educacionais.

Compete a ASCOI/SEES/AP, garantir a continuidade do fluxo das operacgdes;
produzir dados contdbeis confiaveis; promover a exatiddo nas informagdes necessarias
para melhor gestdo; aprimorar a eficiéncia dos processos; proteger o patrimoénio do
Governo do Estado e Detectar falhas, erros ou fraudes.

Percebeu-se um movimento de mudanca de entendimento sobre as competéncias e
a importancia do controle interno no 6rgao setorial de controle interno na SEED/AP. sendo
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que até 2018, o foco principal da atuacdo do controle interno no ambito da Secretaria em
estudo era a andlise de processos de pagamento em fase de liquidacao, o que demandava
praticamente todo o tempo e forca de trabalho do setor.

Com as recentes mudancas na legislacdo, estrutura e fluxo de processos na
Secretaria de Estado da Educacao, percebe-se a intencio e praticas iniciais que apontam
para uma nova atuacdo do setor de controle interno, na perspectiva de realizacido e
fiscalizagdes e auditoria nos programas educacionais, o que é muito relevante.

Nesse sentido, foram identificadas algumas praticas que corroboram com esta
percepcdo, quais sejam: elaboracdo do Plano Anual de Atividades de Controle Interno-
PAACI, com previsdo de auditoria, fiscalizacdes e acompanhamento da gestdo de maneira
mais concomitante, para além de andlises predominantemente sobre formalidades de
processos, conformidades e check list.

Destarte, os controles, preventivo e concomitante, possuem maiores chances de
obtencdo de sucesso no que se refere prevencao de fraudes, desvios e correcdes. Portanto,
essa pratica de planejamento das acdes nesse sentido, bem como, sua execucao de forma
séria, independente e compromissada é certamente um grande avang¢o e ganho para a
gestdo publica e sociedade em geral.

Identificou-se ainda outras boas praticas no ambito da ASCOI/SEED/AP, tratam-se
dos Manuais de Prestacdo de Contas dos Termos de Colaboracdo e Fomento, Manual de
Gestdo e Fiscalizacao de Contratos, elaborados pela propria Assessoria de Controle Interno
da SEED/AP, bem como, Relatérios de Auditorias realizadas pela ASCOI, a exemplo do
Relatério de Auditoria Interna no Nucleo de Prestacdo de Contas referente aos Caixas
Escolares de varias escolas da rede publica estadual. Bem como, aprovacdo de nova
restruturacio da secretaria, definicbes e elaboracées de novos fluxos e check list,
elaboracao de manuais e realiza¢des de auditorias, ainda que pontuais.

Contudo, a partir dos dados analisados, percebe-se que a forma de atuacdo do 6rgao
de controle interno setorial da Educagdo é predominantemente reativa, com mais
intensidade em analises processuais a posteriori; observa-se, ainda, um movimento de
mudangas no sentido de avancar para uma atuacdo com base nas diretrizes mais modernas
de controle da gestdo publica, entretanto, para que essa mudanga acontega de fato depende
de varios aspectos, como normas atualizadas, maior nimero de servidores efetivos,
disponibilizacdo de uma politica de capacitagdo dos servidores, espaco fisico adequado,
disponibilizacdo de equipamento em nimeros suficiente e condizentes com o exercicio das
atribuic¢des de controle.
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