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Resumo

A avaliagdo da aprendizagem representa uma acido de séquito do ensino, verificar o
transcurso do discente, revelar acertos e erros sao informagées que ajudam no
desenvolvimento e aperfeicoamento formativo do discente. E por isso que é importante
compreender como se deu esse processo durante o periodo de infecgdo humana pelo virus
(Sars-Cov-2). Perfilando as estratégias implementadas pelo Governo Federal, Governo do
Ceara, Conselho Nacional de Educacao e o Conselho de Educacédo do Ceara, foram lidos
os decretos e pareceres, assim como normas afins, com a intencido de produzir um resgate
histérico das implicagdes educacionais sobre o processo de avaliagdo da aprendizagem no
periodo de mar¢co de 2020 a dezembro de 2021. A pesquisa, de carater bibliografico e
documental, procurou primeiro concentrar as agbes na construcdo da teorizacdo da
avaliagdo educacional, vivenciadas no Brasil. Depois optou pela construgdo histérica da
pandemia segundo sua documentacao legal publicada no periodo, para ao final tecer as
consideracoes finais.
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Reflections and actions of learning assessment in Ceara: a brief history of the
educational implications in the pandemic period

Abstract

The assessment of learning represents a follow-up action of teaching, verifying the student's
progress, revealing successes and errors are information that help in the development and
formative improvement of the student. That is why it is important to understand how this
process took place during the period of human infection with the virus (Sars-Cov-2). Outlining
the strategies implemented by the Federal Government, the Government of Ceara, the
National Education Council and the Ceara Education Council, decrees and opinions were
read, as well as related norms, with the intention of producing a historical rescue of the
educational implications on the process. assessment of learning from March 2020 to
December 2021. The research, of a bibliographic and documentary nature, sought first to
focus the actions on the construction of the theorization of educational assessment,
experienced in Brazil. Then he opted for the historical construction of the pandemic
according to his legal documentation published in the period, to finally make his final
remarks.
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No ano de 2020, o mundo foi alvo de uma pandemia mundial, cujo novo coro-
na virus (Sars-Cov-2), alastrou-se rapidamente por todos os paises contaminando e
matando pessoas, houve diversos colapsos nos sistemas de saude e panico mundi-
al. Medidas, isolamentos, confinamentos e suspensao de atividades foram feitos a
fim de tentar conter a proliferagao viral. Nas escolas, entidade pertencente a vida co-
letiva, as agdes nao foram diferentes, passando por periodos de aberturas e fecha-
mentos ao transcorrer do decurso pandémico.

No Brasil, o Ministério da Saude promulgou a PORTARIA n° 188, de 3 de fe-
vereiro de 2020, que anunciou emergéncia em saude publica de importancia nacio-
nal. Da mesma forma, o estado do Ceara, a partir do DECRETO N°33.510 de 16 de
mar¢o de 2020, vem editando decretos, normas e documentos afins para o enfrentar
essa situacao atipica, declarando isolamento social, suspensdes de atividades, in-
clusive presenciais na escola, além de limitagdes de circulagdo e formas de trabalho.

Em 28 de abril de 2020, por meio do Parecer CNE/CP n° 5/2020, o CNE (Con-
selho Nacional de Educacgao) emitiu normas para orientar os sistemas e as redes de
ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades. Motivado pela demanda de reor-
ganizar os calendarios escolares, as atividades académicas e nao prejudicar as insti-
tuicbes educacionais e seus participes, e em decorréncia da pandemia, decide o
conselho computar os dias letivos de atividades n&o presenciais, demostrando assim
a excepcionalidade do periodo vivido.

No estado do Ceara, em especifico, ndo pode ser diferente, ao decorrer da
pandemia, varios decretos, instrumentos normativos e afins foram publicados pelo
Governo do Estado, com a proposi¢gdo de manter a atividade escolar em funciona-
mento e a continuidade do direito a aprendizagem, seja de forma remota e/ou hibri-
da.

Destarte, enormes desafios foram apresentados na Educacéo Basica, isola-
mento social e protocolos de seguranga sanitaria impuseram adapta¢des e mudan-
cas em praticamente todas as esferas da sociedade. Na escola, o desenvolvimento
de atividades presenciais, remotas e/ou hibridas representaram desafios para do-
centes e discentes, o resgate dos discentes infrequentes, a adaptagao a novas tec-

nologias, o fortalecimento do vinculo com os alunos, a aproximagéo entre escola e
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familia, a empatia com o trabalho dos professores e participacao efetiva, entre ou-
tros, demandou das esferas sociais arduo trabalho e acompanhamento para a redu-
¢ao maxima dos impactos causados na educacgéo.

Sobre isso, os governos federal e estadual necessitaram ativar as redes de
protecao social para garantir que as criangas e jovens tivessem suas condigdes fisi-
cas, emocionais e sociais garantidas na continuidade e retomada das atividades es-
colares, assim como, é imprescindivel recordar que o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo - Constituicdo Federal, Art. 208, VII, § 1°; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n°® 9.394/1996, Art. 5° e Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, Art. 54, § 1° (BRASIL, 1988, 1990, 1996).

A escola tem um papel fundamental quando se trata de potencialidades soci-
ais, todavia, esse papel foi prejudicado durante os anos de 2020 e 2021, prejuizos
que, segundo o CEE, se estenderado até possivelmente o ano de 2023. Altas taxas
de abandono e evasao puderam se verificadas nas mais variadas redes escolares,
desta forma, p6de-se constatar grande prejuizo no fluxo escolar segundo Conselho
Estadual de Educagdo do Ceara (CEE), Parecer n° 0386/2021 (CEARA, 2021a).

Governo do Estado do Ceara, durante esses dois anos de pandemia Covid-
19, emitiu diversos decretos, normas e outros instrumentos com valor juridico e le-
gislador, cujo intuito foi manter o funcionamento da escola e desenvolver o direito a
aprendizagem, seja ela de forma remota e/ou hibrida, sem perder o foco na preser-
vacao da vida e procurando sempre alinhar as diretrizes as recomendacgdes interna-
cionais de organismos como a OMS.

A pandemia surgiu em meio a uma crise de aprendizagem, no qual o Brasil vi-
nha tentando superar ano apds ano por meio da melhoria dos seus indices de
aprendizagem. Podemos verificar através das metas e monitoramento do PNE (Pla-
no Nacional de Educacéo) relativas a educacao basica crescimento substancial em
todos os indices, ainda que algumas metas nao fossem alcangadas, € evidente que
as politicas viam exibido ganhos e frutos no processo. Todavia, segundo Censo
2020, 99% das escolas brasileiras suspenderam as atividades presenciais em virtu-
de da pandemia, dos quais 98% das escolas adotaram estratégias ndo presenciais
de ensino, isto posto, é inequivoco entender que os frutos desses processos, certa-

mente, modificardo boa parte do processo evolutivo alcangado.
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A vista disso, compreendemos que a pesquisa e a avaliagdo t&ém um papel es-
pecial no processo decisorio educacional, estudar as legislagdes, normas, documen-
tos e afins, certamente, auxiliara na consciéncia e intelecgdo das acdes e processos
utilizados para execucdo da avaliacdo educacional do aluno do ensino médio em
qualquer tempo. Além disso, a avaliagdo de programas e politicas determinaram no-
vos enfoques metodoldgicos, proposicdes e julgamentos de valores que podem
apoiar a prosperidade dos mecanismos educacionais.

Logo, por meio deste artigo procuraremos analisar as implicagées educacio-
nais sobre o processo de avaliagdo da aprendizagem no periodo pandémico, para
isto, foi pesquisado nos diarios oficiais da Unido e do estado do Ceara, assim como
os pareceres emitidos pelos respectivos conselhos de educagao, conforme seus si-
tes. Além disso, produziremos um breve resumo histérico dos documentos propostos
e teceremos reflexdes sobre possiveis consequéncias no processo de aprendizagem
discente no periodo pandémico. Como forma de organizacao, este trabalho, apre-
sentara os dados de forma cronoldgica e os identificardao de acordo com a base te-
matica, procurando refletir a requlagéo e as proposigdes aplicadas pela unidade da
federacdo em relativo a avaliacdo educacional e possiveis impactos na aprendiza-

gem discente.

2 Breve histérico e bases iniciais da avaliagcao educacional no Brasil

Ao se debrucgar sobre as possiveis raizes da avaliacdo educacional no Brasil,
Vianna (1995), perfila encontrar a partir dos anos 60 até os anos 90, algumas politi-
cas publicas e entidades que tiveram a intengcdo de fomentar essa cultura no pais,
programas e entidades como: A FUNBEC — Fundacao Brasileira para o Ensino de
Ciéncias, A Fundagéao Getulio Vargas, O Programa de Expanséo e Melhoria do Ensi-
no no Meio Rural do Nordeste Brasileiro - EDURURAL, Fundagao Cearense de Pes-
quisa, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP e algumas
outras; tentaram propor projetos de avaliagdo educacional em diversas instancias e
circunstancias, contudo, tais propostas se apresentavam bastantes escassas e des-
continuadas para um pais tao continental como o Brasil.

E somente ao decorrer dos anos 90, que se pode verificar destaque no cena-

rio educacional brasileiro, através de intencdes reais de se propor a avaliagdo edu-
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cacional a nivel nacional e estadual. Neste momento, podemos destacar que a avali-
agao educacional no Brasil, ndo é um processo unico e diretivo, e sim um conjunto
de multiplas possibilidades e formas que variam de acordo com a intengao do que se
quer avaliar, entre essa podemos destacar, avaliagdo do ensino-aprendizagem, ava-
liacdo institucional, avaliacio curricular, avaliacao de sistemas, entre outros.

Perfilando, o processo de avaliagado de sistemas e avaliagdo do ensino-apren-
dizagem, o Ministério da Educagao - MEC criou o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica - SAEB, em 1990, se estendendo até os dias atuais. Adotando o
modelo de fluxo e produtividade da UNESCO (Organizacéo das Nagdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura); o SAEB representa um sistema de cooperacéao
entre o MEC e as secretarias estaduais de educacgao, cujo objetivo maior é a avalia-
cao dos resultados obtidos na educacao basica e através destes, propor politicas
publicas mais eficientes (BRASIL, 2021; VIANNA, 1995).

Por meio de avaliagdes externas (SAEB), o INEP (O Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) investiga os fatores que podem in-
terferir no desempenho do discente, conjuntamente com os fluxos de aprovagéo, re-
provagao e abandono, cedido pelo Censo Escolar. Essa jungdo de dados confere o
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, criado em 2007, integrar o
fluxo de aprovagao dos alunos com os resultados de suas aprendizagens obtidos
através dos testes. O indice € escalonado de 0 a 10 e representa um acompanha-
mento da qualidade da educacao pelo monitoramento de metas aprovadas no PNE
— Plano Nacional de Educacéao e pelos planos estaduais de educagao, além disso,
auxilia na condugao das politicas publicas.

Ja especificamente no estado do Ceara, a unidade da federacédo tem desen-
volvido, desde 1992, o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacido Basica do
Ceara — SPAECE, neste, sdo utilizadas as matrizes de referéncias alinhadas com o
SAEB a fim de verificar as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Funda-
mental e do Ensino Médio, estritamente, em lingua portuguesa e matematica. Se-
gundo Ceara (20210), os dados referentes ao SPAECE possibilitam:

[...] “montar um quadro sobre os resultados da aprendizagem dos alunos,

seus pontos fracos e fortes, e sobre as caracteristicas dos professores e
gestores das escolas estaduais. Em se tratando de uma avaliagcéo de carac-
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teristica longitudinal, possibilita ainda acompanhar o progresso de aprendi-
zagem de cada aluno ao longo do tempo.”

Desta forma, evidencia-se que desde os anos 90, progressivamente tem se
ampliado a cultura de avaliagdo educacional, se projetando tanto a niveis nacional
como estadual. Esse modelo baseado no sistema accountability e benchmark procu-
ra se justificar na necessidade da prestacao de contas, por meio de fiscalizagao e
responsabilidade, no qual as instituicbes precisam justificar o seu financiamento por
meios de metas e gerenciamento das agoes.

Sobre essa acao, podemos encontrar opositores, como Martinez (2019), que
questionam fortemente o imaginario criado por essas politicas gerenciais que se ba-
seiam em novas governangas e criam um modelo fop-down (de cima para baixo),
emergidas e difundidas por entidades internacionais como: Banco Mundial, OCDE,
FMI, Unesco. Elas foram desenvolvidas na ideia de que a formulagdo de politicas
educacionais baseadas em teste pode constituir para melhoria na qualidade de ensi-
no, formadas a partir do imaginario do estado avaliador, as politicas transformam o
conceito de “aprender a aprender” para a visdo mercadologica do mercado global e
nacional, convertendo a educagdo em um instrumento de alimentacdo econdmica
globalizada e neoliberal. Por outro lado, Veja Gil (2020), ao estudar os paises per-
tencentes a OCDE, sobretudo os asiaticos, nérdicos e ibero-americanos, pressupde
e destaca licbes aprendidas para se chegar ao alto rendimento, tais como, para o
autor, a valorizagao da educacéo, a responsabilidade docente e a prestagao de con-
tas sdo fatores chaves para o desenvolvimento da educacao. Desta forma, por essa
perspectiva, problemas sociais e cultura ndo sdo decisivos no alcance do alto pa-
drdo de qualidade na educacéo e através do gerenciamento e arduo trabalho docen-
te se chegar a altos padrbes de qualidade.

Ja no atinente a avaliagdo da aprendizagem, é preciso compreender que ha
diferencas precipuas na forma como esta tem sido trabalhada, sobre isso, Vianna
(1982) e Pontes Jr et al. (2016) trazem a importancia da diferenciagdo entre medir e
avaliar, para o primeiro, sdo atribuidos valores numéricos, ou seja, corresponde a
um processo quantitativo, que pode ou n&o gerar o avaliar, de acordo com seu juizo
de valor; ja o segundo caso, esse juizo de valor € primordial no processo, ou seja,

julgar atividades sistematizadas por meio de critérios sobre caracteristicas elegidas,
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podendo ser baseada em dados quantitativos ou nao, integrais ou parciais, depen-
dendo sempre do contexto, para assim, identificar e coletar informagdes que permi-
tam produzir alternativas para tomada de decisao.

Outro ponto importante, trazido por Pontes Jr et al. (2016), refere-se ao domi-
nio evidente do exame na cultura escolar, os autores reforgam o uso termo pedago-
gia do exame proposto por Benevides e Vianna (2010) para enfatizar o carater com-
petitivo e classificatorio, legitimado fortemente pela populagao em geral, cujo objeti-
vo maior € o controle social. Sobre isso, Bourdieu e Passeron (1992) nos alertam so-
bre as caracteristicas excludentes e competitivas desenvolvidas na escola por meio
dos exames, cujo objetivo maior € a segregacao social dos menos aptos, valorizan-
do assim a cultura de mercado e controle, “camuflada” através de um falso processo
meritocratico, assim como afirmam os Pontes Junior et al. (2016, p.66), “enfatiza-se
que todo processo meritocratico tem uma intencao politica anterior e um impacto so-
cial posterior”.

Magalhaes Junior (2015), se refere a cultura que compreende a avaliacéao
como algo punitivo ou meramente de averiguagao, este fato corresponde a uma vi-
sdo limitada da avaliacdo e esta presente entre todos os membros da comunidade
escolar (pais, docentes, discentes e gestao), isso alude ao habito de tirar e dar pon-
tos, aplicar nota de acordo com comportamentos, entre outros. De modo contrario, o
autor enfatiza que devemos conceber a avaliagdo como algo multiplo que pode mu-
dar de acordo com as finalidades e principios norteadores, cujo objetivo maior &
sempre julgar para tomada de decisdes, ndo de forma negativa, mas sim de forma
valorativa.

Sobre isso, Pontes Jr et al. (2016) enfatiza que na cultura da avaliagao é exi-
gido do docente conhecimento da area, da realidade, dos resultados e analisa as cir-

cunstancias para melhor objetivar e planejar o ensino-aprendizagem.

“O professor tem o papel de gerir dados, mediar as agdes de aprendizado e
atuar na perspectiva de identificar, por meio de pesquisas, as dificuldades
de aprendizagem dos alunos, além de buscar a inclusao de todos, motivan-
do a participagéo e a continuidade nos desafios da aprendizagem, visando a
transformagéo da realidade” (Pontes Junior et al. 2016, p.70).

Desta forma, seja por uma perspectiva accountability ou qualquer outra pers-
pectiva, podemos verificar o papel central do docente no processo avaliativo precisa

definido por critérios e objetivos com os quais o discente devera se confrontar para
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conseguir alcangar a aprendizagem. O docente precisa gerir muito bem o seu plane-
jamento e ser guiado de acordo com os instrumentos e resultados apanhados duran-
te todo o processo de aprendizagem; modificando, atualizando ou confirmando as
acdes quando necessario.

Assim como exemplifica Silva Neta, Magalhdes Junior e Bessa (2019, p.
1156):

Avaliagdo é um procedimento imprescindivel para auxiliar na interpretacao
dos dados quantitativos e qualitativos, com escopo na obtengéo do julga-
mento de valor no decorrer do processo de aprendizagem, tendo por base o
planejamento avaliativo, os objetivos, os critérios de correcao, bem como a
selecdo e aplicacdo dos instrumentais, auxiliando o docente na tomada de
decisdo acerca de sua atividade formativa, objetivando, por fim, a aprendi-
zagem dos estudantes.

Vivemos em uma sociedade marcada pelas diferencas sociais no qual a edu-
cacao pode ser um farol para percepcao da realidade e sua modificagao, entende-
mMos que para avaliar € preciso saber aonde queremos chegar e para isso devemos
desenvolver um juizo de valor primordial para o processo de aprendizagem. A con-
ducao desse processo se da no inicio da acao, através da definicdo do que se busca
ao final do processo, para isso se aconselha que se eleja critérios claros que pos-
sam exprimir os resultados que se quer almejar.

Para isto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LBD), lei n°® 9.394/1996,
no Art. 9, Inciso VI, assegura como dever da Unido, o processo nacional de avalia-
¢ao do rendimento escolar no ensino fundamental e médio, em colaboragédo com os
sistemas de ensino, objetivando a defini¢gado de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino.

Além disso, Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Art. 206, inciso VII, a ga-
rantia do padrdo de qualidade, principio fundamental do ensino, precisa ser mensu-
rada por meio da avaliagao que devera acompanhar de forma permanente o desem-
penho do discente segundo os parametros curriculares, sendo feito intervencdes e
corregao de fluxo quando necessario.

Consoante a distribuicdes das competéncias educacionais entre os entes da
federagao, a LDB incumbe a Unido editar normas comuns ou gerais, amplas e vali-
das para todo o Pais e aos estados baixar normas complementares, para o seu Sis-
tema de Ensino, aos municipios, normas complementares para o seu sistema de en-

sino, e aos estabelecimentos de ensino, espeitadas as normas comuns € as do seu
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sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta peda-
gogica.

Assim, a avaliacao interna e o rendimento escolar sdo responsabilidades da
escola, por intermédio de seu Projeto Politico Pedagogico (PPP), subsidiada por pro-
cedimentos de observagdes e registros continuos, cujo objetivo € o acompanhamen-
to sistematico e continuo do processo de aprendizagem, conforme, os obijetivos e
metas definidos para cada nivel e modalidade de ensino. A vista disso, cabe aos do-
centes a incumbéncia dos registros de sinteses bimestrais e finais em cada discipli-
na, como identificagdo dos alunos com rendimento satisfatério ou insatisfatorio.

Por ultimo, é importante salientar que avaliacdo da aprendizagem sao proces-
sos existentes conjuntamente que perfazem a aprendizagem do discente, todavia,
sdo agdes diferentes que auxiliam diretamente no desenvolvimento pessoal e acadé-
mico do aluno, bem como, materializa a atuagcdo docente quanto a qualidade, efi-

ciéncia e aspectos do de seu trabalho, e presta contas a sociedade.

3 Decretos do estado do Ceara em tempos de pandemia

Em 16 de marco de 2020 foi promulgado o DECRETO N°33.510, através des-
te o governador do estado do Ceara institui situacdo de emergéncia e dispde sobre
as medidas de contencédo e enfrentamento da infeccdo humana gerada pelo novo
corona virus (Sars-Cov-2). Ao considerar a declaragdo da OMS (Organizagao Mun-
dial de Saude) em 11 de margo de 2020, a Portaria n°® 188/2020, do Ministério da
Saude que promulga a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), o Decreto Federal n.° 7.616/2011, e o aumento substancial dos
casos suspeitos e das confirmagdes de infecgédo, o governador decide pela necessi-
dade da adogédo de medidas e normas de biosseguranga especificas para os casos
suspeitos e confirmados de COVID-19.

Desta maneira, o estado suspendeu diversas atividades por um periodo de 15
dias a contar do dia 19 de margo, a vista disso, as atividades educacionais presenci-
ais em todas as escolas, universidades e faculdades das redes de ensino publica
sao totalmente cessadas, porém, antes mesmo do término do prazo, por meio de um

novo DECRETO N°33.532, de 30 de margo de 2020, as suspensdes foram prorroga-
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das por mais 30 dias. Somando a isso, a partir do segundo decreto, houve a inclu-
sao das instituicdes educativas privadas na descontinuidade de suas atribuicdes.

Neste momento € pertinente nos perguntarmos o porqué instituicbes educaci-
onais de mesma finalidade s&o tratadas de forma distintas segundo suas bases de
financiamentos, a citar, publicas e privadas. Fica evidente o tratamento desigual en-
tre os entes, uma vez que se esperou 14 dias a mais para que se procedera o ato de
interrupcao dos diversos niveis educacionais na esfera privada.

Apesar das medidas implementadas pelo estado, a disperséao viral continuava
a acontecer, as interna¢des em UTls, a falta de leitos e os 6bitos agravavam a situa-
¢ao que culminou na politica de isolamento rigido conforme, DECRETO N°33.574 de
05 de maio de 2020, que consiste na limitacdo da circulacdo de pessoas e veiculos
em areas e vias publicas.

Assim sendo, ocorre novamente a prorrogagao por mais trinta dias das aulas
presenciais em estabelecimentos de ensino, publicos e privados, porém, o documen-
to inova ao comecar a propor a introducao de atividades de natureza remota, como
cita § 2° do Art. 3°, “ficam autorizadas as atividades internas das instituicées de ensi-
no objetivando a preparacdo de aulas para transmissao virtual” (CEARA, 2020c).

Interessante frisar, que as aulas foram suspensas no dia 16 de margo, toda-
via, o primeiro documento que regulou o preparo as atividades remotas deu-se ape-
nas em 5 de maio, ou seja, 42 dias apds as interrupgdes das atividades presenciais.
Isso pode demonstrar duas possibilidades no transcurso do periodo, a primeira que
as expectativas dos 6rgaos reguladores da pandemia e de educagao nao previam a
extensao tao larga da pandemia, e a segunda, o despreparo das instituicbes em lida
com algo t&o novo e resistente.

Em 22 de julho, apds 95 dias que o primeiro decreto encerrou as atividades
presenciais, praticamente na metade do ano letivo (100 dias), o Conselho Estadual
de Educacao do estado do Ceara (CEE) por meio do PARECER N°: 0205/2020, ori-
enta a continuidade das atividades remotas até o final do ano.

Naquele momento, fica claro que a pandemia advinda do virus (Sars-Cov-2)
segundo projecdes OMS e Secretaria de Saude do Ceara nao cessara a curto prazo,
desta forma, as instituicdes que eligirem continuar suas atividades de remotas con-

forme determinacédo do CEE, estardo amparadas pelo conselho e se guiardo por trés
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principios basilares: equidade, flexibilizagcéo e inclusdo, permanecendo compelida a
realizar os registros legais de frequéncia pela devolutiva das atividades, além de
avaliar habilidades e competéncias adquiridas.

Para o amparo, o CEE baseou-se no Parecer CNE/CP n° 05/2020 do Conse-
Iho Nacional de Educacéo, de 28 de abril de 2020 que recomenda a adogao de va-
rias medidas como: reorganizagao dos ambientes virtuais de aprendizagem, utiliza-
¢ao das tecnologias disponiveis nas instituigdes ou redes de ensino; realizagao de
atividades on-line sincronas; oferta de atividades on-line assincronas; realizacédo de
testes on-line ou por meio de material impresso; utilizacdo de horarios de TV aberta
com programas educativos para adolescentes e jovens e utilizagdo de midias soci-
ais de longo alcance (CEARA, 2020a).

Relativo a ampliagdes dos usos das tecnologias em sala de aula, Fontana,
Rosa e Kauchakje (2020) indicam que a crise gerada pela pandemia possibilitou no-
vas oportunidades para docentes desenvolverem novos recursos metodologicos e
alerta para a oportunidade de efetivagao do ensino hibrido apés a pandemia. Segun-
do os autores podera surgir duas oportunidades em disputa, uma pela disseminagao
de uma modalidade a distancia a partir do aprimoramento destas plataformas de en-
sino virtual, e a outra para os interessados na educagcdo como bem do mercado.

Sobre isso, o governo do estado do Ceara, através de convénios, aderiu ao
pacote G Suite (Google), que corresponde a uma plataforma que oferece uma série
de ferramentas como Google Sala de Aula, Drive, Meet, Gmail, Hangout e Agenda
para dar suporte aos estudos realizados na residéncia dos discentes e aos docen-
tes. Além disso, foi criado o Programa Vamos Aprender, que propés a utilizagao de
recursos e conteudos educacionais digitais a serem veiculados em emissoras de ra-
diodifusdo (TVC e TV Assembleia) e disponibilizados em plataformas digitais. Estas
acdes possibilitaram o registro de frequéncia e 0 acompanhamento de sua aprendi-
zagem (MOTA, 2020). Ademais, a fim de tentar melhorar a situacdo de acesso e
equidade dos discentes das instituicdes publicas, o estado do Ceara investiu quase
30 milhdes na compra de pacotes de internet para que os alunos de baixa renda
possam acessar o ensino remoto (CEARA, 2020j).

Por meio do DECRETO N°33.730, de 29 de agosto de 2020, houve a primeira

liberacdo das aulas presenciais para educacéao infantil privada de forma facultativa
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aos alunos e responsaveis, limitada a 30% da capacidade das salas e sem contato
fisico entre os discentes. Da mesma forma, um més depois, o DECRETO N° 33.742,
de 20 de setembro de 2020, libera as atividades presencial a partir de 1° de outubro
as turmas de EJA (Educagéo de Jovens e Adultos), 1°, 2° e 9° ano do ensino funda-
mental e 3° ano do Ensino Médio, também limitados a 35% e sem contato, contudo,
esse processo se deu apenas na Regido de Saude de Fortaleza. Ja o DECRETO
N°33.783, de 25 de outubro de 2020, amplia a educagéo infantil para 75%. Por ulti-
mo, a continuidade da ampliagdo deu-se no DECRETO N°33.790, de 31 de outubro
de 2020, com o qual iniciou-se as aulas do 3° ao 8° anos do ensino fundamental e a
liberacdo do funcionamento das instituicdes educativas no interior. Essas diretrizes
perduraram até o fim do ano. Ainda é importante frisar que ficaram excluidos da pos-
sibilidade do ensino presencial as turmas de 1° e 2° do médio.

No ano seguinte, em 21 de janeiro de 2021, mediante o DECRETO N°33.904,
o ano letivo 2021 comegou com a liberagao das turmas de infantil (75%), ensino fun-
damental (35%), EJA (25%) e ensino médio (35%), de igual modo, manteve-se as di-
retrizes do ano anterior e cumprimento de das normas sanitarias. Ademais, em 06
de fevereiro, DECRETO N°33.927, sao libera as porcentagens para 50% para o en-
sino fundamental, médio e EJA.

Todavia, em 17 de fevereiro 2021, segundo DECRETO N°33.936, ha nova-
mente um retrocesso da abertura e ampliacdo do atendimento presencial, as aulas
presenciais sdo novamente suspensas nas instituicdes publicas e privadas, instau-
rando mais uma vez o regime de ensino remoto, salvo nos casos de impossibilidade
dos mesmos. Tal fato deve-se apds verificagdo do aumento no niumero de casos.

Em 10 de abril, DECRETO N°34.031, ocorre um novo esfor¢co de a reabertura
das escolas nas etapas do ensino infantil e fundamental (séries 1° e 2°), limitados a
35% da capacidade maxima. A posterior, 0 DECRETO N°34.043, de 24 de abril de
2021, amplia a liberagao do ensino fundamental para 40% da capacidade e em 12
de junho de 2021, DECRETO N°34.103, libera as atividades de ensino médio e de-
mais series para 50% da capacidade maxima.

Paralelamente a politica de abertura e retorno presencial, o governo cearense
através do programa Ceara Educa Mais: Conectividade, procurou ampliar as condi-

¢Oes de acesso as ferramentas digitais. As escolas recebem kits que possibilitam a
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gravacao de aulas e os alunos receberam tablets para assisti-las, essa politica agiu
de forma complementar a politica anterior dos chips com pacotes de internet.

Além disso, a fim de garantir a retomada das atividades escolares presencial-
mente de forma mais segura o estado do Ceara, no dia 29 de maio, iniciou a quarta
da fase de vacinagdo com os quais foram incluidos os profissionais da educacéao
como grupo prioritario. Desta forma, o governo assumiu o compromisso de aumentar
a seguranca do retorno as aulas de presenciais. Assim, apds o inicio do periodo de
vacinagao docente, a Portaria n® 0492/2021 — Gabinete/Seduc, em consonancia com
os decretos governamentais, disciplinou medidas para o segundo semestre letivo de
2021 e para os professores dessa rede, observadas as agdes necessarias para a
prevencao de contagio pela Covid-19.

ApOs o0 avango da vacinagdo e o controle do nivel de infec¢do, a progresséo
da capacidade maxima discente em sala de aula foi para 70% em todos os niveis da
educacao basica, DECRETO N°34.222, de 04 de setembro de 2021, seguida depois
pelo DECRETO N°34.254, de 18 de setembro de 2021, que progrediu a extensao
para 100% em todos os niveis de ensino, respeitando o distanciamento.

Por sua vez 0o DECRETO N°34.279, de 02 de outubro de 2021, ampliagao ain-
da mais e caminha no sentido de determinar a transigao do ensino hibrido para o en-
sino presencial integral, inclusive para as avaliagdes, assegurando aos que compro-
varem com atestado médico ou relatério, a ndo possibilidade de retornar as ativida-
des presenciais, o direito de continuar em atividade hibrida. Por ultimo, o Decreto n°®
34.399, de 13 de novembro de 2021, retira qualquer limitagdo ao quantitativo discen-
te em sala de aula, desde que seja exigido o passaporte de vacina, para alunos, pro-
fessores e colaboradores com idade igual ou superior a 12 anos.

Neste momento, € importante citar que o ano de 2021, foi um ano de aplica-
cao do SAEB, prova esta que diagnostica o nivel de proficiéncia e aprendizagem dos
discentes, segundo seu nivel de conhecimento foi adquirindo em matematica e por-
tugués, e procura analisar os resultados segundo seus testes e dados levantados.
Essa avaliacdo externa possivelmente acelerou as politicas publicas de retorno ao
ensino presencial, uma vez que a avaliagao nacional esta ligada ao cumprimento do

PNE e diretamente a aplicagao de recursos financeiros nos estados.
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4 Conselho Estadual de Educacao do Ceara e seus pareceres reguladores du-
rante a pandemia

Ao confrontar as consequéncias trazidas pelo periodo, o CEE emiti em 10 de
novembro 2020, o PARECER: 0299/2020, no qual orienta o fim do ano letivo 2020 e
outras providéncias. Segundo este, os sistemas de ensino e as redes escolares pre-
cisaram buscar alternativas que pudessem reduzir as perdas de aprendizagem e
considerar a excepcionalidade do momento pandémico vivido, assim como também
a flexibilidade legal do cumprimento dos 200 dias letivos, consoante art. 2°, da Lei n°
14.040/2020, no qual se exige apenas o cumprimento das 800 horas. Além disso, o
CEE propée a adogdes do continuum curricular de 2 séries ou anos escolares conti-
nuos, permitindo dessa maneira que o ano letivo 2020 seja terminado em 2021 ou a
construgcao de classes multisseriadas que naturalmente romperia com o modelo
ano/série empregados nas secretarias de educagéo. Tais decisbes podem ser am-
paradas pelo art. 23 da LDB n°. 9.394/1996 que permite regimes diferenciados e fle-
xiveis de organizagdes curriculares, ratificado pelo Parecer CNE/CP n°.15/2020.

Com a proposta do continuum curricular e/ou classes multisseriadas, o CEE
propés a priorizagdo dos componentes curriculares necessarios ao ano seguinte, to-
davia, o conselho reitera a autonomia dos estados e municipios e sua competéncia
legal para baixar normas complementares para o seu sistema de ensino, segundo
art. 10, inciso V, da LDB n° 9.394/1996.

Ademais, o PARECER n° 0299/2020 regula trés situagdo para o termino do
ano letivo: na primeira, séo as escolas que cumpriram todas as 800h obrigatorias,
cumpriram suas matrizes e objetivos educacionais, que conseguiram desenvolver
competéncias e habilidades nos discentes, para estas é recomendado que as avalia-
cdes nao tenham carater reprovativo, uma vez que em muitos casos nao foi de res-
ponsabilidade dos discentes o seu absenteismo; na segunda situagao, sdo as esco-
las que cumpriram as 800h, todavia, as situacdes pedagdgicas dos discentes varia-
ram em entre aqueles que obtiveram interagdo pedagdgica estudante e professor de
forma satisfatdria e aqueles cuja interagao pedagodgica estudante e professor se deu
de forma néo satisfatéria ou com auséncia de interagao, para o primeiro caso o dis-
cente devera ser promovido a série seguinte, ja no segundo caso devera se classifi-

cado para série seguinte; por ultimo, a situagédo das escolas que ndo cumpriram com
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as 800 horas obrigatdrias que deverédo classificar os discente para os anos subse-
quentes, contudo, dever-se-a fazer avaliagao diagnostica e formativa dos conteudos
assimilados durante o ano letivo e a previsdo da correcdo do fluxo no ano letivo
2021/2022 com um programa de recuperagao paralela.

Neste contexto vale a pena salientar que a avaliacdo escolar ao decorrer do
tempo se deu através da interacdo dos estudantes via on-line, por distintos meios de
atividades sincronas (Meet), a entrega de atividades fisicas (quantos havia contato
com a familia e n&o interagéo virtual) e as atividades assincronas (Googleclass e/ou
WhatsApp), ou seja, a avaliagdo caminhou para um processo multifacetado de pos-
sibilidades, mas se resumiu a critérios objetivos com os quais bastava que os dis-
centes entregassem ou se apresentassem em qualquer uma das possibilidades aci-
ma descritas para assim ser encaminhado a série subsequente.

O PARECER n° 0299/2020 ainda prevé que na situacao de um aluno classifi-
cado em uma determinada escola se transferir a outra, este devera fazer o exame
de classificacdo na nova escola, visto que o modelo de classificagdo prenuncia a
correcéo do fluxo no ano subsequente, sem embargo, caso 0 mesmo permanega na
mesma escola, esta se encarregara da corregao.

Por ultimo, no ano de 2020, é importante frisar que os documentos legais e
afins procuraram garantir o continuum curricular discente, assegurando a recupera-
¢ao ao longo do ano de 2021 e sua promog¢ao ao ano subsequente, deste modo,
suas perdas de aprendizagem continuaréo a ser consideradas e corrigidas a posteri-
or, recorrendo a ideia da aplicagao de dois anos em um por meio da classificagao.
Todavia, pode-se verificar prejuizo ao discente no terceiro ano do ensino médio, eta-
pa final da educacéo basica, pois, os alunos que forem classificados nesta série, ndo
terdo outro ano para recuperar o que nao foi aprendido.

Sobre isso, Arruda (2020) terce comentarios criticos ao encaminhamento difu-
so das diretrizes aplicados pelo Ministério da Educacgao, todavia, também reitera a
singularidade da pandemia na compreensao da aplicabilidade da educagéo remota,
uma vez que esta ndo se restringe a existéncia ou ndo de acesso tecnologico, mas
da complexidade representada por toda uma sociedade confinada, com suas peculi-

aridades e fragilidades proprias.
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Desta forma, fica claro por meio dos documentos legais que a avaliagdo da
aprendizagem, no ano de 2020, ficou em segundo plano, todos os esforgos foram
concentrados na tentativa de trazer ao aluno de volta para escola e garantir a conti-
nuidade do fluxo escolar, colocando assim, as correcdes das deficiéncias e conteu-
dos nado aprendidos para ano subsequente. Sobre isso, Magalhdes Junior (2015) en-
fatiza a necessidade da coleta de informagdes por meio de instrumentos que pos-
sam guiar as tomadas de decisdes e retificar o que foi perdido no ano anterior. Além
disso, Gatti (2003) e Pontes Jr et al. (2016) reitera a importéncia do docente nessa
empreitada, sendo um sujeito que identifica, média, motiva e inclui todos no proces-
so de aprendizagem.

No tocante ao término do ano 2021, o CEE, PARECER N° 0386/2021, de 17
novembro 2021, regula o ano letivo de forma semelhante ao CEE, PARECER n°
0299/2020 mantendo a flexibilizagdo dos 200 dias letivos e a rigidez das 800 horas;
regulando o processo de aprovagao e classificagdo nas trés situacdes: as escolas
que cumpriram todas as 800h obrigatérias, a situagado das escolas que nao cumpri-
ram com as 800 horas obrigatérias e deverao classificar os discentes para os anos
subsequentes e as escolas que cumpriram as 800h, todavia, as situagbes pedagdgi-
cas dos discentes variaram em entre aqueles que obtiveram interacao pedagodgica
estudante e professor de forma satisfatoria; a regulamentagao do reordenamento da
trajetéria escolar por meio de um continuum curricular que contemple os conheci-
mentos letivos que deveriam ser aprendidos em 2020 e 2021, estendendo-os a 2022
ou 2023.

Além disso, o parecer também reitera a promogao automatica dos alunos de
1°, 2° do ensino fundamental, conforme PARECER n° 0299/2020; porém, diferente-
mente do anterior, o atual parecer ndo mantém a aprovagao automatica no 9° série
do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio, contudo, recomendagao para as
escolas realizem a busca ativa até os primeiros dias do ano letivo de 2022, para as-
sim evitar o abandono das nossas criangas e jovens. Assim, pressupde o documento
que mesmo apos o final do ano letivo 2021, no inicio do ano letivo 2022, caso aluno
aparecesse, o0 mesmo devera ser feito avaliagbes diagndsticas e recuperagédo das

aprendizagens ao referido aluno.
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Considerando o entendimento de Pontes Jr et al. (2016), Magalhdes Junior

(2015), Silva Neta, Magalhaes Junior e Bessa (2019) e Vianna (1982), a avaliagao

educacional apresenta um sentido valorativo, por meio da comparagao entre o de-

sempenho do discente e os objetivos preestabelecidos, sendo imprescindivel a aqui-

sicdo da analise do juizo de valor e a busca de critérios de corregédo e confirmagdes

dos acertos, auxiliada, sempre, por instrumentos que auxiliam nas atividades forma-

tivas. A vista disso, verificamos que ainda que no ano de 2021 houve aumento do

suporte de equipamentos eletrénicos e pacotes de acesso a internet, e posterior-

mente, o retorno das aulas presenciais apos a metade do ano letivo, todavia, os do-

cumentos legais e afins focaram-se em garantir a continuidade sequencial do dis-

cente empurrando novamente a série subsequente e propondo a corregcao da apren-

dizagem no ano seguinte, assim como se deu em 2020.

QUADRO 1. Sintese cronolégica das publicagoes.

DOCUMENTO DATA SITUAGAO

PORTARIA n° 188 03/02/2020 | Emergéncia em saude publica

DECRETO N°33.510 16/03/2020 | Isolamento social, suspensdes de atividades presenciais na
escola

PARECER CNE/CP n° | 28/04/2020 | Reorganizar os calendarios escolares

5/2020

DECRETO N°33.574 05/05/2020 | Introdugéo de atividades de natureza remota

PARECER N¢: 22/07/2020 | Orienta a continuidade das atividades remotas até o final

0205/2020 do ano

DECRETO N°33.730 29/08/2020 | Liberagao das aulas presenciais, educacao infantil
privada(facultativa)

PARECER: 0299/2020 | 10/11/2020 | Orienta o fim do ano letivo

DECRETO N°33.904 21/01/2021 | Inicio do ano letivo 2021

DECRETO N°33.936 17/02/2021 | Aulas presenciais sao suspensas, retorno do ensino remo-
to.

DECRETO N°34.031 10/04/2021 | Reabertura do ensino presencial

DECRETO N°34.222 04/09/2021 | Progressiva extenséo para 100% presencial, respeitando o
distanciamento social

PARECER N° 0386/2021 17/11/2021 Orienta o fim do ano letivo

Fonte: Elaboragéo propria.
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Em resumo, podemos verificar que por um periodo de quase dois anos os dis-
centes percorreram ciclos que alternavam entre fechamento das escolas, atividades
online e retorno as atividades presenciais. Tal fato representou com clareza que os
mecanismos de aprendizagem e avaliagdo foram seriamente prejudicados pelas in-
constantes flexibilidades, limitagées e implicagbes na execugao do ensino emergen-
cial (SENRA e SILVA, 2020), fato este percebido, sobretudo, pelos documentos emi-
tidos pelo CEE ao propor a classificagdo dos alunos e a corregado da aprendizagem

nas séries seguintes.

5 Consideragoes Finais

O contexto vivenciado pela escola durante o ano de 2020/2021 tem demons-
trado a necessidade de se reinventar a escola em todos os setores, a realidade do
ensino a distancia tornou-se a realidade de todos os niveis educacionais durante o
periodo superior a um ano para qualquer discente. A continuidade dos problemas
enfrentados e os impactos ocasionados pela pandemia tem apresentado um cenario
educacional extremamente critico, apesar do esforgo laborioso das comunidades es-
colares, nessas circunstancias de atividades presenciais, hibridas e a distancia nas
escolas.

Neste momento, € preciso considerar que as ag¢des e os suportes foram e
séo desiguais entre os estudantes de redes publicas e privadas; entre as redes es-
colares, assim como as proprias diferengcas no aprendizado entre os alunos e seus
cognitivos, resiliéncia, motivacdo e habilidades para aprender no presencial ou re-
moto de maneira autbnoma; entre aqueles que lograram mais acompanhamento dos
responsaveis; as desigualdades entre as distintas redes e escolas; as diferengas ob-
servadas entre os alunos de uma mesma escola; as diferencas entre os sistemas de
ensino; as diferencas no acesso a internet, aulas sincronas ou assincronas; entre
outros parametros. Tudo isso tem o poder de ampliar, confirmar ou manter desigual-
dades educacionais existentes.

Sobre isso, pode-se perceber que houve a tentativa de reduzir essas dispari-
dades por meio de politicas publicas, entretanto, apesar desses esforgos, muitos es-

tudantes n&o estavam conseguindo acessar a escola ou ndo conseguiam se adaptar
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a esse modelo de ensino remoto. A preocupag¢ao com o abandono e evasao escolar
fez crescer a necessidade de se instituir programas de busca ativa que pudessem
retornar os alunos as atividades escolares, mesmo que remotas (CNE/CP PARE-
CER N° 05/2020, CEE, PARECER N°: 0205/2020). Assim sendo, a busca ativa e
gestao articulada precisaram ser os principais instrumentos utilizados nas escolas.
Os documentos legais e afins apoiaram as ag¢des dos sistemas de ensino, redes e
escolas; propondo o acolhimento ao discente, professores e demais profissionais da
escola; a aplicagao de avaliagdes diagnosticas e formativas para compreender o ni-
vel escolar dos estudantes; a realizacao de acdes de fortalecimento e recomposi¢cao
das perdas de aprendizagem; assim com a flexibilizagao do cumprimento do ano leti-
vo e sua terminalidade através do ajustamento curricular.

No entanto, podemos verificar ao decorrer do fim dos anos pandémicos (2020
e 2021) que o Conselho Estadual de Educagéao do Ceara (CEE) por meio dos Pare-
ceres n° 0299/2020 e n° 0386/2021, restringiu o processo avaliativo a avaliagdes di-
agnosticas, promovendo em alguns casos a aprovagao automatica e em outros as-
sumindo a impossibilidade de se avaliar os discentes em decorréncia de sua ausén-
cia em qualquer tipo de ensino, para isto o conselho propds a classificacdo ou apro-
vagao dos alunos ao ano subsequente com corregdo dos conteudos nos anos con-
secutivos. Assim sendo, fica evidente que nao se péde durante esses dois anos de
pandemia, desenvolver a avaliagdo educacional no sentido valorativo, no juizo de
valor, na corregao dos objetivos pretendidos, assim como, a avaliagao formativa, tdo
prescindivel ao processo educativo.

Destarte, € inequivoco a exigéncia em todos os niveis de ensino, hoje mais do
que nunca, de processos serios de avaliagdo da aprendizagem em 2022 que pos-
sam auxiliar no processo de desenvolvimento e retomada do processo de ensino-
aprendizagem. Poderemos ter nogbes mais precisas, contudo nao exatas, dessas
perdas apos a divulgacdo do SAEB 2021, e assim tentar corrigir ou ao menos mini-
mizar esses prejuizos desse periodo. Deve-se ficar claro que em nenhum momento
se culpabilizou qualquer instituigdo ou pessoa pela pandemia do virus (Sars-Cov-2)
e as perdas da aprendizagem, haja visto que ha situacdes alheias e imprevisiveis
que estdo além das nossas acgdes, 0 que se precisa atualmente é regressar a aplica-

¢ao de avaliagado de aprendizagem seguindo critérios valorativos e definidos confor-
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me juizo de valor para assim retornar aos objetivos prescritos anteriormente segun-
do o PNE.
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