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Resumo

O artigo realiza uma analise exploratéria, de abordagem qualitativa e metodologia
bibliografica, com o objetivo de investigar o financiamento da Educagdo Basica no
Brasil, detalhando as principais fontes de recursos — como impostos, transferéncias
intergovernamentais, contribuicbes sociais e incentivos fiscais — e 0s mecanismos
legais que sustentam o setor, como Fundef, Fundeb e o Novo Fundeb. Os resultados
indicam avancgos significativos na ampliagdo e redistribuicdo dos recursos,
especialmente com a implementagao do Novo Fundeb, que introduziu novos critérios
de complementacao da Unido (VAAF, VAAT e VAAR) para promover maior equidade
e qualidade. Contudo, o estudo conclui que persistem desafios relacionados a
desigualdade regional e a gestéo eficiente dos recursos, impactando a garantia do
direito a educacéao de qualidade para todos.

Palavras-chave: Financiamento da Educacdo. Educacao Basica. Fiscalizacdo dos
Recursos Financeiros.

Financing Basic Education: Concepts, Places, and Mechanisms

Abstract

This article presents an exploratory analysis with a qualitative approach and
bibliographic methodology aimed at investigating the financing of Basic Education in
Brazil. It details the main sources of funding—such as taxes, intergovernmental
transfers, social contributions, and tax incentives—and the legal mechanisms that
support the sector, including Fundef, Fundeb, and the New Fundeb. The results
indicate significant progress in the expansion and redistribution of resources,
especially with the implementation of the New Fundeb, which introduced new criteria
for federal complementarity (VAAF, VAAT, and VAAR) to promote greater equity and
quality. However, the study concludes that challenges related to regional inequality
and efficient resource management persist, impacting the guarantee of the right to
quality education for all.

Keywords: Education Financing. Basic Education. Financial Resource Oversight.

1 Introducgao

O financiamento da Educacgao Basica (EB) constitui um dos pilares da politica
educacional brasileira, pois condiciona materialmente a efetivacdo do direito a
educacdo e a prépria dindmica do regime de colaboragdo entre Unido, estados,

Distrito Federal e municipios. Em um pais marcado por profundas desigualdades
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regionais, econémicas e sociais, a forma como o0s recursos sao arrecadados,
vinculados e redistribuidos se torna elemento estratégico para a promogédo de
equidade, qualidade e justi¢a social.

Nesse cenario, os fundos constitucionais, os mecanismos de complementacao
da Unido e os critérios de distribuigdo por matriculas e resultados integram uma
estrutura complexa, que tanto podem reparar disparidades quanto reforca-las, a
depender de sua implementagao (Castro, 2024). Estudos sobre financiamento da
educacao tém evidenciado tensdes permanentes entre ampliagao de acesso, garantia
de padrdes minimos de qualidade e capacidade fiscal dos entes federados, indicando
desafios para a consolidagdo de politicas estaveis e duradouras (Lamas, 2022;
Zucatto et al., 2023; Oliveira; Tejadas, 2024; Taporosky; Senkevics, 2025).

A EB no Brasil é uma responsabilidade compartilhada entre os diferentes niveis
de governo. Os recursos destinados a ela, instituidos pelo art. 212 da Constituicao
Federal de 1988 (CF88), vém de fontes geradas pela Unido, os estados, Distrito
Federal e municipios, onde sdo destinadas porcentagens de suas receitas: a Uniédo
contribui com 18% (minimo); os estados, o Distrito Federal e os municipios contribuem
com 25% (minimo).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB — Lei 9.394/1996)
designa a responsabilidade da Educacéo Infantil aos municipios, o Ensino Médio aos
estados e o Ensino Fundamental como uma etapa a ser priorizada por ambos
(Farenzena, 2020). O financiamento adequado é crucial para garantir ndo apenas a
universalizagao do acesso a educagao, mas também a qualidade do ensino.

Este estudo exploratério de abordagem qualitativa tem como objetivo principal
versar de modo panoramico sobre o financiamento da EB no Brasil, incluindo suas
fontes e recursos, seu amparo nas leis nacionais e as analises possiveis diante das
condi¢gbes instauradas na Histéria e nos ultimos anos no territorio brasileiro.
Organizamos as sessdes em topicos que consideramos necessarios para o
entendimento do fendbmeno elencado. Esta € uma pesquisa bibliografica que expde a
contribuicdo tedrica de autores com expertise na area de financiamento da EB,
fazendo um percurso pelos principais eixos para o entendimento do mecanismo que
sustenta monetariamente a Educacédo Basica no territorio nacional e discutindo os
desafios que se colocam para a equidade, a qualidade e a efetivagao do direito a

educacao.
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2 Fontes de financiamento da Educac¢ao Basica

Os recursos destinados ao financiamento da EB, descritos no artigo 68 da LDB
e também presentes na CF88, provém das seguintes fontes: (i) receita de impostos
da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios; (ii) receita de transferéncias entre as
esferas administrativas e outras transferéncias; (iii) receita de contribuicdes sociais
(salario-educacéo); (iv) receita de incentivos fiscais (iseng¢des e redugao de impostos);
e (v) outros recursos previstos por lei (ex.: royalties). Explicaremos cada uma dessas

fontes separadamente.

2.1 Impostos

Os impostos sdo uma modalidade particular de tributo ndo provenientes de
ilicito — multas ou cobrangas por atividades ilegais cometidas. No entendimento de
Oliveira (2023), “[...] os impostos tém como especificidade o fato de estarem
vinculados a um fato gerador. Por exemplo, imposto sobre a renda de pessoas fisicas
e juridicas, e ndo sobre sua destinagao” (p. 2). Esses impostos estdo destinados ao
financiamento das atividades gerais do Estado, porém ndo possuem um destino pré-
determinado, ficando a mercé de politicas publicas para sua aplicagao.

Desse modo, embora os impostos sejam a base mais ampla e estavel de
financiamento das politicas publicas, a auséncia de vinculagdo a uma destinacao
especifica faz com que a educacgdo dispute espago com outras areas na agenda
orcamentaria, o que pode resultar em subfinanciamento mesmo em contextos de
aumento da arrecadacgao. Além disso, diferencas na capacidade de arrecadacgao entre
os entes federados produzem assimetrias significativas no volume de recursos

disponiveis por aluno, o que refor¢ga a importancia de mecanismos redistributivos.

2.2 Transferéncias de recursos entre esferas administrativas

As transferéncias de recursos entre as esferas administrativas ocorrem com a
finalidade de equalizar o arrecadamento e as responsabilidades na prestacao de
servigos da Administragao Publica (Oliveira, 2023). As transferéncias repassam parte
do valor de recursos arrecadados e sao encaminhadas para outros entes federados —
na estrutura mais comum, o repasse acontece da Unido para os estados e municipios,
ocorrendo casos em que o estado faz a transferéncia para os municipios.

Desse modo, as transferéncias intergovernamentais assumem papel central na
tentativa de equalizar, ainda que parcialmente, as disparidades de capacidade fiscal

entre os entes federados. Contudo, segundo Moura e Vieira (2025), a forma como tais
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transferéncias sédo definidas e operacionalizadas nem sempre é suficiente para
superar as desigualdades histéricas, o0 que mantém municipios e estados em situagao
de maior vulnerabilidade financeira devido sua posigdo estruturalmente

desfavorecida.

2.3 Contribuigdes sociais

O salario-educagao € um recurso destinado a Educacéo Basica publica para
investimento em programas, projetos e demais atividades. Ele é constituido por
contribuicdo social, responsabilizagdo dada as empresas em que sao repassados
2,5% de suas folhas de pagamento, repassando aos estados e, posteriormente, aos
municipios. Em um primeiro momento, a CF88 amparava apenas o Ensino
Fundamental, sendo ampliado para toda a EB apenas em 2006 por meio de Emenda
Constitucional (Gadelha; d’Aguiar; Moura, 2023).

Os autores Gadelha, d’Aguiar e Moura (2023) explicam:

De acordo com a legislacdo que regulamentou a previsdo constitucional
do Salario-Educacgao (SE)2, cerca de 60% dos recursos do Salario-Educagao
sao destinados para os estados, na propor¢do da sua arrecadagao.
Posteriormente, esses recursos séo redistribuidos entre o estado e seus
municipios, de acordo com o numero de alunos matriculados nas suas redes
(p. 526).

Os 40% restantes sdo a quota federal, divididos em duas partes: 10% sao
destinados a programas da rede publica de educagdo, como o Livro Didatico,
Alimentacgao Escolar e Dinheiro Direto na Escola; e os outros 30% constituem o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), devendo ser repassados para os
estados e municipios que apresentam maiores indices de defasagens educacionais e
menores condi¢des financeiras (Oliveira, 2023).

Apesar de representarem um reforgo importante aos recursos vinculados a
educagao, as contribuigdes sociais também estdo sujeitas a disputas quanto a sua
distribuicdo, o que torna imprevisivel a garantia dessa fonte de financiamento. Além
disso, a logica de reparticdo atrelada a matricula, embora relevante do ponto de vista
da equidade, requer capacidade de gestao local para que se converta efetivamente

em melhoria das condi¢des de oferta educacional.

2.4 Incentivos fiscais
Os incentivos fiscais compéem um mecanismo do governo federal previsto na
LDB que permite a redugcdo de impostos, ou mesmo a sua isengdo, com vista em

estimular determinado comportamento dos agentes econémicos. Segundo Oliveira
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(2023), é concedido por determinado periodo o abatimento, ou isengao, de certo
tributo “[...] a fim de que investimentos sejam feitos pelos potenciais devedores em
regides ou setores de interesse” (p. 4).

A utilizagdo de incentivos fiscais, ao reduzir a base de arrecadacdo de
determinados tributos, suscita um debate importante sobre seus efeitos indiretos no
financiamento da educacdo. Ao priorizar a atracao de investimentos privados por meio
de renuncias tributarias, corre-se o risco de comprometer a disponibilidade de
recursos vinculados a manutencgao e desenvolvimento do ensino, sobretudo em entes
federados cuja estrutura fiscal ja é restrita (Braz et al., 2023). Essa tensado entre
estratégias de desenvolvimento econdmico e garantia de direitos sociais evidencia a
necessidade de transparéncia, controle social e avaliacdo sistematica dos impactos

dessas politicas sobre o financiamento da EB.

2.5 Outros recursos previstos por Lei

A LDB prevé que sejam utilizadas no financiamento da EB outros recursos
previamente estabelecidos por lei. A exemplo, citamos os royalties — pagamentos
periodicos em razao da exploragao de recursos naturais —, que constituem uma forte
parcela dos recursos para EB (Vicente, 2021).

Para Oliveira (2023),

Apesar de a educagao publica brasileira contar com esses recursos
vinculados, eles sao insuficientes ou mal geridos para a implementacéo de
um padrao de qualidade de ensino igualitario entre os entes da Federagéo,
em decorréncia das grandes disparidades financeiras e gerenciais existentes
entre as redes educacionais do pais (p. 3).

Em outras palavras, ainda que haja na legislagao nacional nichos de amparo
ao financiamento da Educagao Basica que auxiliam, por meio de politicas publicas,
sua manutengao e desenvolvimento, é necessario que haja esforgcos politico-sociais
para que a desigualdade seja superada e a qualidade de ensino-aprendizagem seja
exercida e mantida nos ambientes educacionais como um todo. Falaremos melhor
sobre esse ponto na préxima secao.

No caso especifico dos royalties, embora possam representar um volume
expressivo de receitas adicionais para determinados entes, trata-se de uma fonte
marcada por forte volatilidade, vinculada a pregos internacionais de commodities e a
dindmica de exploragdo de recursos naturais, colocando em questdo a
sustentabilidade de longo prazo do financiamento educacional de regides que passam

a depender desse recurso, reforcando a importancia de combina-los com bases mais
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estaveis e redistributivas. Podemos observar essa instabilidade dos royalties ao
fazermos a leitura do estudo de Souza e Menezes (2021), que registra o contexto de
compensacao financeira destinado a educacgao pela exploracdo de petréleo, xisto
betuminoso e gas natural em municipios da Regido Metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro, que, no momento da pesquisa, estava sendo embargada por meio de
processos judiciais no Supremo Tribunal Federal.

Portanto, ainda que baseados em um principio de compensagao e reparacao
financeira, os recursos provenientes de royalties demonstram incertezas ao futuro do

financiamento da EB.

3 Manutencao e desenvolvimento do ensino

Chamamos Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o conjunto de
acdes desempenhadas para garantir o bom funcionamento dos sistemas educacionais
no territério nacional. Nesta movimentagao, incluimos diversos fatores que tange a
relagdo entre Sociedade e Educacéo, tais como: acesso aos ambientes escolares e
condi¢bes para a sua permanéncia, qualidade de ensino, formacao e capacitacdo de
profissionais da educagao, pagamento de salarios, reformas estruturais, material
didatico, alimentagao adequada, e diversos outros.

Nesta sec¢ao, abordamos de modo explicativo algumas pegas-chave do pacote
de acdes de manutencio e desenvolvimento do ensino importantes para entendermos

o financiamento da EB no Brasil: os fundos constitucionais.

3.1 Fundef

Em vista da MDE, no ano de 1996, por meio da Emenda Constitucional (EC) n°
14, regulamentado pela Lei n° 9.424/1996, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef). Sua
implementacgao foi feita de modo experimental, inicialmente somente no estado do
Para, ampliando-se em 1° de janeiro de 1998 para as demais unidades federativas
(Conceigao; Mota Junior; Dourado, 2021). A proposta do Fundef era a ‘[..]
redistribuigéo de recursos vinculados a educag¢ao” (Conceigao; Mota Junior; Dourado,
2021, p. 319), garantindo condi¢des objetivas no financiamento do ensino fundamental
— na época, da 12 a 8?2 série —, bem como a valorizagado do servigo dos profissionais
da educagédo. Sua vigéncia durou até o ano de 2006, o que ja era previsto nas linhas
da Emenda Constitucional n° 14/1996.
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A redistribuicdo de recursos que o Fundef operava nos impostos previamente
destinados a Educacao, tendo como parametro o numero de matriculas realizadas
nas escolas publicas, com a finalidade de amenizar as desigualdades regionais nos

territorios brasileiros. Isso é explicado por Oliveira (2023):

[O Fundef] Tratava-se de um fundo estadual, onde cada estado e seus
municipios “contribuiam” com 15% da receita de alguns impostos para o
Fundo (ICMS, FPM e FPE, IPI exportagdo e recursos da lei Kandir) e
‘retiravam” recursos do fundo, proporcionalmente ao nimero de matriculas
no ensino fundamental de suas respectivas redes (p. 9).

Em termos de resultados, o Fundef contribuiu para ampliar o financiamento do
ensino fundamental e para colocar em evidéncia a necessidade de critérios mais
transparentes de redistribuicdo de recursos entre estados e municipios. Contudo,
diversos estudos apontam que a politica de fundos, tal como desenhada naquele
momento, ndo foi suficiente para superar as desigualdades regionais e, em alguns
casos, acabou por consolidar assimetrias ja existentes na capacidade de oferta
educacional (Braz et al., 2023; Oliveira, 2023; Maia, 2025; Pinto, 2025). Além disso, a
centralidade conferida ao ensino fundamental, em detrimento das demais etapas da
EB, evidenciou limites importantes do modelo.

Abaixo, observamos na Figura 1 as variaveis do Fundef nos anos de sua
aplicacdo em todo o territério nacional:

Figura 1. Variaveis do Fundef (1998-2006).
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Fonte: Franca e Gongalves (2016).

Em 2006, o Fundef é substituido pelo Fundeb — Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagcao dos Profissionais da Educacao.
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3.2 Fundeb

A proposta do Fundeb se diferencia do Fundef em relagdo a sua abrangéncia
as demais etapas da Educacdo Basica e aos demais profissionais da educacdo. E
criado por leis federais, porém, um fundo constituido em cada estado, independentes
entre si. Consideramos essa proposta evolutiva, mencionando quatro dentre os seus
resultados: o resgate da EB, em todas as suas etapas, como um direito (Pinto, 2007);
a distribuicdo mais equanime dos recursos para toda a EB (Oliveira, 2023); maior rigor
fiscal perante a complementacdo da Unido, repassada aos entes federados, para o
financiamento da EB (Oliveira, 2023); e a aprovacao da Lei do Piso do Magistério, n°
11.738/2008.

O Fundeb foi essencial para garantir a universalizagdo do acesso a educagao
basica de qualidade no Brasil. Ele financia a constru¢ao e manutengao de escolas, a
compra de materiais didaticos, o transporte escolar, a formacao de professores, entre
outras despesas. Assim como no Fundef, visando diminuir as desigualdades sociais
entre as regides, o repasse de recursos para a educagao € proporcional ao numero

de matriculas, com algumas alteragdes.

[..] para os estados, sdo consideradas as matriculas dos ensinos
fundamental e médio e, para os municipios, as da educacao infantil e do
ensino fundamental. Contam as matriculas nas redes publicas e, mediante
alguns critérios, matriculas de instituicbes conveniadas com os poderes
publicos — as de creche e pré-escola para os municipios e as de educagao
especial e formacgdo por alternancia para os estados e os municipios
(Farenzena, 2020, p. 5).

As receitas para o Fundeb podem ser visualizadas no Quadro 1:

Quadro 1. Receitas dos entes federados para a MDE no Fundeb.
NAO INTEGRANTES

ENTE FEDERADO ORIGEM INTEGRANTES DO FUNDEB

DO FUNDEB
ITCMD
RECEITAS PROPRIAS ICMS
ESTADOS E IPVA
DISTRITO FPE IRRF
FEDERAL RECEITAS DE Compensacao desoneracio
TRANSFERENCIAS P %CMS & Cota Parte do IOF ouro
Cota Parte do IPI-Exportacéo
IPTU
ITBI
RECEITAS PROPRIAS 1SS

ITR, caso tenha optado
por cobrar e fiscalizar
i FPM IRRF
MUNICIPIOS B Cota Parte do IPI-Exportagéo Cota Parte do IOF ouro
DISTRITO
Cota Parte do ICMS
FEDERAL
Cota Parte do IPVA
RECEITAS DE -
TRANSFERENCIAS Cota Parte do ITR, caso nao
tenha optado por cobrar e
fiscalizar
Compensacédo desoneragéo
ICMS

Fonte: Tanno (2017).
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O periodo de vigéncia estabelecido para o Fundeb duraria até 2020. Comecgou
a se discutir solugdes para a sua sucessao, como a proposta de o tornar permanente,
conhecida como Novo Fundeb. Também se argumentou a favor de uma maior
complementagdo da Unido para os estados, passando de 10 para 23% (Oliveira,
2023), proposta essa aprovada pela EC 108/2020.

O Fundeb representou um avancgo ao incorporar todas as etapas e modalidades
da Educacdo Basica e ao aprofundar a logica redistributiva, reforgando o
reconhecimento da educagédo como direito ao longo de toda a trajetéria escolar. Ainda
assim, o volume dos recursos e a forma de distribuicdo continuaram insuficientes para
garantir patamares minimos de qualidade na totalidade do territério nacional.
Persistem, portanto, tensdes entre a busca por equidade federativa, os limites fiscais
dos entes subnacionais e as exigéncias crescentes de expansédo de matriculas e de

qualidade da oferta.

3.3 Novo Fundeb

A nova versao do Fundeb apresenta as fontes de receita para o financiamento
da EB da versao anterior, “com novos indicadores para a redistribuicao de recursos e
trés critérios de distribuicdo da complementagcdo da Uniao” (Gutierres; Farenzena,
2023, p. 1). Sua transitoriedade encerra com a Emenda Constitucional n° 108, de 26

de agosto de 2020, colocando o fundo como permanente.

Quadro 2. Fontes de receita do Novo Fundeb.

Fontes de Receita Edera de Gaven.m que Contribui
Estadose DF | Municipiose DF | Unido
Imposto Transmissio Causa Mortis e Doagées de Quaisquer Bens ¢ Direitos (ITCD) X
Imposto sobre sobre Opragdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) — cotas estadual e municipal X X
[mposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — cotas estadual e municipal X X
[mposto Territorial Rural — cota municipal X
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) X
Fundo de Participacio dos Estados (FPE) X
[PI — Exportagéo - cotas estadual ¢ municipal X X
Recursos arrecados por aumento de aliquota do ICMS sobre produtos supérfluos para fundos de
combate a pobreza X
Divida ativa, juros e multas advindos dos impostos que sdo fonte dos fundos X X
Complementacio X

Fonte: Gutierres e Farenzena (2023).

Os “trés novos indicadores” citados no paragrafo anterior que se referem a

complementacdo da Unido, que passa de 10% para 23% de forma gradativa até 2026
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(Gongalves et al., 2023), sao: Valor Aluno-Ano Fundeb (VAAF); Valor Aluno-Ano Total
(VAAT); e Valor Aluno-Ano por Resultado (VAAR) — este ultimo envolve avaliagbes
externas.

Como expde o inciso V do artigo 212-A sobre a sistematizagado do Novo Fundeb

quanto a nova complementagao da Uniao:

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Ill
do caput dest

e artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, nao
alcancar o minimo definido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcangarem evolucado de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugéo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educacgéao basica.

Se, por um lado, essa arquitetura amplia o potencial redistributivo do fundo e
reforca a preocupagcdo com a melhoria da aprendizagem, por outro, levanta
guestionamentos sobre possiveis efeitos de puni¢cédo a redes que atendem populacdes
mais vulneraveis, caso os contextos socio-histéricos ndao sejam devidamente
considerados. Abordaremos esses indicadores da contribuicdo da Unido para o

financiamento da Educacgao Basica de forma panoramica.

3.3.1 VAAF

O VAAF é o sistema que indica o valor da receita total por aluno no ano. Seu
monitoramento acontece no decorrer do ano, sistematizando os custos para vigorarem
sempre no ano seguinte. Este indicador tem a responsabilidade de equiparar as
desigualdades entre os entes federados, repassando os recursos para as unidades
escolares que nao atingem o valor minimo por aluno definido nacionalmente, de
acordo com a Lei n® 14.113/2020, Artigo 5°.

O aumento do quantitativo de matriculas nas redes de ensino municipais € o
que garante o aumento de repasses do VAAT, como, de mesmo modo, a légica
inversa a essa € utilizada quanto a diminuigao de valores repassados (Silva, 2023).

Ao buscar garantir um valor anual por aluno minimo em cada unidade
federativa, o VAAF atua diretamente na reducao das disparidades internas entre
estados e seus municipios. No entanto, sua eficacia depende da capacidade de os

entes federados atualizarem adequadamente os dados de matricula e de executarem
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os recursos de forma alinhada a politicas educacionais que priorizem a equidade, sob

risco de o mecanismo se limitar a uma correg¢ao parcial de desigualdades.

3.3.1 VAAT

A complementagdo VAAT é dada aos municipios que nao atingiram o calculo
do custo inicial de aluno no ano definido em ambito nacional pelos entes federados.
Desse recurso, pelo menos 50% devem ser aplicados na educacgao infantil (Gutierres;
Farenzena, 2024), em vista dos processos de municipalizagdo desta etapa de ensino,
influenciados pelas politicas educacionais formuladas no Brasil. Também pelo fato de
estudos apontarem que esta etapa exige mais custos, comparada as outras
(Fineduca, 2021). Também, desse repasse, 15% s&o destinados a despesas de
capital.

As autoras Gutierres e Farenzena (2024) elucidam quanto a apuracao de dados

da complementagao da Unido (COUN) tanto para o VAAF quanto do VAAT:

O VAAF é resultado da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos no
ambito intraestadual, ou seja, de cada unidade da federagéo (UF). O valor
anual total por aluno de cada ente (VAAT) resulta da divisdo dos recursos
recebidos do Fundeb (incluindo a COUN VAAF, onde houver) e outras
receitas da educagao — receita de impostos vinculada a MDE n&o incluida no
Fundeb, salario-educagéo, recursos dos programas de distribuicdo universal
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) e parcela da
participacao pela exploracao de petrdleo e gas natural vinculada a educacgéao.
Ambos VAA sdo calculados para fins de distribuicho da COUN, nas
modalidades COUN VAAF e COUN VAAT (p. 7).

Os recursos do VAAT consideram a demanda e oferta de cada municipio e a
vulnerabilidade socioeconémica da populagao, beneficiando regides que apresentam,
por esses fatores, baixa qualidade educacional. Cabe informar que a disponibilidade
de valores repassados por esta complementagao também ¢é afetada pela proviséo e
nao-provisao de entes subnacionais, seguindo uma légica métrica que distribui fatias
maiores quando ha menos locais de demanda, e fatias menores quando ha a
necessidade de dividir os recursos entre uma maior quantia de entes federados.

A énfase do VAAT no volume total de recursos por aluno, incorporando
diferentes fontes de financiamento, permite uma visdo mais ampla da capacidade de
gasto educacional dos entes. Essa abordagem tende a beneficiar redes com menor
capacidade de arrecadagdo e maior necessidade de recursos, mas também exige
atencdo a complexidade dos critérios utilizados, sob pena de tornar pouco

transparente para a sociedade os fundamentos da distribuigdo (Abreu, 2025).
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3.3.1 VAAR
Gongalves et al. (2023) explicam as condicionalidades necessarias a

complementagdo VAAR:

Os entes federados, para receberem os recursos do VAAR, deverao cumprir
as condicionalidades previstas no Artigo 14, composto de quatro incisos que
discriminam as condicionalidades, sendo o primeiro referente ao provimento
ao cargo ou fungao de gestor escolar, estabelecendo que seja por meio de
critérios técnicos de mérito ou desempenho ou com a participacao da
comunidade escolar. Mediante o cumprimento dessas condicionalidades, o
ente federado sera considerado apto ao recebimento do recurso referente ao
VAAR (p. 4).

Desse modo, o VAAR repassara 2,5% da complementagdo para as redes
publicas de ensino que apresentarem melhorias na gestdo, no acesso e na
aprendizagem (Gongalves et al., 2023). Destacamos que, para a avaliacdo de tais
condicionalidades, ndo ha a consideragdo dos contextos sdcio-histéricos de cada
regiao, sendo uma complementacao totalmente incentivadora de disputas internas e
guiada pela légica empresarial de cumprimento de metas e alto desempenho,
parametros os quais nao oferecem dados soélidos da realidade dos sistemas

educacionais, apenas visam o lucro.

3.4 Custo Aluno-Qualidade (CAQ)

Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE), o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) analisa as condigdes reais das escolas e dos setores que se
correlacionam com as mesmas e indicam 0s insumos necessarios para o atendimento
com padrdao minimo de qualidade para as demandas da Educacao (Araujo; Codes,
2021).

Existe, para esse indicador, um ponto de partida que é chamado Custo Aluno-
Qualidade inicial (CAQi), elaborado conjuntamente com a participagéo de professores
e gestores educacionais (Araujo; Codes, 2021), onde cada nivel de ensino é
considerado em vista da melhoria no quadro geral da Educagéo nacional. O autor

José Marcelino de Rezende Pinto (2019) explica que

[...] a palavra ‘inicial’ identifica a ideia de um padrao basico de qualidade que
deve evoluir ao longo do tempo, com melhoras progressivas na quantidade e
qualidade dos insumos até atingir o CAQ (Custo Aluno Qualidade) que seria
um padrao de oferta mais préximo aquele oferecido nos paises desenvolvidos
e que no Brasil, teria como exemplo mais proximo, a rede federal de educacao
basica, com escolas de excelente qualidade em sua maioria

Importante ressaltar que o CAQ nado estima seus valores considerando a
analise das receitas do fundo educacional vigente, ou de qualquer receita destinada a

Educagao — na realidade acontece o movimento contrario, pois o0 CAQi deve ser
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parametro para o repasse do fundo educacional (Pinto, 2019). As estimativas sao
elaboradas com base em pesquisas realizadas que ponderam a oferta de insumos
necessarios a uma educacao de qualidade, nao tendo o}
compromisso/responsabilidade da negociagdo de “valores acessiveis” — que nao
pesem no bolso — aos fundos de financiamento da EB.

Ao propor um padrao de qualidade definido a partir dos insumos indispensaveis
a oferta educacional, o CAQ se contrapde a abordagens que definem qualidade
prioritariamente com base em resultados de avaliagbes em larga escala. Essa
perspectiva desloca o foco da responsabilizagao exclusiva de escolas e redes pelos
resultados e recoloca no centro do debate a obrigagdo do poder publico de garantir
condicbes minimas de funcionamento, infraestrutura, carreira docente e apoio
pedagogico. A incorporagao do CAQI/CAQ como referéncia no desenho dos fundos
educacionais implicaria, portanto, ndo apenas redistribuir recursos existentes, mas

também ampliar o patamar global de investimento em educagao.

4 Consideragoes finais

Nessa producdo, discutimos de modo panoramico os conceitos, as fontes de
recursos e os principais mecanismos que estruturam o financiamento da Educacéao
Basica no Brasil, evidenciando como essa teia financeira se entrelaca a disputas
politicas e federativas em um pais marcado por profundas desigualdades. A analise
das fontes de financiamento, dos fundos constitucionais e do Novo Fundeb indica
avancgos importantes em termos de ampliacdo e redistribuicdo de recursos, mas
também revela limites significativos para a superagao do subfinanciamento e para a
garantia de padrées minimos de qualidade em todas as redes.

Os desafios colocados a politica educacional brasileira envolvem, entre outros
aspectos, o fortalecimento do papel redistributivo da Unido, a revisao critica de
mecanismos que podem reforgar assimetrias — como determinados formatos de
incentivos fiscais e de responsabilizacdo por resultados — e a consolidacdo do
CAQI/CAQ como referéncia de qualidade ancorada em insumos.

Nesse sentido, torna-se fundamental ampliar a produgao de pesquisas sobre
os impactos concretos do Novo Fundeb, especialmente das complementagdes VAAT
e VAAR em contextos de maior vulnerabilidade, bem como fortalecer espacos de
participacao e controle social na definicdo de prioridades de financiamento.

O futuro do financiamento da EB no Brasil dependera de varias

questdes, incluindo mudangas demograficas, crescimento econémico e novas
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politicas publicas. A construgcdo de uma politica de financiamento que articule
equidade, qualidade e sustentabilidade fiscal permanece, assim, como agenda

estratégica para a efetivagao do direito a educacéo no Brasil.
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