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Resumo

A avaliagdo de programas e projetos centrada em especialistas aparece no ambito das
avaliagdes a partir do século XIX pela necessidade de institucionalizar a acreditacao dos
processos educativos e regulamentar a qualidade das instituigbes. Fundamentado nessa
argumentacdo, este artigo, de abordagem qualitativa, tem como objetivo apresentar a
avaliacdo de especialistas em educacao do Ceara e do Piaui, acerca dos sistemas de
avaliacdo em larga escala — Spaece e Saepi. Os dados foram obtidos mediante aplicagéo
de questionario disponibilizado via Google Forms e a andlise realizada com uso de
estatistica descritiva e inferencial. Como conclusao, constata-se que as percep¢des dos
especialistas dos dois estados divergem em alguns aspectos, especialmente no que diz
respeito a utilizacdo e ao grau de interferéncia de fatores internos e externos a escola nos
resultados da avaliagao em larga escala. Esse fato pode estar associado a configuracao de
cada modelo de avaliacao e ao perfil dos especialistas consultados.

Palavras-chave: Avaliacdo centrada em especialistas. Avaliagao em larga escala. Spaece.
Saepi.

Large-scale evaluation programs in Ceara and Piaui from the view of education
specialists

Abstract

Expert-centered assessment emerges in the scope of evaluations in the 19th century due to
the need to institutionalize the accreditation of educational processes with the goal of
regulating the quality of the institutions. This type of evaluation requires from the evaluators
specialized knowledge related to the object that is going to be evaluated. Based on this
argumentation, this article, with a qualitative approach, aims to analyze data regarding the
assessment of experts from two Brazilian states in relation to their large-scale assessment
systems: Spaece-Ceara and Saepi-Piaui. Data were obtained by the application of a
questionnaire made available via Google Forms and also by the analysis performed using
descriptive and inferential statistics. In conclusion, it appears that the perceptions of
specialists from the two states diverge in some aspects, especially in relation to the usage
of large-scale assessments and the degree of interference of internal and external factors
to the schools in the results of those evaluations. This fact may be associated with the
configuration of each large-scale assessment model and the profile of the experts
consulted.
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1 Introducgao

As avaliagbes em larga escala vém ganhando forga na politica educacional
brasileira nas ultimas décadas, sendo utilizada para diagnosticar a situagdo de
desempenho dos alunos e gerar inferéncias sobre praticas docentes e de gestédo
escolar. Seus resultados tém contribuido para a elaboragdo e implementagéo de
acdes visando a melhoria dos indicadores de desempenho e fluxo escolar,
subsidiando a organizagao de formacéo continuada para gestores e professores.

Embora tenham adquirido protagonismo na politica educacional, as
avaliagbes em larga escala sao objeto de questionamentos por parte de
pesquisadores e estudiosos do tema (FREITAS, 2016; CAPOCCHI, 2017; BASTOS,
2018) no que diz respeito ao modelo, periodicidade, conteudos avaliados, usos dos
resultados e criagao de politicas de responsabilizagao associadas. Para enriquecer
as reflexbes e orientar as discussdes, instituicdes governamentais ou nao vem
recorrendo a avaliagdo centrada em especialistas, uma estratégia que aparece no
ambito das avaliagcbes de programas e projetos a partir do século XIX, pela
necessidade de se institucionalizar a acreditacao dos processos educativos, com o
propédsito de determinar e regulamentar a qualidade das instituigdes.

O presente artigo, de abordagem qualitativa, tem como objetivo apresentar a
avaliacdo de especialistas em educacgao dos estados do Ceara e Piaui, acerca das
suas avaliagbes em larga escala: o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagéao
Basica (Spaece) e o Sistema de Avaliagao Educacional do Piaui (Saepi). A questao
que orienta o estudo é: como os especialistas em educagao percebem os sistemas
de avaliagdo educacional desses estados? Assim, o estudo visa compreender, na
perspectiva dos especialistas em educagdo, duas dimensdes: a) semelhangas e
diferengas entre os dois sistemas de avaliagéo a partir da analise de documentos
das politicas; b) identificagdo da concepgao dos sistemas.

A pesquisa foi estruturada a partir do modelo metodolégico quadripolar —
morfoldgico, epistemoldgico, tedrico e técnico — de Bruyne, Herman e Schoutheete
(1977) e os topicos do questionario foram estruturados levando em conta elementos
como: i) conceitos que fundamentam a abordagem qualitativa do estudo,
relacionados a fenomenologia e as concepgdes do sujeito e sua relagdo com o
objeto; ii) conceitos referentes a avaliagdo centrada em especialistas, programas de
avaliacao educacional em larga escala, politicas educacionais; iii) investigacdo de
aproximacdes entre os dois programas educacionais; iv) descricdo dos

procedimentos metodologicos para a realizagdo deste estudo de casos multiplos,
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elaborado a partir da analise documental e da aplicagado de questionario, e analise
dos resultados obtidos.

No que se refere aos elementos contextuais desta pesquisa, vale mencionar
que a maior exigéncia por especializagdo na atuagao profissional no mercado
globalizado e a reestruturacdo dos processos pedagdgicos impactou o curriculo
escolar e a avaliagado educacional de modo a promover o redirecionamento do papel
da educacdo outrora centrada na formacdo humana. E assim que, no comecgo do
século XX, a escola passa a atender outros pleitos, como destaca Dias Sobrinho
(2003 apud LIMA, 2010) e que a exigéncia da avaliagdo converge para a
racionalizacao cientifica, representada na pedagogia pela avaliagdo com foco em
objetivos.

Com a necessidade iminente de regular a qualidade da educagao no pais
para o atendimento desse novo formato de educacgado, foi instituida a politica
nacional de avaliagao explicitada com foco na regulacao: o Sistema de Avaliagao da
Educacéo Basica (Saeb); o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Exame
Nacional de Curso para o ensino superior (ENC) (MAGALHAES JUNIOR; FARIAS,
2016). E nesse contexto que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
institucionaliza a elaboracdo do plano estruturado por meio do projeto politico
pedagogico (PPP) das escolas, construido sobre os principios da gestao
democratica e participativa (BRASIL, 1996).

A partir da disseminagao dos processos da avaliagdo educacional, o Ceara
inicia a aplicagdo desses principios por meio do modelo administrativo que se
instaurou com o “governo das mudangas” (GONDIM, 1995) e posteriormente, de
forma declarada, por meio de um governo com foco em resultados (VIEIRA et al.,
2019). Em 1992, o Ceara institui o Sistema de Avaliagcdo do Rendimento Escolar
para avaliar estudantes de 42 e 8?2 séries e inicia acdo em prol da instauragao de
uma cultura de avaliagdo na Rede (MAGALHAES JUNIOR; FARIAS, 2016). Em
1996, ja com os primeiros passos para a constru¢do de uma avaliagdo em larga
escala, a Secretaria da Educagao do Ceara (Seduc) institui o Spaece.

No Piaui, o Sistema de Avaliagao Educacional do Piaui (Saepi) foi criado em
2011 como politica educacional com o objetivo de subsidiar a elaboragdo de acgdes
pedagogicas no ambito institucional, de modo a melhorar a qualidade da educacéo
ofertada. Os testes do Saepi sdo aplicados anualmente aos alunos da rede publica
do ensino fundamental (5° e 9° anos) e 32 série do ensino médio nas disciplinas de

Lingua Portuguesa e Matematica. De acordo com informagdes disponiveis no site da
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Seduc do Piaui, o Saepi € uma “avaliagao educacional externa em larga escala e
produz informacgao que viabiliza o monitoramento do direito a educacao nas escolas
do Piaui, permitindo um acompanhamento periédico de indicadores referentes as

instituicdes e aos estudantes individualmente™.

2 Metodologia

Para a avaliacdo centrada em especialistas realizada a partir dos sistemas
de avaliacdo educacional do Ceara e do Piaui, optou-se pela perspectiva
epistemoldgica fundamentada no construcionismo?, a qual rejeita a ideia de uma
verdade unica e se pde no aguardo da revelagdo de ser conhecida. Como
perspectiva tedrica aplicada, elegeu-se a perspectiva interpretativista conduzida a
partir dos elementos da fenomenologia. A escolha deve-se a compreensao de que a
partir da leitura da realidade realizada pelos sujeitos emergem as interpretagcbes
referentes a vida social, necessarias para a elaboracdo do conhecimento. Assim,
assume-se a premissa de que os fenbmenos educacionais s6 podem ser estudados
na realidade onde sdo (ESTEBAN, 2017, p. 61).

Diante da necessidade do encontro com os significados sociais gerados a
partir dos sujeitos, sera utilizado o método comparativo como apoio ao processo de
analise das avaliagdes realizadas pelos especialistas dos estados do Ceara e do
Piaui. O método comparativo tem sua origem na Sociologia e esta presente na area
das ciéncias sociais em sua esséncia; mantém correlacdo direta com a
epistemologia, pois para se chegar ao conhecimento é necessario partir das
regularidades gerais que regem determinados fatos da vida social e contam como
um ponto fundamental para a compreensao do conjunto complexo que atua sobre as
condigbes sociais (SCHNEIDER; SCHMITT, 1998). Assim, toma-se ainda como
suporte para a analise comparativa a concepg¢ao defendida pela Sociologia que
amplia a ideia do método comparativo para o método compreensivo a partir da
discussdo de quadros referenciais, o que Max Weber (1904 apud SCHNEIDER,;
SCHMITT, 1998, p. 24) chama de “tipo ideal’. Nesses quadros, estdo relacionadas
as manifestacdes das leituras expostas a partir dos fendbmenos sociais.

Os quadros ideais tipicos sdo, desse modo, constructos constituidos
provisoria e arbitrariamente pelo pesquisador, segundo as necessidades da

investigacao, da organizagao de relagdes que formam um todo, escolhidas por seu

! Disponivel em: https://seduc.pi.gov.br/matricula/saepi.php.

2 O construcionismo social tem origem na obra The Social Construction of Reality de Berger e
Luckmann (1967 apud ESTEBAN, 2010, p. 51).
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carater tipico. Nao procuram reproduzir fielmente a realidade concreta, nem destacar
sua estrutura ideal, mas visam dar uma descricdo do fenbmeno estudado para
melhor poder identifica-lo. Tomando como base essa concep¢ao de quadro ideal
tipico, optou-se pela representagéo triangular do constructo, elaborado a partir das

concepgdes dos especialistas sobre o objeto de analise.

Figura 1. Representacao triangular do constructo da pesquisa.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base no modelo de Schutz (1962 apud FLICK, 2009, p. 85-86).

Ao realizar a analise dos dados, o pesquisador amplia os aspectos
conceituais e discursivos predominantes nos polos anteriores e realiza o confronto
com os achados da pesquisa. Segundo Machado et al. (2019, p. 14), o que se
espera da conceituagdo em pesquisas qualitativas, tendo “em vista a sua relagao
com o quadro de analise do tipo ideal [...] € uma expansdo dos fenbmenos sociais
investigados e sua posterior redugédo em termos de conceitos, a partir do confronto
destes com as informacdes coletadas”.

O estudo tera como loci os estados do Ceara e do Piaui, que servirdo de
referencial para a analise dos programas de educag¢ao em avaliacado de larga escala.
Esses estados foram escolhidos devido a relevancia do avango nos resultados em
educagao nos ultimos anos e a atuacao das pesquisadoras como técnicas nas
secretarias de educagao na rede estadual do Piaui e municipal da capital cearense.
Para a caracterizacdo dos especialistas em educagéao, optou-se pela delimitagdo do
publico em dois tipos de especialistas: o primeiro, formado por académicos com
publicagdes referentes aos dois programas de avaliagédo, e o segundo, formado por
técnicos das secretarias de educagdo que operam a politica e que apresentam
conhecimentos especificos sobre o escopo dos sistemas de avaliacdo. Escolhidos
os tipos de especialistas, foi definido o numero total de 12 sujeitos, sendo seis de

cada estado.
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Para a coleta junto aos especialistas sobre os programas de avaliagéo foi
utilizado um questionario misto (questdes objetivas e questdes abertas), enviado por
meio de formulario eletrébnico Google, entre os dias 7 e 28 de julho de 2021. Definiu-
se 0 uso de questionario por ser um tipo de registro colaborativo que permite por
meio da liberdade da escrita documentar a dindmica de raciocinio e/ou sentimentos
dos participantes sobre o fenbmeno em pauta.

Seguindo a concepgédo do modelo comparativo/compreensivo acolhido pelas
ciéncias sociais como aporte para a investigagdo das ciéncias humanas e as
discussdes apresentadas obre a construcdo do quadro ideal tipico, foi construido
quadro comparativo dos sistemas de avaliagdo em larga escala do Ceara e do Piaui
(Quadro 1), a partir das pesquisas documentais sobre os dois sistemas de avaliagéo

e informacgdes obtidas na aplicagao dos questionarios.

Quadro 1. Comparativo Spaece e Saepi.

(continua)
ASPECTOS SPAECE SAEPI

Avaliacdo Ensino Fundamental Anos N&o aplica®

Iniciais: SPAECE-Alfa: 2° ano

Avaliagdo Ensino Fundamental Anos Nao aplica

Iniciais: 5° ano
Pudblico Avaliagdo Ensino Fundamental Anos | Avaliagdo Ensino Fundamental Anos
avaliado Finais: 9° ano Finais: 6° e 9°

Avaliagao do Ensino Médio: 32 Avaliagdo do Ensino Médio: 12, 22 e 32

séries
Educacédo de Jovens e Adultos (Ensino Nao aplica

Fundamental e Médio)

Ensino Fundamental Anos Iniciais: | Ndo possui matriz referéncia para
Alfabetizagdo: 2° ano - Leitura Anos Iniciais Ensino Fundamental

Ensino Fundamental Anos Iniciais: 5° ano | Nao possui matriz referéncia para os

Lingua Portuguesa e Matematica Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Matrizes de
Referéncia | Ensino Fundamental Anos Finais: 9° ano Ensino Fundamental Anos Finais: 6° e
(por ano/série) | Lingua Portuguesa e Matematica 9° anos

Lingua Portuguesa e Matematica

Ensino Médio: 32 série - Humanas, | Ensino Médio: 12, 22 e 32
Natureza, Lingua Portuguesa e | Lingua Portuguesa e Matematica
Matematica

* Desde setembro de 2021, o SAEPI passou a avaliar o 2° e 5° anos do EF nas redes estadual e
municipais de educagao, por meio do Programa Piauiense de Alfabetizagédo na Idade Certa (PPAIC) e
matrizes de referéncia especificas.
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Quadro 1. Comparativo Spaece e Saepi

(conclusao)

ASPECTOS SPAECE SAEPI

Portaria n° 998/2013-GAB (CEARA, | A avaliagdo prevé profissionais de
2018). Os estudantes com deficiéncia ndo | apoio para a aplicagdo, ou seja,
sdo contabilizados no “célculo da | ledores. A escola define a necessidade
participagao e da proficiéncia”. e designa o profissional.

Incluséo

Avaliacdo externa em larga escala que | Avalia o desempenho dos estudantes
avalia competéncias e habilidades dos | nos aspectos pedagdgicos, por meio
alunos do Ensino Fundamental e do | de testes de desempenho cognitivo,
Caracteristicas| Ensino Médio, em LP e Matematica. As | nas areas de LP e Matematica, e nas
referentes as | informagdes coletadas identificam o nivel | dimensées de clima escolar e

Avaliagcdes |de proficiéncia e a evolugdo do | condigdes socioecondmicas, por meio

Externas desempenho dos alunos. Sdo aplicadas | dos questionarios contextuais. Sao
por agentes externos e elaboradas com | aplicadas por agentes externos a e
base nas avaliagdes externas nacionais. elaboradas tomando como referéncia
as avaliagbes externas nacionais.

https://spaece.caedufjf.net/o-sistema/o- https://seduc.pi.gov.br/matricula/
. ~ spaece/ saepi.php
Divulgagao dos https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/ https://
dados ) - . . .
https://www.seduc.ce.gov.br/spaece/ avaliacaoemonitoramentopiaui.caeddig

ital.net/#!/pagina-inicial

Lei 15.923/2015, regulamentada pelo
Decreto 32.079/2016, que institui o prémio
Escola Nota Dez.

Nao ha incentivos financeiros para
Premiagdo | Lei 16.448/2017, conhecida como Foco | escolas com melhores resultados no
na Aprendizagem. SAEPI.*

Lei 16.144/2016, prevé premiagdo com
um notebook ou tablet.

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa documental referente aos programas de
avaliagédo educacional do Ceard e do Piaui (2021).

O quadro sintetiza algumas convergéncias nos modelos implementados
pelos dois estados, mas também apresenta divergéncias, principalmente em relagéo
ao alcance das avaliacdes, visto que, no Ceara, o numero de séries avaliadas e
componentes avaliados € maior. Esse mesmo estado institui mecanismos de
premiacdo para professores e escolas que obtiverem melhores resultados nas
avaliacdes estaduais, enquanto o Piaui ndo adota essa politica.

A seguir, serdo apresentados os resultados do estudo realizado a partir da
avaliacdo centrada em especialistas sobre os programas de avaliagdo educacional.
Para efeito de andlise e seguindo as caracteristicas de uma pesquisa

fenomenolodgica, optou-se pela triangulagdo das informagdes, entendendo-se que se

* A Lei Estadual n° 7.429 de dezembro de 2020 criou o ICMS Educacéo, beneficiando os municipios

que se destacam pela qualidade da educacgdo, com base no indice de Qualidade em Educacéo
Municipal — IQEM, aferido a partir dos resultados do SAEPI.
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faz necessario partir do fendbmeno (sistemas de avaliagéo), conhecé-lo mediante a

das reflexées dos dois tipos de sujeitos ja delimitados.

3 Resultados e Discussao

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados obtidos a partir das
respostas dadas pelos especialistas em relagao as concepgdes sobre as avaliagdes
em larga escala de seu estado. De forma a tornar mais evidente a comparatividade
dos resultados, apresenta-se as respostas dadas pelos especialistas do Ceara e do
Piaui dissociadas, para as quais recorre-se ao uso de graficos e tabelas estatisticas.
O questionario, composto de 16 questdes objetivas e subjetivas, foi distribuido em
quatro blocos: o primeiro, com sete questdes, trata da caracterizagdo dos sujeitos
(formagao, sexo, faixa etaria, tempo de servico em educacéo etc.), e os demais
blocos versam sobre as concepgdes dos pesquisados em relacdo ao sistema
avaliacdo em larga escala implementado no respectivo estado, que foram dispostas
em seis questdes objetivas e trés subjetivas. As questdes objetivas foram tabuladas
com o uso de planilha Excel e para as subjetivas utiliza-se a analise de convergéncia

de respostas.

3.1 Perfil dos respondentes

Conforme os dados sobre o perfil dos especialistas, observa-se que os
respondentes do sexo feminino prevalecem entre os entrevistados, sendo que a
quantidade do Ceara supera o Piaui nessa variavel. Os entrevistados possuem em
meédia 43 anos no Ceara e 47 anos no Piaui. No Piaui, a maioria dos especialistas
sdo servidores estaduais, enquanto no Ceara prevalece o vinculo com o municipio.
A Tabela 1 apresenta dados sobre titulagcdo, area e tempo de atuagdo dos

especialistas dos dois estados.

Tabela 1. Perfil dos respondentes como especialista em educacéo.

Perfil de Especialista Estado
Titulagao Ceara Piaui
Doutorado/Pés 2 2
Mestrado 3 2
Especializacédo 1 2
Area de Atuagio Ceara Piaui
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Técnico 3 4

Pesauisador 3 2
Tempo de atuacdo na Educacao Ceara Piaui
6 - 10 anos 1 1
11-15 anos 3 2
16 - 20 anos 0 1
Mais de 20 anos 2 2

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa direta (2021).

O Ceara possui maior quantidade de mestres e doutores na area, em
relagdo ao Piaui; ja em relagdo ao tempo de atuagdo na area, a maioria dos
entrevistados em ambos os estados possuem mais de 10 anos de atuagdo na
educacao, seguido daqueles com mais de 20 anos. No Ceara, dos seis
entrevistados, metade atua como técnico em educagdo e a outra metade em
pesquisas, enquanto no Piaui, esta relacdo é de 2/3 e 1/3. O perfil dos
respondentes, como vimos, credencia-os a analisar os sistemas de avaliacdo e

sobre eles emitir juizos.

3.2 Concepgoes acerca das avaliagées externas na visdao dos especialistas

Essa secdo sera destinada a analise das respostas dadas pelos
especialistas em relacdo as questbes que adentram na tematica das avaliacbes
externas em larga escala implementadas nos estados do Ceara e Piaui. A questao
oito indaga se a rede de ensino do estado ou do municipio utiliza os resultados do
sistema estadual de avaliagdo em larga escala. Para esta questdo, os 12
entrevistados confirmam a utilizacdo dos resultados da avaliagdo em larga escala
em seus estados. A complementaridade para tal questdo se incorpora a questao 9,
em que os especialistas sdo indagados sobre a forma que os resultados séo
utilizados, como mostra o Grafico 1.

Os dados mostram que o Piaui ndo utiliza os resultados do Saepi para
lotagdo de professores, elaboragdo de critérios para nomeagao e exoneragado de
gestores escolares ou para remanejamento de diretores. Da mesma forma, ndo ha
vinculagdo dos resultados com o pagamento de bonificagcdo a professores ou
premiacao aos estudantes com melhores resultados. No Ceara, essas praticas estao
associadas aos resultados do Spaece, com maior énfase para premiagcado para as

escolas e subsidio para a formacgao continuada dos professores.
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Grafico 1. Utilizacédo dos resultados das avaliagbes em larga escala.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa direta (2021).

Um ponto que chama a atengao entre os dois estados é o uso que é feito
dos resultados das avaliagbes em larga escala para planejamento de acbdes
educacionais, seguido de subsidios para formagdo continuada de professores e
monitoramento das escolas, sendo que em ambas as situagdes os seis especialistas
do Ceara confirmam a mesma percepgdo, enquanto cinco respondentes do Piaui
fazem o mesmo. Nessa perspectiva, vale considerar que as politicas de avaliacdo do
Ceara e Piaui foram incorporadas as gestbes educacionais em periodos distintos,
possuindo o Ceara mais experiéncia na conducao desse tipo de mecanismo na sua
estrutura educacional, o que o coloca em posi¢ao de destaque em relagdo ao outro
estado.

A questdo 10 trata sobre a possibilidade da rede de ensino aplicar
diagndsticos ao longo do ano letivo com a finalidade de realizar intervengdes antes
da aplicacdo da avaliagao estadual. Para esta, cinco entrevistados de cada estado
(83,3%) confirmaram essa agao, indicando que ha uma preocupagdo evidente das
redes em preparar os estudantes para a realizacdo dos testes propostos nas
avaliagdes estaduais. Esse descompasso, segundo Vianna (2003, p. 44) vém sendo
identificado ao longo dos ultimos anos, com a perda no processo avaliativo do
carater “relacional aluno/professor, com vistas a orientagdo da aprendizagem,
passando a concentrar-se, sobretudo, no desempenho institucional e no dos

sistemas.”
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No que se refere a questdo 11, que trata das implicagcbes da avaliagcédo
estadual na organizagdo dos curriculos da rede de ensino, as principais ideias
esbocadas pelos especialistas dizem respeito a formacdo de professores,
organizagao curricular e planejamento de agdes interventoras. Observa-se que
esses aspectos sao influenciados pelos resultados obtidos nas avaliagbes em larga
escala nas respectivas redes, como ja se fez presente entre os itens apresentados
no Grafico 1.

A questao 12 foi elaborada com uso da escala Likert de 1 a 5 pontos e solicita
que os especialistas avaliem o grau de interferéncia de fatores internos e externos a
escola nos resultados da avaliagcdo em larga escala. Para isso, foi considerada a
seguinte correspondéncia: (1) nenhuma interferéncia; (2) baixa interferéncia; (3)
razoavel interferéncia; (4) interfere; e (5) alta interferéncia. Para a analise das
respostas, foi calculada uma média sobre a percepcdo nos dois grupos de
especialistas, sendo este obtido por meio da média aritmética entre os valores

atribuidos na escala Likert a cada item avaliado, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2. Média de interferéncia de fatores internos e externos a escola nos
resultados da avaliacdo em larga escala, a partir de escala Likert

Grupo Fator Estado | Média
Formacéo de professores Ceara 4,83
¢ P Piaui | 45
Politica de valorizagéo dos professores Ceara 3,83
Grupo 1 - Fatores associados aos ¢ P Piaui 3,5
professores Fatores socioeconémicos dos professores Ceara 2,33
Piaui 3,16
- Ceara 2,6
Condicdes de trabalho dos professores Piaui 36
Grupo 2 - Fatores associados a | Infraestrutura das escolas CF;)?:[;? gg
infraestrutura e entorno das Ceara 2’5
escolas Entorno das escolas — :
Piaui 3,3
. Ceara 4.5
Clima Escolar Piaui 35
Grup~o 3 - Fatores associados a Perfil do diretor da escola Cgarg 4,16
gestao escolar Piaui 3,6
~ Ceara 3,83
Modelos de gestao Piaui 3.5
Grupo 4..' Fatores que remete a Vulnerabilidade social dos alunos Cgarg 3,1
vulnerabilidade dos alunos Piaui 3,6

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa direta (2021).

Quando se compara as médias dos grupos de fatores para os dois estados,
constata-se que o grupo 3 (fatores associados a gestao escolar) é o que apresenta

maior média (m = 3,84), sendo que os especialistas do Ceara atribuem maior
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interferéncia do clima escolar, do perfil do diretor da escola e do modelo de gestao
nos resultados das avaliagdes externas do que os especialistas do Piaui. Estudos
realizados por Alavarse et al., (2021) reforgam a importancia do papel da gestao
escolar para o avango nos resultados da aprendizagem e que a utilizagcéo qualificada
dos dados das avaliagbes se torna fundamental na identificagdo das prioridades da
escola. O segundo grupo com maior média (m = 3,54) refere-se aos fatores
associados aos professores, com destaque para a formagdo e a politica de
valorizacdo docente, por parte dos especialistas do Ceara, e condigdes
socioecondmicas e de trabalho, por parte dos especialistas do Piaui. Esse destaque
corrobora os estudos sobre a importancia dos docentes para o avango nos
resultados de aprendizagem das redes de educacédo (VIDAL; VIEIRA, 2017).

A vulnerabilidade social dos alunos (grupo 4; m = 3,35) é reconhecida como
fator que interfere nos resultados das avaliagdes externas mais pelos especialistas
do Piaui do que pelos do Ceara. Estudos que associam vulnerabilidade social e
aprendizagem mostram que ndo ha evidéncias suficientes para afirmar que alunos
nessa condicdo aprendem menos (DORN et. al, 2017; TEODORO, 2019) e
pesquisas mostram que a melhoria do desempenho escolar deve-se, principalmente,
ao trabalho pedagogico com foco na aprendizagem, e ndo ao treinamento dos
alunos para as avaliagdes externas, pratica criticada pela literatura cientifica (DIAS
SOBRINHO, 2010; FREITAS, 2012; SANTOS, 2015; SCHNEIDER, 2013).
Finalmente o grupo 2, que envolve os fatores associados a infraestrutura e entorno
das escolas (m = 3,2) foi o que atingiu menor média, sendo atribuido igual valor as
condigbes de infraestrutura das escolas pelos especialistas dos dois estados (m =
3,5).

Quando se analisa os fatores individualmente, na visdo dos especialistas, a
triade — formacao de professores, clima escolar e perfil do diretor da escola — sao os
que apresentam mais alta interferéncia nos resultados de aprendizagem (m = 4,66;
m = 4,00; m = 3,88). O fato de todos serem fatores internos a escola corrobora as
conclusdes apontadas por estudos relacionados ao que a literatura chama de
escolas eficazes (OLIVEIRA; WALDHELM, 2016; GARCIA; BIZZ0O, 2017; MARTINS;
CALDERON, 2019)

A questdo 13 foi elaborada a partir da concepcado apresentada por Gatti
(2019), de que as propostas de formagao continuada para professores das redes de
ensino tém seguido uma tendéncia “reducionista” focadas em um curriculo que

prioriza aspectos cognitivos. Isso atende “a prevaléncia da importancia atribuida a
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destinagdo da educacgao para fungées apenas econdmicas ou reprodutivas, com a
desconsideracdo de seu objetivo vinculado a um processo de carater ético, de
formagdo do humano-social” (GATTI, 2019, p. 38). Assim, foi solicitado aos
especialistas que se posicionassem quanto ao argumento defendido pela autora,
confirmando se essa condig¢ao recebe interferéncia direta das necessidades geradas
a partir das avaliagdes educacionais em larga escala. A maioria dos especialistas do
Ceara (n = 4) e metade do Piaui (n = 3) concordam com o argumento da autora.

A questdo 14 indaga os especialistas sobre a politica de bonificagado para
escolas e/ou professores que atingem as metas e alcangam bons resultados nas
avaliacbes externas. Enquanto no Ceara quatro especialistas se posicionam
contrarios a esta politica, no Piaui sdo trés que refutam propostas dessa natureza.
Ao se posicionarem contra especialistas cearenses argumentam que

Ao instituir a bonificagao financeira para os professores por resultados como
premiacdo em funcdo dos resultados obtidos pelos alunos, é possivel que
se deixe de lado uma série de fatores importantes e ocorra outros
desdobramentos que podem comprometer a qualidade da educagéo,
descaracterizando o principal papel da escola, que ¢é buscar o
desenvolvimento integral do aluno e ndo apenas prepara-lo para o que 0s
testes (Especialista 3).

As condicées de trabalho para os professores deve ser uma obrigagdo do
governo e ndo somente para aqueles que apontam bons resultados
(Especialista 2).

Ja um especialista do Piaui argumenta posicdo favoravel a politica de
premiacdo e bénus e considera que com isso, “I...] os educadores tém um foco
maior na matriz de referéncia dos contetdos e conseguem avangar na melhoria dos
resultados” (Especialista 4)

A questao 15, também subijetiva, solicita aos especialistas que relacionem as
possiveis intervengdes pedagodgicas ou na gestdo realizadas junto as escolas, a
partir dos resultados das avaliagbes estaduais em larga escala. As ideias que
aparecem com mais frequéncia entre as respostas dadas pelos respondentes de

cada estado encontram-se no Quadro 3.

Quadro 3. Intervengdes pedagdgicas ou na gestao sao realizadas junto as
escolas a partir dos resultados das avaliagoes.
Especialistas do Ceara Especialistas do Piaui
Seminarios de apropriagao dos resultados Encontros para divulgacdo e apropriagdo dos
resultados
Apoio técnico e de material para escolas com | Replanejamento pedagdgico
resultados insatisfatorios

Adequacéo do Planejamento Pedagdgico Realizacéo de oficina para construgao de itens
Estabelecimento de metas Redirecionamento para formacdo continuada de
professores

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa direta (2021).
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Pelo exposto, as agdes ndo sao muito diferentes entre os estados, a ndo ser
pelo estabelecimento de metas propostas no Ceara ou ainda a realizagao de oficinas
para elaboragédo de itens no Piaui, com vistas a adequagdo da pratica pedagogica

ao que é exigido nos testes das avaliacdes externas.

4 Consideragoes finais

O cenario educacional da atualidade demanda cada vez mais a atuagao de
especialistas no acompanhamento e avaliagao das politicas publicas, dentre elas a
de educacédo. A insercao desses profissionais vem se fortalecendo, associada ao
protagonismo que as avaliagbes em larga escala tém adquirido nos sistemas
educacionais, impactando, inclusive, a gestdo educacional e escolar, cada dia com
feicbes gerencialistas mais definidas.

A analise das respostas dadas pelos especialistas em educagao sugere que
0 conhecimento exigido para o sujeito avaliador carrega muito das percepgdes
adquiridas ao longo de sua vivéncia com o objeto a ser avaliado. No caso do Piaui e
do Ceara, que implementaram politicas de avaliagdo em larga escala com quase
duas décadas de diferenca e com modelos distintos, isso se faz presente nas
respostas dadas pelos especialistas, embora haja consenso sobre o impacto que
diversos fatores internos e externos a escola causam aos resultados de
aprendizagem, o que também se articula com a literatura da area.

A pesquisa realizada, além das contribuicbes obtidas por meio dos dados
analisados, langa luz sobre um determinado profissional que vem ocupando cada
vez mais espago no campo das politicas educacionais e que devido ao seu perfil de
pesquisador ou técnico de sistemas de ensino consegue, por meio de sua
reputacdo, influenciar com suas publicagcbes e relatérios gestores e
implementadores de politicas. Os dados apresentados pelo estudo abrem espagos
para outras discussbes de modo mais aprofundado, que poderao subsidiar as

discussoes sobre o tema em pesquisas futuras.

Referéncias

ALAVARSE, Ocimar Munhoz; CHAPPAZ, Raissa de Oliveira; FREITAS, Pamela
Félix. Avaliagdes da Aprendizagem Externas em Larga Escala e Gestores Escolares:
caracteristicas, controvérsias e alternativas. Revista Cadernos de Pesquisa, Sdo
Luis, v. 28, n. 1, jan./mar, 2021. Disponivel em:
http://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/
15392/8608. Acesso em: 25 jan. 2024.

https://revistas.uece.br/index.php/impa @ ® Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons
ISSN: 2675-7427 £ Atribuicdo 4.0 Internacional.



http://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/15392/8608
http://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/15392/8608

BASTOS, Remo Moreira Brito. No profit left behind: os efeitos da economia politica
global sobre a educacgao basica publica. Fortaleza: Nova Civilizagao, 2018.

CAPOCCHI, Eduardo Rodrigues. Avaliag6es em larga escala e politicas de
responsabilizacao na educacao: evidéncias de implicagdes indesejadas no Brasil.
2017. 214 f. Dissertacado (Mestrado em Educacao) — Faculdade de Educacéao da
Universidade de Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-13092017-145218/publico/
EDUARDO RODRIGUES CAPOCCHI rev.pdf. Acesso em: 25 jan. 2024.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacao e transformacgdes da educacgao superior brasileira
(1995-2009): do provao ao Sinaes. Avaliagao, Campinas; Sorocaba, v. 15, n. 1, p.
195-224, mar. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/aval/a/SkVnKQhDyk6fkNngwvZqg44c/. Acesso em: 25 jan.
2024.

DORN, Emma. et al. Fatores que influenciam o sucesso escolar na América
Latina. 2017. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/winning-with-talent/~/media/mckinsey/industries/public
%20and%20social%20sector/our%20insights/what%20drives %20student
%20performance%20in%20latin%20america/fatores-qu-port.pdf. Acesso em: 25
jan. 2024.

ESTEBAN, Maria Paz Sandin. Pesquisa Qualitativa em Educagao: fundamentos e
tradigdes. Porto Alegre: AMGH, 2017.

FLICK, Uwe. Introdugao a Pesquisa Qualitativa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2009.

FREITAS, Luiz Carlos. Os reformadores empresariais da educacao: da
desmoralizagdo do magistério a destruicao do sistema publico de educacao.
Educacao & Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119, p. 379-404, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/PMP4Lw4BRRX4k8q9W7xKxVy/. Acesso em: 25 jan.
2024.

FREITAS, Luiz Carlos. A importancia da avaliagdo: em defesa de uma
responsabilizacao participativa. Em Aberto, Brasilia, v. 29, n. 96 p. 127-139,
maio/ago. 2016. Disponivel em: https://oasisbr.ibict.br/vufind/Record/INEP-

1 _e6f044c85c4e42aee0dbada3dch45d9fd?Ing=en. Acesso em: 25 jan. 2024.

GARCIA, Paulo Sérgio BIZZO, Nelio. Um estudo sobre escolas eficazes no Brasil e
na ltalia: o que realmente importa na opiniao dos pais, alunos, professores e
gestores. Educacgao, v. 40, n. 1, p. 83-96, 31 maio 2017. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/20063. Acesso
em: 25 jan. 2024.

GATTI, Bernardete Angelina. et al. Professores do Brasil: novos cenarios de
formagao. Brasilia: UNESCO, 2019. 351 p. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367919. Acesso em: 25 jan. 2024.

GONDIM, Linda. Os ‘governos das mudangas’ no Ceara: um populismo weberiano?
In: Encontro Anual da Associagado Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em

https://revistas.uece.br/index.php/impa Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
ISSN: 2675-7427 B Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367919
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/20063
https://oasisbr.ibict.br/vufind/Record/INEP-1_e6f044c85c4e42aee0dbada3cb45d9fd?lng=en
https://oasisbr.ibict.br/vufind/Record/INEP-1_e6f044c85c4e42aee0dbada3cb45d9fd?lng=en
https://www.scielo.br/j/es/a/PMP4Lw4BRRX4k8q9W7xKxVy/
https://www.mckinsey.com/winning-with-talent/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/what%20drives%20student%20performance%20in%20latin%20america/fatores-qu-port.pdf
https://www.mckinsey.com/winning-with-talent/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/what%20drives%20student%20performance%20in%20latin%20america/fatores-qu-port.pdf
https://www.mckinsey.com/winning-with-talent/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/what%20drives%20student%20performance%20in%20latin%20america/fatores-qu-port.pdf
https://www.scielo.br/j/aval/a/SkVnKQhDyk6fkNngwvZq44c/
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-13092017-145218/publico/EDUARDO_RODRIGUES_CAPOCCHI_rev.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-13092017-145218/publico/EDUARDO_RODRIGUES_CAPOCCHI_rev.pdf

Ciéncias Sociais (ANPOCS), 19., GT Politicas Publicas, 1995, Caxambu. Anais do
XIX Encontro Anual da Associagcao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS). Caxambu: ANPOCS, 1995. Disponivel em:
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/19-encontro-anual-da-anpocs/
gt-18/gt16-15/7654-lindagondim-modelo/file. Acesso em: 25 jan. 2024.

LIMA, Marcos Antonio Martins; MARINELLI, Marcos (Org.). Epistemologia e
Metodologias para a Avaliagao Educacional: multiplas visbes e abordagens.
Fortaleza: Edicbées UFC, 2010.

MACHADO, Diego de Queiroz. et al. O modelo metodolégico quadripolar em
pesquisas qualitativas nas ciéncias sociais. Caderno de Estudos Sociais, v. 34, n.
1, jan./jul. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.fundaj.gov.br/CAD/article/view/1736/0. Acesso em: 25 jan. 2024.

MAGALHAES JUNIOR, Antonio Germano; FARIAS, Maria Adalgiza. SPAECE: Uma
histéria em sintonia com avaliacdo educacional do Governo Federal. Rev.
Humanidades, Fortaleza, v. 31, n. 2, p. 525-547, jul./dez. 2016. Disponivel em:
https://ojs.unifor.br/rh/article/view/6036. Acesso em: 25 jan. 2024.

MARTINS, Edivaldo-César Camarotti; CALDERON, Adolfo Ignacio. Eficacia escolar:
boas praticas a luz de estudos do governo brasileiro e das agéncias multilaterais.
Revista Dialogo Educacional, Curitiba, v. 19, n. 62, p. 1297-1327, jul./set. 2019.
Disponivel em:
https://periodicos.pucpr.br/%20dialogoeducacional/article/view/25275. Acesso em:
25 jan. 2024.

OLIVEIRA, Ana Cristina; WALDHELM, Andrea Paula Souza. Lideranga do diretor,
clima escolar e desempenho dos alunos: qual a relagao? Ensaio: Avaliagao e
Politicas Publicas em Educagao. Rio de Janeiro, v. 24, n. 93, p. 824-844, out./dez.
2016. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ensaio/a/ TMF3N6pRVcXnjd3Zm9wQBZB/#. Acesso em: 25
jan. 2024.

SANTOS, Ullians Eduardo. Percurso histérico do Saresp e as implicagbes para o
trabalho pedagogico em sala de aula.Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 26, n. 62, p.
354-385, maio/ago. 2015. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/eae/v26n62/1984-932X-eae-26-62-00354.pdf. Acesso em:
25 jan. 2024.

SCHNEIDER, Sergio; SCHIMITT, Claudia Job. O uso do método comparativo nas
Ciéncias Sociais. Cadernos de Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 49-87, 1998.
Disponivel em: https://www.ufrgs.br/pgdr/wp-content/uploads/2021/12/373.pdf.
Acesso em: 25 jan. 2024.

TEODORO, Wanderson Luis. Construindo uma escola eficaz: boas praticas em
escolas localizadas em contexto de vulnerabilidade social do municipio de Aguas de
Lindoia — S&o Paulo (Brasil). 2019. 236f. Dissertagdo (Programa de Pos-Graduagao
em Educacéao) — Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas-SP.
Disponivel em: https://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15561.
Acesso em: 25 jan. 2024.

https://revistas.uece.br/index.php/impa Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
ISSN: 2675-7427 B Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15561
https://www.ufrgs.br/pgdr/wp-content/uploads/2021/12/373.pdf
http://educa.fcc.org.br/pdf/eae/v26n62/1984-932X-eae-26-62-00354.pdf
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/TMF3N6pRVcXnjd3Zm9wQBZB/
https://periodicos.pucpr.br/%20dialogoeducacional/article/view/25275
https://ojs.unifor.br/rh/article/view/6036
https://periodicos.fundaj.gov.br/CAD/article/view/1736/0
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/19-encontro-anual-da-anpocs/gt-18/gt16-15/7654-lindagondim-modelo/file
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/19-encontro-anual-da-anpocs/gt-18/gt16-15/7654-lindagondim-modelo/file

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliacbes Nacionais em larga escala: analises e
propostas. Estudos em Avaliagao Educacional, n. 27, jan-jun/2003. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/eae/v25n60/1984-932X-eae-25-60-00196.pdf. Acesso em:
25 jan. 2024.

VIDAL, Eloisa Maia; VIEIRA, Sofia Lerche. Professores da Educagao Basica: perfil e
percepcdes sobre sucesso dos alunos. Revista Estudos em Avaliagao
Educacional, Sdo Paulo, v. 28, n. 67, p. 64-101, jan./abr. 2017. Disponivel em: _
http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/eae/article/view/3936. Acesso em: 25 jan.
2024.

WORTHEN, Blaine Richard; SANDERS, James; FITZPATRICK, Jody. Avaliagdes
centradas em objetivos. In: WORTHEN, Blaine Richard (Org.). Avaliagao de
Programas: concepgoes e praticas. Sao Paulo: Gente, 2004. p. 129-149.

"Nemone de Sousa Pessoa, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1387-1206
Doutoranda em Educacdo pelo Programa de Po6s-Graduagcdo em Educagédo da
Universidade Estadual do Ceara (UECE). Professora da rede estadual de ensino do
Piaui.

Contribuicao de autoria: planejamento, obtencédo e analise estatistica, interpretagao
dos resultados e escrita do manuscrito.

Lattes https://lattes.cnpq.br/2409083568318931

E-mail: nemone.pessoa@aluno.uece.br

2 Ruani Cordeiro de Sousa, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1646-3734

Doutora em Educagdo pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Ceara (UECE). Professora da rede municipal de ensino de
Fortaleza.

Contribuicdo de autoria: planejamento, obtencdo e modelagem dos dados e escrita
do manuscrito.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/5771537025514923

E-mail: ruani.cordeiro@aluno.uece.br

3 Marcos Antonio Martins Lima, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5541-6220
P6s-Doutor em Gestao pela UFRN e Doutor em Educagéo e Avaliagao pela UFC.
Professor Titular e Docente nos Programa de Pés-graduagao em Educacéo (UFC-
FACED/PPGE) e em Administragdo e Controladoria (UFC-FEAAC/PPAC
PROFISSIONAL). Coordenador do Grupo de Pesquisa em Avaliagdo & Gestao
Educacional (GPAGE).

Contribuicao de autoria: orientacdo na abordagem de avaliagdo adotada na pesquisa
e na escrita do artigo.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/4480882123614278

E-mail: marcoslimaiag@gmail.com

4 Eloisa Maia Vidal, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0535-7394

Doutora em Educagcdo (UFC). Professora Associada do Programa de Pos-
Graduagao em Educagéo da Universidade Estadual do Ceara (UECE). Vice-lider do
Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Gestao e Aprendizagem (GPPEGA).
Contribuicdo de autoria: orientagdo na pesquisa e na escrita do artigo.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/4257594561432768

E-mail: eloisa.vidal@uece.br

https://revistas.uece.br/index.php/impa Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
ISSN: 2675-7427 B Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://orcid.org/0000-0001-5541-6220
mailto:eloisa.vidal@uece.br
http://lattes.cnpq.br/4257594561432768
mailto:marcoslimaiag@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/4480882123614278
https://orcid.org/0000-0002-1646-3734
mailto:ruani.cordeiro@aluno.uece.br
http://lattes.cnpq.br/5771537025514923
mailto:nemone.pessoa@aluno.uece.br
https://lattes.cnpq.br/2409083568318931
https://orcid.org/0000-0003-0535-7394
https://orcid.org/0000-0002-1387-1206
../../../../../Usuario/Downloads/%20http:/publicacoes.fcc.org.br/index.php/eae/article/view/3936
../../../../../Usuario/Downloads/%20http:/publicacoes.fcc.org.br/index.php/eae/article/view/3936
http://educa.fcc.org.br/pdf/eae/v25n60/1984-932X-eae-25-60-00196.pdf

Como citar este artigo (ABNT):

PESSOA, N. S. et al. Avaliagdo em larga escala no Ceara e no Piaui na visao de
especialistas em educacdo. Revista de Instrumentos, Modelos e Politicas em
Avaliacao Educacional, v. 5, p. e024003, 2024. DOI:
https://doi.org/10.51281/impa.e024003

Recebido em 28 de janeiro de 2024
Aprovado em 23 de fevereiro de 2024
Publicado em 18 de margo de 2024

https://revistas.uece.br/index.php/impa Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
ISSN: 2675-7427 B Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://doi.org/10.51281/impa.e023003

