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Resumo

O estudo consiste em uma metassintese qualitativa com o escopo de perscrutar como os
resultados das avaliagbes municipais vém sendo utilizados no ambito da rede municipal de
ensino, tendo como referéncia a produgéo cientifica sobre o assunto veiculada em cinco
fontes especializadas em avaliacdo educacional, no periodo de 1990 a 2018. A analise se
desenvolve com base em evidéncias provenientes de 18 estudos sobre o tema que
coletaram dados junto a municipios de todas as regides do Brasil. PGe-se a descoberto que
os resultados da avaliagdo municipal atuam como um output seminal que subsidia uma
variedade de praticas no interior das municipalidades, constituindo sistemas de baixa, média
e alta responsabilizagao.

Palavras-chave: Avaliacao externa dos alunos. Secretaria Municipal de Educagédo. Tomada
de deciséo.

Uses of results from municipal educational evaluation initiatives: a qualitative meta-
synthesis

Abstract

The study consists of a qualitative meta-synthesis with the aim of examining how the results
of municipal assessments have been used within the scope of the municipal education
network, taking as a reference the scientific production on the subject published in five
sources specialized in educational assessment, in the period of 1990 to 2018. The analysis
is based on evidence from 18 studies on the topic that collected data from municipalities in
all regions of Brazil. It is revealed that the results of municipal assessment act as a seminal
output that subsidizes a variety of practices within municipalities, constituting systems of low,
medium and high accountability.

Keywords: External assessment of students. Municipal Secretary of Education. Take
of decision.

1 Introducgao
No ambito das recentes politicas educacionais, € reconhecida a centralidade
atribuida a avaliacdo educacional e, em especial, a avaliacdo externa. A adogéao

desse tipo de avaliagdo na gestdo da educagdo assumiu significativo espago na

https://revistas.uece.br/index.php/impa Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
ISSN: 2675-7427 £ Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://doi.org/10.51281/impa.e023017
https://doi.org/10.51281/impa.e023017
https://orcid.org/0000-0001-8609-2257
https://orcid.org/0009-0007-4412-2033
https://orcid.org/0009-0007-5370-3171
https://orcid.org/0000-0001-5326-5967
https://orcid.org/0000-0001-7468-532X

década de 1990, sendo justificada pelo discurso preponderante da politica
educacional brasileira que apontava a necessidade de se obter informagdes sobre o
ensino promovido no ambito dos sistemas de ensino, com vistas a melhoria da
qualidade da educagéo.

Paralelamente a criagdo de avaliagbes externas e em larga escala pelo
governo federal, a década de 1990 também acaba formando um cenario favoravel
para o surgimento dos primeiros mecanismos de avaliagdo da educagao basica no
ambito dos estados brasileiros. Nesse periodo, além da proposicdo de sistemas
estaduais de avaliacdo, também é possivel falar da implementagdo de avaliagbes
deste tipo em uma esfera administrativa menor, os municipios. Moreira (2004),
Marques, Oliveira e Fonseca (2010) dao conta da existéncia de tais iniciativas no
plano de duas municipalidades, nos anos de 1997 e 1999, respectivamente.

Além desses estudiosos, na literatura educacional, o ato de avaliar sua
propria rede municipal de ensino, mesmo com sistematicas de avaliagao nacionais e
estaduais em curso, comega a ser conhecido a partir do trabalho de alguns
pesquisadores que passam a registrar a realizagdo dessas avaliagbes por parte dos
municipios, se reportando a iniciativas isoladas como é o caso de Figueiredo (2008),
Catalani e Gonsales (2010), Ferrarotto (2011), Ovando (2011), Alavarse, Bravo e
Machado (2013), Carvalho (2013) e Rossini (2013).

Mais recentemente, um valioso contributo para a compreensao de como as
iniciativas de avaliagdo em nivel municipal vem se implantando no territério brasileiro
veio a publico em estudo publicado por Bauer, Horta Neto e Sousa (2016), com base
nos resultados parciais da pesquisa “Avaliacéo e gestdo educacional em municipios
brasileiros: mapeamento e caracterizagao de iniciativas em curso” conduzida pela
Fundacao Carlos Chagas (FCC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Efetivado esse levantamento, dentre outras
descobertas, a presenca ou a intencao de desenvolver um sistema de avaliagao
proprio foram evidenciadas em mais da metade dos 4.309 municipios participantes
do survey, indicando que essas avaliagbes vém ganhando progressiva legitimidade
na gestdo municipal do ensino (BAUER et al., 2015).

Os estudos sobre o tema, cada um a seu modo, apresentam diversos
elementos relativos as avaliagdes implementadas pelos municipios. Além das
caracteristicas assumidas por estas iniciativas, os pesquisadores educacionais

também tém investigado
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[...] os objetivos e justificativas que dao sustento a criagdo e a manutengéo
das avaliagdes municipais, as implicagcbes dessas avaliagcbes para o
curriculo escolar, os usos que tém sido feitos das informacdes geradas por
essas avaliagbes, o vinculo desses mecanismos com as avaliagbes
externas desenvolvidas em maior escala e com a melhoria da qualidade da
educacao (SILVA; FERNANDES, 2019, p. 4).

A presente pesquisa’ interessou-se, especificamente, nos usos dos
resultados provenientes de avaliagdes municipais, partindo da premissa que o0 uso
dos resultados abarca tudo aquilo que é feito com base nos resultados da avaliagao.
Insta destacar que é justamente com base em estudos produzidos sobre o tema que
este estudo se pautou, com o escopo de perscrutar como os resultados provenientes
das avaliagdes municipais vém sendo utilizados no ambito da rede municipal de
ensino, tendo como referéncia a produgao cientifica sobre o assunto veiculada em
cinco fontes especializadas em avaliacdo educacional, no periodo de 1990 a 2018. A
reunido, organizagao e analise das descobertas efetivadas pelos diferentes estudos
tém o potencial de contribuir para o alcance de niveis elevados de compreensdo em
torno dos usos dos resultados dessas avaliagbes por parte dos municipios.

Nao é sem propdsito, portanto, que a analise dos estudos foi conduzida pelo
seguinte questionamento: O que os municipios tém feito com os resultados das
avaliagdes, promovidas ou encomendadas pela Secretaria Municipal de Educagao?
Para tanto, o trabalho assumiu os objetivos especificos que se seguem: i) localizar
estudos publicados em cinco fontes especializadas em avaliacdo educacional, no
periodo de 1990 a 2018, que contenham em seus titulos algum indicativo de
abordagem do tema em tela; ii) identificar o que os estudos localizados nas fontes
consultadas revelam sobre as formas de utilizacdo dos resultados das propostas
municipais de avaliagdo; iii) analisar os usos, eventualmente revelados pelos
estudos examinados, que as municipalidades tém feito com os resultados das
avaliagdes implementadas em suas respectivas redes de ensino.

Haja vista os objetivos supracitados, o manuscrito encontra-se dividido em
cinco partes. A primeira € constituida pela presente introducéo, a fim de introduzir e
contextualizar rapidamente nosso objeto de estudo, bem como de apresentar o

problema e os objetivos de pesquisa. A segunda se¢ao detalha os procedimentos

! Esta investigacdo advém do projeto de pesquisa “Usos dos resultados de avaliagdes proprias em
municipalidades: o que os estudos revelam?” aprovado no Edital n° 002/2019, de fluxo continuo para
institucionalizagdo de projetos da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pdés-Graduagcdo (PROPEG) da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Os resultados da pesquisa foram
publicados na forma de um resumo expandido publicado nos Anais do XI Seminario Regional da
ANPAE Nordeste e XI Encontro de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE/RN) no ano de
2021, intitulado de “Usos dos resultados de avaliagdes proprias em municipalidades: o que os
estudos revelam?”
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metodoldgicos, enquanto a terceira segao discute percepgdes tedricas acerca dos
usos dos resultados das avaliagbes externas e em larga escala aplicadas na
educacgao basica brasileira. A quarta secao, por sua vez, analisa como os resultados
das avaliagcdes municipais vém sendo utilizados no perimetro das redes municipais
de ensino, tendo por base os achados de 18 estudos relativos ao assunto. Por fim,
as duas Ultimas seg¢des sao constituidas pelas consideracbes finais e pelos

trabalhos referenciados neste estudo.

2 Metodologia

O estudo consiste em uma metassintese qualitativa. Estudos de revisao
assim intitulados “[...] partem de uma questao central de pesquisa, bem delimitada, e
buscam identificar pesquisas que utilizam fontes primarias que procuraram
responder o mais préoximo possivel da questdo formulada pelo pesquisador”
(VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 176). Assim, visando responder a questéo
norteadora do presente estudo, o percurso metodolégico foi constituido por quatro
etapas, a saber: i) levantamento da producao cientifica relativa as propostas
municipais de avaliacdo difundida, de 1990 a 2018, nas bases de dados
supramencionadas; ii) leitura e fichamento dos estudos identificados, com foco para
as formas de utilizacdo dos achados da avaliagao prépria, por parte dos municipios;
iii) andlise de conteudo dos usos dos resultados eventualmente revelados pelos
estudos, com base nos fichamentos efetivados; iv) analise e discussdo sobre os
usos dos resultados da avaliagdo municipal, descortinados pelos estudos
consultados.

No que se refere a demarcagao do periodo, de 1990 até 2018, o ano de
1990 foi definido em fungdo de iniciar a década de 1990, década em que se
projetaram as principais reformas educativas no pais, criando um cenario favoravel
ao surgimento de iniciativas dessa natureza no territério brasileiro.
Consequentemente, é a partir desse ano que, no Brasil, os estudos relativos as
avaliagdes externas sao realizados com maior forga. A busca se estendeu de 1990
até 2018, ndo englobando o ano de 2019, uma vez que foi realizado no segundo

semestre deste ano.
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O levantamento sistematico da produgao sobre o assunto foi realizado em
cinco fontes de pesquisa?, a saber: anais do Congresso Nacional de Avaliagdo em
Educacao - CONAVE; anais do Congresso Internacional em Avaliagdo Educacional -
CIAE; Revista Estudos em Avaliacdo Educacional; Revista Ensaio: Avaliacdo e
Politicas Publicas em Educacido; e, Revista Cadernos de Pesquisa. Foram
consultados, mais precisamente, os Anais do |, I, lll, IV e V CONAVE, que datam
respectivamente dos anos de 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018; os Anais do |, Il, Ill,
IV, V, VI e VII CIAE respectivamente publicados nos anos de 2004, 2005, 2006,
2008, 2010, 2016 e 2017; os numeros da revista Estudos em Avaliacdo Educacional,
do n° 01 (1990) ao n° 72 (2018); os numeros da revista Ensaio: Avaliagao e Politicas
Publicas em Educagao, do n° 01 (1993) ao n. 101 (2018); os numeros da revista
Cadernos de Pesquisa, do n° 72 (1990) ao n°® 170 (2018).

Nesse processo, selecionaram-se as produgdes que continham em seus
titulos algum indicativo de abordagem da tematica. A sele¢cdo da producéo ocorreu,
especialmente, quando seu titulo se constituia por uma das seguintes expressoes:
sistema municipal de avaliacéo, avaliagao prépria, avaliacdo municipal, avaliacdo do
municipio, avaliagdo da rede municipal, avaliagdo do ensino fundamental, uso dos
resultados das avaliagdes municipais. Como resultado disso, o estudo localizou 23
trabalhos relacionados com o tema, que possivelmente abordariam a questao do uso
dos resultados da avaliagdo municipal.

Desse total, verificou-se algum tipo de relato, evidéncia ou indicativo de uso
desses resultados em 18 das publicacdes, o que se revelou bastante significativo
para os propoésitos da presente analise. Dos 23 estudos, um estava inacessivel
(BAUER, 2014), enquanto quatro (AGUIAR, 2014; COSTA; OLIVEIRA, 2006;
EVARISTO; SANTOS, 2010; TOMAZZETTI; TANGERINO; DRAPE, 2018) nao
fazem alusdo ao modo de utilizagdo dessas informacgdes. Assim sendo, o corpus
documental do estudo envolveu o total de 18 estudos. Apds a leitura e fichamento
desse material, tendo como alvo central eventuais usos e praticas pautadas nos
resultados da avaliagdo municipal, passou-se a analise de conteudo desse material.

Partiu-se, inicialmente, de um conjunto de categorias ja construido,

referenciando-se na pesquisa “Avaliacdo e gestdo educacional em municipios

2 A escolha dos anais do CONAVE e do CIAE foi motivada pelo fato de se constituirem nos dois
congressos brasileiros especializados em Avaliagdo Educacional. Por seu turno, a escolha dos trés
periédicos teve como referéncia a pesquisa de Barreto e Pinto (2001) que destacou, respectivamente,
a Revista Ensaio, a Revista Estudos em Avaliagdo Educacional e a Revista Cadernos de Pesquisa
como as trés maiores produtoras de trabalhos acerca da avaliagdo na educagéo basica (entre os
anos de 1990 a 1998).
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brasileiros: mapeamento e caracterizagao de iniciativas em curso” (BAUER; HORTA
NETO; SOUSA, 2016). Em face da identificacdo de outras praticas que nao se
enquadravam aos tipos de uso dos resultados mapeados por tal estudo, a presente
analise também recorreu ao processo de categorizagdo aberto, ndo aprioristico.
Nesses casos, elaborou-se “[...] um sistema de categorias puramente induzido a
partir da analise, ainda que subordinado ao background teorico do investigador”
(AMADO; COSTA; CRUSOE, 2017, p. 316). Assim, a categorizagdo do material
analisado fez uso de duas estratégias tipicas da analise de conteudo: em uma as
categorias sao criadas a priori; enquanto na outra “as categorias nao sao definidas a
priori’” (FRANCO, 2018, p. 65).

3 Usos dos resultados das avaliagées externas e em larga escala na Educacao

Basica: percepgoes tedricas

Em meados de 2012, importante contribui¢do para as discussdes relativas as
avaliacbes em larga escala aplicadas na Educagdo Basica brasileira nos foi
concedida por Alicia Bonamino e Sandra Zakia Sousa. Isso porque, a partir da
analise do formato usual (objetivos, desenhos) das iniciativas de avaliagdes da
educacgao basica implementadas no Brasil, tais estudiosas apontaram a existéncia
de trés geragdes de avaliagdo da educagao basica no Brasil. A este propdsito, tais
autoras argumentam que cada geragao acarreta consequéncias diferenciadas para a
escola e para curriculo escolar (BONAMINO; SOUSA, 2012). Outrossim, ainda
percebem que essas geragdes ndo sao definitivamente sucedidas, mas, que ao
longo dos anos, passam a agir simultaneamente na esfera das redes de ensino.

De modo geral, a primeira geracao “enfatiza a avaliagdo com carater
diagnéstico da qualidade da educagao ofertada no Brasil, sem atribuicdo de
consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo” (BONAMINO; SOUSA,
2012, p. 3). As avaliagbes dessa geracao divulgam seus resultados na internet para
consulta publica, sem devolver, nem atrelar os resultados da avaliagado as escolas.
No Brasil, o surgimento dessa geragcdo avaliativa remonta a década de 1990,
quando a avaliagdo em larga escala passa a fazer parte do planejamento
educacional com a implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB). Sistematica langada em formato amostral e com periodicidade
bianual, se propondo a diagnosticar e monitorar a qualidade da educagao basica no

pais. Tal desenho, por ser amostral apresentava baixa interferéncia nas escolas,
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porque seus resultados eram divulgados de forma bastante agregada, sem apoiar a
introducdo de politicas de responsabilizacdo de professores, diretores e gestores
(BONAMINO; SOUSA, 2021, p. 377).

A segunda geracao de avaliagdo em larga escala, além da divulgagao publica
dos resultados, implica a devolugdo dessas informagbdes as escolas, como na
também da identificacdo dos resultados por redes e/ou escolas. O que acarreta
consequéncias simbdlicas para as redes, instituicdes e/ou atores escolares, em uma
dindmica que pressupde poder de influéncia sobre o curriculo, consoante Bonamino
e Sousa (2012). Avaliagbes dessa geracao, de acordo com Bonamino e Sousa
(2012), incluem o retorno dos resultados para as unidades escolares e a
publicizagdo dos mesmos para a sociedade, gerando, com isso, consequéncias de
ordem simbdlica para os agentes educacionais.

Em solo brasileiro, assistimos ao surgimento dessa geragao avaliativa com as
inovagodes introduzidas no SAEB e com a implementacao de avaliagdes préprias por
estados e municipios. No nivel no governo federal, tal geragdo tem como marco a
reestruturacdo do SAEB com a criacdao da Prova Brasil em 2005, com o fito de
aumentar “o conteudo informacional da avaliagdo e suas consequéncias sobre as
escolas” (BONAMINO; SOUSA, 2012). Em 2007, os resultados da Prova Brasil
passam a integrar o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), o que fortalece ainda mais a incidéncia da avaliacdo sobre a gestédo e
curriculo escolares.

Assim sendo, a partir da combinagao SAEB-IDEB, os resultados provenientes
da avaliagdo passam a ser amplamente divulgados, com a identificagdo nominal dos
avaliados, a disponibilizacdo de informacdes por estado, por municipio e por escola,
a fixacdo de metas de desempenho e o cotejamento entre os resultados esperados
e os resultados obtidos. Usos politicos dos resultados da avaliagdo que tém
subsidiado a criacdo de rankings educacionais e o estabelecimento de comparagdes
entre unidades subnacionais e entre escolas. Articula-se, com isso, a avaliagao a
uma politica de responsabilizagdo média, acarretando consequéncias simbdlicas e
na instituicdo de mecanismos de regulacédo continua do trabalho escolar.

Isso posto, tais avaliacbes foram, paulatinamente, aderidas por estados e
municipios brasileiros, que passaram a propor suas proprias avaliagdes, justificadas
como um instrumento de gestdo da educagado com vistas a melhoria da qualidade
educacional. De uma forma ou outra, induzidas pela politica avaliativa do governo

federal, seja quando se propdéem a superar limitagdes do SAEB e/ou quando sao
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concebidas e utilizadas em projetos que visam a preparagao da rede para as
afericbes do SAEB. O fato € que muitas dessas iniciativas assumem os tragos que
tipificam a segunda e terceira geragcbes de avaliagdo em larga escala, com a
capacidade de exercerem ainda mais influéncia sobre o que é ensinado na escola e
sobre a atmosfera presente na gestédo escolar, na medida em que vao se articulando
a mecanismos de média e alta responsabilizacao.

Avaliagbes de terceira geracgdo, por sua vez, aléem da dimens&o que implica a
publicizacdo dos resultados por redes e/ou escolas, também envolve o
estabelecimento de san¢des e/ou recompensas com base nesses resultados ou em
funcdo de metas estabelecidas (BONAMINO; SOUSA, 2012). Caracteristicas que
encontram correspondéncia no Schedler (1999) denominou, respectivamente, de
answerability e enforcement. Tal geragao abriga, portanto, avaliagées vinculadas a
processos de responsabilizagdo forte (high stakes), englobando consequéncias
simbodlicas e materiais para alunos, professores, gestores e/ou escolas. E
justamente essa geragao avaliativa que produz efeitos mais expressivos na gestéao
escolar.

Notavel analise da questdo nos estados da regido Nordeste é efetivada por
Oliveira e Clementino (2020). Tais pesquisadores detectaram a existéncia de
politicas de avaliagbes proprias em oito dos nove estados nordestinos, associadas a
sistemas de baixa, média e alta responsabilizacdo, mobilizando, logicamente,
diferentes usos politicos dos resultados da avaliagdo. Assim sendo, as politicas em
torno dos resultados da avaliagdo existentes em cada estado possibilitaram as
estudiosas identificar trés grupos.

No grupo, que compreende sistemas de baixa responsabilizagéo (/low stakes),
reconhece-se a avaliagdo como o indicador de qualidade da educacgéo, adotando
politicas influenciadas por tal referencial, embora os usos dos resultados sejam
timidos. Nesse sentido, tais dados tendem a ser utilizados para fins de
monitoramento, com o indicativo, na forma de recomendacdo por parte da
secretaria, de que esses resultados sejam utilizados para subsidiar a atuagao de
gestores e professores. Situando-se, nesse grupo, os estados da Bahia, Rio Grande
do Norte e Sergipe. Nesse grupo, a pesquisa evidenciou ainda que até mesmo o
estado do Sergipe, que ndo dispunha de sistema de avaliagdo préprio, vinha
utilizando o IDEB como um referencial para conduzir suas politicas educacionais, o
que desponta como um claro indicativo da atuacdo do SAEB (na forma da segunda

geracgao avaliativa) sobre esse ente federado.
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O grupo com sistema de média responsabilizagdo, por sua vez, é constituido
por Alagoas, Maranhao e Piaui (OLIVEIRA; CLEMENTINO, 2020). Tais estados tém
em comum o fato de desenvolverem agdes com base nos resultados
(acompanhamento do rendimento e fluxo escolar, criagdo de indices de
desenvolvimento da educagéao proprios, oficina de apropriagédo dos resultados para
os profissionais da educagao, sugestao de atividades pedagodgicas baseadas nos
resultados) e/ou orientadas para a melhoria destes (acompanhamento pedagdgico,
formagdo continuada destinada a professores e gestores, disponibilizacédo de
materiais didaticos, realizacdo de avaliagdes periddicas e/ou simulados, dentre
outros). Isso posto, ndo é mais frisar que, mesmo que hajam usos politicos em
comum, OS UusOs supramencionados variam entre esses estados, tendo suas
especificidades em cada ente federado.

No grupo com sistemas de alta responsabilizagdo, do mesmo modo, os
resultados da avaliagao também tendem a ser utilizados em politicas embasadas
e/ou orientadas para sua elevagdao. Nao obstante, nesse ultimo grupo, consoante
Oliveira e Clementino (2020) as pontuagdes dos testes sdo usadas para determinar
punicdo (como sangdes, reducbdes de fundos, publicidade negativa), elogio
(celebragao publica, publicidade positiva), promog¢ao ou compensagao (premiagao
de estudantes, aumento salarial ou bonificagdo de administradores e professores).
Aqui se incluem os estados do Ceara, da Paraiba e do Pernambuco, com destaque
para o caso do Cear4, cuja politica de compensatéria (Prémio Escola Nota Dez), em
vigor no contexto educacional cearense desde 2009, enderegada as escolas com os
mais altos e mais baixos resultados da avaliagao do estado.

Nas municipalidades, por sua vez, particularmente, quando tais esferas
passam a dispor de avaliagbes préprias, € muito comum que os resultados da
avaliacdo promovida pelo municipio sirvam a mais de uma finalidade, com a
coexisténcia de variados usos que alimentam sistema de baixa, média e alta
responsabilizacdo. Com base em pesquisa conduzida junto a seis municipios
cearenses, Silva (2019, p. 242) evidenciou que os resultados da avaliagao “[...]
tendem a ser o gatilho para o desenvolvimento de acgdes, havendo uma
predisposi¢cao da rede de ensino para receber e utilizar os resultados da avaliagao”,
0 que autora denominou como “estado de prontidao”.

Em sua analise, diferentemente das avaliagdes desenvolvidas pela Unido e
pelos Estados, cujos resultados demandam um tempo consideravel para ser

divulgados, nas avaliagdes municipais tal etapa tende a ser lograda com celeridade.
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Um dos fatores tributarios para tanto, € o préprio tamanho populacional da rede de
ensino, considerando que tais propostas avaliativas lidam com um universo restrito.
Nessa linha, em alguns casos, os resultados da avaliagdo municipal sdo conhecidos
quase que em tempo real. Cria-se, com isso, um cenario bem mais propicio a
utilizacao desses resultados (SILVA, 2019). Como bem apontado por Castro e
Siqueira (2016, p. 9): “[...] quanto mais préxima é a instancia responsavel pela
avaliacdo, maiores sdo as chances de aproveitamento de seus resultados, e, em
contrapartida quanto mais distante, menores s&o essas possibilidades”. Nessa

perspectiva, grosso modo, as avaliagdes municipais

[...] estdo fortemente associadas a decisbes, todas elas pautadas nos
resultados alcangados. Decisdes, usos dos resultados que contém
elementos caracteristicos da segunda geracéo de avaliagéo. [...]. Além de
se aproximarem de avaliagbes de segunda geragao, alguns dos usos dos
resultados das propostas municipais sdo inerentes a terceira geragéo de
avaliagédo [...]. Vemos isso claramente nas municipalidades, quando os
resultados da avaliacdo propria servem como referéncia para bonificar
alunos, professores, coordenadores, diretores e/ou escolas (SILVA, 2019, p.
126-127).

As consequéncias compreendidas em ambas as geragdes, sejam elas de
cunho simbdlico ou material, consoante Bonamino e Sousa (2012, p. 11), “[...] ttm o
propdosito de criar incentivos para que o professor se esforce no aprendizado dos
alunos”. Assim sendo, muitos dos usos dos resultados por parte das Secretarias
Municipais de Educacado compartilham desse mesmo intento. A partir dessa
motivagéo evidente, e de outras que, direta ou indiretamente, guardam relagdo com
a melhoria da aprendizagem dos estudantes, as iniciativas de avaliagdo dos
municipios e os fins destinados aos resultados dessa avaliagdo seguem orientados
pela busca por “melhores resultados” nas avaliagdes estaduais e/ou nacionais
aplicadas na educacéo basica.

Especialmente porque, como ha muito foi alertado por Sousa (2003, p. 187-
188), os testes utilizados nessas avaliagdes “[...] tendem a ser vistos como o0s
delimitadores do conhecimento que ‘tem valor’, entendido o conhecimento como o
conjunto de informagdes a serem assimiladas pelos alunos e passiveis de
testagem”. Como consequéncia disso, a preocupacdo e o foco nos resultados da
avaliacdo avidamente competem espaco com a fungdo social da escola. Nessa
linha, além da normalizagcdo da prioridade da abordagem dos descritores das

avaliagcdes em larga escala, as escolas sédo induzidas a dedicar mais tempo para as
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areas do conhecimento avaliadas, de modo a preparar o aluno para o teste, dentre
outras praticas.

Nesse processo, desloca-se o foco da preocupacdo e da defesa da qualidade da
educacao (em sentido lato) para a preocupagédo com o desempenho estudantil nas
avaliagdes em larga escala, que passa ser utilizado como sinénimo de qualidade da
educacao. Desse modo, como bem analisa Freitas (2018, p.82-83), sao feitas duas
reducdes: 1) “reduz-se o foco do que se considera uma “boa educagao” para o que
se considera uma “boa aprendizagem”, entendida como uma colegao de habilidades
e competéncias em disciplinas basicas”, 2) “define-se que a qualidade da
aprendizagem se mede pelas meédias de desempenho dos estudantes de uma

escola: se ela sobe, ha qualidade; se cai, ndo ha”.

4 Usos dos resultados de iniciativas municipais de avaliagcao educacional:

evidéncias na producao cientifica

Afinal, o que os municipios tém feito com os resultados das avaliacdes,
promovidas ou encomendadas pela secretaria municipal de educacdo? Para
responder a esta pergunta, passemos a analise de evidéncias obtidas na produgao
cientifica sobre o assunto. Em primeiro lugar, convém esclarecer que, do total de
categorias oriundas da pesquisa conduzida por Bauer, Horta Neto e Sousa, (2016),
equivalente a 22 tipos de usos dos resultados da avaliagdo, somente 12 foram
identificadas nos trabalhos escrutinados. Além das 12 formas de utilizacdo desses
dados identificadas que se enquadrou no conjunto de categorias elaboradas pela
pesquisa supracitada, as publicagdes consideradas também evidenciaram outros
usos, que subsidiaram a concepgao de sete novas categorias.

Isso posto, a luz do estudo referenciado, no ambito das publicagdes
analisadas identificou-se quatro tendéncias de usos desses resultados, quais sejam:
i) implantagdo de iniciativas com poder de influir no curriculo e nas praticas
pedagogicas (abrigando nove formas de utilizagdo dos resultados); ii) monitoramento
da rede de ensino (envolvendo trés tipos de praticas pautadas nos resultados); iii)
divulgacdo dos resultados das avaliagbes para publicos diferenciados

(contemplando apenas um modo de utilizagdo desses dados); iv) implantagdo de
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mecanismos de alta responsabilizagdo® (englobando seis estratégias baseadas nos
resultados da avaliacdo).

Em conformidade com a classificacdo proposta por Bauer, Horta Neto e
Sousa (2016), no material bibliografico examinado, a maior concentragdo de usos
feitos desses resultados é traduzida em iniciativas pensadas de modo a incidir no
curriculo e nas praticas pedagodgicas. Essa categoria reuniu nove diferentes formas
de utilizar os resultados da avaliagdo municipal, sendo verificada em 16 estudos
(Quadro 1).

Quadro 1. Iniciativas que tencionam incidir no curriculo e nas praticas pedagdgicas.

Forma de utilizacao Estudo

Implantar iniciativas que visam incidir no curriculo e nas praticas pedagogicas

Castro e Siqueira (2016); Breves, Monteconrado e
Rocha (2016); Maroja (2010); Muniz, Braga e
Muniz (2015); Pereira (2017); Rufino, Rocha e

Breves (2018); Serrano et al. (2017)
Barretto e Gimenes (2016); Bauer et al. (2015);
Breves, Monteconrado e Rocha (2016); Gimenes

Estimular as escolas a et al. (2013); Maroja (2010); Muniz, Braga e
discutirem os resultados obtidos Muniz (2015); Rufino, Rocha e Breves (2018);
Serrano et al. (2017); Silva, Silva e Costa (2018);
Sousa, Pimenta e Machado (2012)
Bauer et al. (2015); Breves, Monteconrrado e
Rocha (2016); Maroja (2010); Muniz, Braga e
Planejar a formagao continuada Muniz (2015); Nunes e Silva (2016); Rufino,
dos profissionais da rede Rocha e Breves (2018); Santos e Amorim Neto
(2006); Serrano et al.(2017); Silva, Silva e Costa
(2018); Sousa, Pimenta e Machado (2012)
Bauer et al. (2015); Barreto e Gimenes (2016);
Breves, Monteconrado e Rocha (2016); Catalani e
Gonsales (2010); Maroja (2010); Marques,
Propor intervengdes Barroso e Sousa (2010); Muniz, Braga e Sousa
diferenciadas nas escolas (2015); Nunes e Silva (2016); Pereira (2017);
Rufino, Rocha e Breves (2018); Santos e Amorim
Neto (2006); Serrano et al. (2017); Sousa,
Pimenta e Machado (2012)
Adquirir material pedagogico* Serrano et al. (2017)
Fle]20) que as esco_las. Bauer et al. (2015)
produzam relatério explicativo
dos resultados obtidos
Elaborar documentos
curriculares®

Analisar os resultados obtidos*

Maroja (2010)

Implementar projetos e decisbes Silva, Silva e Costa (2018); Sousa, Pimenta e

® Esta tendéncia em particular, diferentemente das demais foi reconhecida pelo presente estudo, tendo em
conta os usos feitos dos resultados da avaliagdo.
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técnicas no ambito da secretaria

municipal de educagao* Machado (2012)

Breves, Monteconrado e Rocha (2016); Marques,

Elaborar politicas publicas Barroso e Sousa (2010); Santos e Amorim Neto
educacionais® (2006); Serrano et al. (2017); Silva, Silva e Costa
(2018)

Fonte: Bauer, Horta Neto e Sousa, (2016); Elaboragdo dos autores (2021).
* Categoria criada pelo presente estudo.

Como se nota, os usos supracitados vinculam-se com maior forca a medidas
definidas no nivel da Secretaria Municipal da Educacdo (SME), que claramente
buscam se reverberar no curriculo e no trabalho das escolas, especialmente os usos
efetivados no planejamento da formagao continuada dos profissionais da rede, na
aquisicdo de material pedagdgico, na elaboracdo de documentos curriculares, na
implementacgao de projetos e decisdes técnicas e na proposi¢ao de politicas publicas
educacionais.

De forma alinhada a esse conjunto de decisdes, logicamente que tais praticas
variam de um municipio para outro, é forte a questao da analise e discussao dos
resultados da avaliagéo proépria, sendo essa pratica realizada em diferentes formatos
de reunidao (SME-gestores; SME-professores; SME-gestores e professores; SME-
comunidade escolar; SME-escola; escola). Nos municipios de Atibaia (Sado Paulo) e
Manaus (Amazonas) esse processo vinha sendo fortalecido por plataformas digitais
que efetivavam a disponibilizacdo desses resultados, havendo também registro da
participacdo dos alunos nesses momentos no municipio de Sao Paulo, conforme
evidenciado por Castro e Siqueira (2016).

Ousamos dizer que a anadlise e discussdo dos resultados seguida pela
definicdo de intervengbes de carater pedagdgico (com a atuagdo tanto da SME
quanto das escolas) € um rito comum em muitas municipalidades. No que concerne
as medidas de cunho pedagdgico desenvolvidas pela SME, citamos como exemplo
0 caso de Petrolina (Pernambuco), cuja secretaria implementou o Projeto SER +
EDUCACAO, se constituindo em um projeto “de intervencdo pedagdgica junto as
escolas, tendo como objetivo central garantir aos educandos a aprendizagem efetiva
dos descritores basicos das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, visando
elevar o indice de desempenho dos alunos para o minimo de 6,0 (SANTOS;
AMORIM NETO, 2006, p. 77-78).

Nao obstante, os relatos dos estudos dao mostras que a responsabilidade

pelo desenvolvimento de a¢gdes desse porte tende a ser repassada para as unidades
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de ensino. Nesses casos, a SME dar apenas o comando que elas acontegam. De
toda forma, os usos dos resultados destacados acima atuam em funcdo de um
determinado padréo de desempenho do alunado. Investe-se, assim, na melhoria da
situagédo de aprendizagem diagnosticada na avaliagéo propria, que ndo, por acaso,
na maioria dos casos, € a mesma aprendizagem que convém as avaliagbes em
larga escala aplicadas na Educagao Basica, seja pela Unido, seja pelos estados
brasileiros.

No tocante a utilizagdo dos resultados que congrega agbes do monitoramento
da rede de ensino (Quadro 2), fica ainda mais nitido que a avaliagdo municipal vem
sendo empregada como um instrumento a servigo da gestdo da educagao municipal,
como uma forma de obter diagnosticos continuos, mas também como um recurso
para obter controle sobre a rede de ensino e sobre os seus resultados. Tal
perspectiva de utilizagdo dos resultados veio a tona em oito das publicagdes
inventariadas, que evidenciaram o uso dessas informacgdes para acompanhamento
sistematico ou longitudinal do desempenho do aluno e das escolas, para
comparagao das escolas do municipio com as escolas do estado e do Brasil, bem
como base para o estabelecimento de metas de desempenho para as escolas, além

das metas ja definidas pelo IDEB.

Quadro 2. Monitoramento das redes de ensino.

Forma de utilizagéo Estudos
Monitorar a rede de ensino
|dentificar caréncias das escolas da  Bauer et al. (2015); Muniz, Braga e Muniz
rede (2015); Nunes e Silva (2016)
Bauer et al. (2015); Breves, Monteconrado
ara as escolas, além daquelas fixadas & G (19 NI, Nea13 6 ERes
P ’ | IDEBq (2018); Silva, Silva e Costa (2018); Sousa,
belo Pimenta e Machado (2012)
Comparar as escolas do municipio com Maroja (2010)
as escolas do estado e do Brasil*
Fonte: Bauer, Horta Neto e Sousa, (2016); Elaboragao dos autores (2021).
* Categoria criada pelo presente estudo.

Estabelecer metas de desempenho

Tais achados sao reveladores de que o monitoramento das redes por parte do
orgao da secretaria dos municipios se intensifica apds os resultados dos testes.
Além da constante cobranga e exigéncias para que os professores das unidades
escolares se esforcem para garantir a proficiéncia dos alunos nas avaliagdes, sédo

definidas metas de desempenho para as escolas, além daquelas fixadas pelo IDEB.
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Nessa perspectiva, em algumas municipalidades, os alunos tém sido avaliados
bimestralmente, a fim de observar o avanco nas disciplinas cobradas nos testes de
larga escala.

Ainda a este propésito, um dos estudos revelou que o municipio de Sao Paulo
vinha se embaindo com a possibilidade de, a partir dos resultados de sua avaliagao
propria, estabelecer uma comparacéao “[...] entre a realidade paulistana, a paulista e
a brasileira” (MAROJA, 2010, p. 2109). Para tanto, de acordo Maroja (2010), a
equipe responsavel pela avaliagédo vinha se apegando a definicdo de pontos de corte
a luz da légica adotada em outros sistemas de avaliagdo. Dando prosseguimento a
presente discussdo, a terceira tendéncia atinente ao uso dos resultados das
avaliagdes municipais, que se refere a divulgacédo desses resultados, foi identificada

em nove dos estudos abrangidos (Quadro 3).

Quadro 3. Divulgagao dos resultados das avaliagées.

Forma de utilizagao Estudos
Divulgar resultados das avaliagbes para diferentes publicos

Bauer et al. (2015); Castro e Siqueira (2016);
Gimenes et al. (2013); Maroja (2010); Marques, Ribeiro
e Ciasca (2008); Muniz, Braga e Muniz (2015); Pereira

(2017); Rufino, Rocha e Breves (2018); Silva, Silva e
Costa (2018)
Fonte: Bauer, Horta Neto e Sousa (2016); Elaboragdo dos autores (2021).

Fornecer informagdes
sobre as escolas para
as familias e a comunidade
escolar

Importa salientar que a divulgacao dos resultados nesses casos tem variado
de uma municipalidade para outra, em termos de estratégia e de publico a que tal
acesso se destina, podendo ser enderecado apenas para os profissionais da escola
ou se estendendo aos responsaveis pelo aluno. Assim, dois dos estudos mencionam
tal divulgacao no plano da familia e das escolas (MAROJA, 2010; RUFINO; ROCHA,;
BREVES, 2018), enquanto outros se referem a esse direcionamento apenas para as
unidades de ensino (MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008; MUNIZ; BRAGA;
MUNIZ, 2015; SILVA; SILVA; COSTA, 2018).

A quarta e ultima tendéncia observada, por seu lado, sintetiza duas das
perspectivas apontadas por Bauer, Horta Neto e Sousa (2016) que situaram os usos
identificados no plano do apoio a gestdo de pessoal ou da implementagdo de
incentivos as escolas, alunos e/ou professores. Partindo desse entendimento, pela
natureza das praticas verificadas, a presente analise associou as medidas e acoes

relatadas em seis dos estudos localizados a implantacdo de mecanismos de
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responsabilizagcdo, dado que se referem a demissdo de gestores escolares, a
motivagado para que as escolas busquem melhores resultados, a culpabilizacdo do
professor pelos resultados, a premiacdo de alunos ou escolas e a bonificacdo dos

profissionais da escola (Quadro 4).

Quadro 4. Implantagédo de mecanismos de alta responsabilizagéo.

Forma de utilizagao Estudos
Implantar mecanismos de responsabilizacao
Demitir gestores escolares Bauer et al. (2015); Sousa, Pimenta e Machado (2012)

Motivar as escolas a Bauer et al. (2015); Breves, Monteconrrado e Rocha
buscarem melhores (2016); Lima et al. (2010); Sousa, Pimenta e Machado
resultados (2012)
Dar algum prémio aos
alunos (computador, Bauer et al. (2015); Lima et al. (2010)

viagem, etc.)
Dar algum prémio as
escolas (computadores, Bauer et al. (2015); Lima et al. (2010)
recursos financeiros, etc.)
Oferecer bénus salarial
aos profissionais das
escolas
NCEpRTREISl P & prozessor Marques, Ribeiro e Ciasca (2008)
pelos resultados
Fonte: Bauer, Horta Neto e Sousa, (2016); Elaboragc&o dos autores (2021).
* Categoria criada pelo presente estudo.

Bauer et al. (2015); Lima et al. (2010); Marques, Ribeiro
e Ciasca (2008); Sousa, Pimenta e Machado (2012)

Conforme se nota, os municipios também vém comportando sistemas de alta
responsabilizacdo com base nos resultados de suas avaliagdes proprias, com
delineamentos que abarca escolas, gestores, professores e alunos. Impera nesses
casos a légica do mercado, sob o signo da meritocracia e da competicdo. Sendo
esta, uma estratégia que vem se difundindo no nivel das municipalidades, vista
como uma forma de forgar a elevagdo das notas de proficiéncias dos alunos em
areas do conhecimento abrangidas pelas avaliagdes em larga escala. Usos que
apontam, portanto, para a premiagao de alguns, assim como para a penalizagao de

outros, accountability como enforcement como diria Schedler (1999).

5 Consideragoes finais

A producgdo cientifica analisada é rica evidéncias que sdo dinamicas e
variadas as formas de utilizacdo dos resultados das avaliagdes municipais. Isso, em

nosso parecer, guarda relagdo com a agilidade e com o modo como tais resultados
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sdo organizados e comunicados, correspondendo as expectativas das secretarias
municipais de educacdo. Ademais, a forma e a linguagem empregadas na
disponibilizagdo desses dados, os tornam mais suscetiveis a compreensao dos
diferentes profissionais da educagdo municipal (0 que abre contexto para o uso
desses resultados), enquanto que os niveis de acesso a tais resultados ddo margem
para o desenvolvimento de praticas diversificadas. Assim, os resultados da
avaliacdo municipal atuam como um output seminal que subsidia uma variedade de
praticas no interior das municipalidades.

De posse desses resultados, a gestdo educacional do municipio tem
efetivado um monitoramento da rede de ensino, encabegcado medidas baseadas ou
voltadas para tais resultados, como também induzido as escolas a desenvolverem
acdes pautadas nessas informacgdes. Em todo caso, os estudos fornecem indicativos
de iniciativas que convergem para a preparagao dos estudantes para a avaliagao
externa, também sendo evidenciada a presenca de mecanismos de prestagao de
contas, associados a estratégias de baixa, média e/ou alta responsabilizagao.

Sob o véu de melhorar a aprendizagem dos alunos, as informagdes
proporcionadas pela avaliagdo municipal representam um trunfo nas méaos da gestao
municipal, que podem utiliza-las como e quando bem entendem, inclusive para
justificar projetos, praticas e politicas orientados a producdo de determinados
resultados educacionais. Em tempo, importa ainda salientar a potencialidade que
tais iniciativas tém de incidir rapidamente sobre a escolarizagdo e aprendizagem em
curso, assim como de subsidiar processos de elevada prestacdo de contas e
responsabilizacdo educacional. Tudo isso, na esteira da velocidade na qual os
resultados da avaliacdo sao obtidos. O fato € que tais praticas vém sendo contadas
muito mais sob perspectiva de quem faz ou encomenda a avaliagdo, carecendo de

estudos junto aos avaliados.
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