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Resumo

O presente artigo estuda o papel da Campanha de Aperfeicoamento e
Difusdo do Ensino Secundéario (CADES), no Estado do Ceard nos anos
1950-1960, criada com base no Decreto n° 34.638, de 14 de novembro de
1953, durante o governo do presidente Getulio Vargas (1951-1954). Esta
Campanha promoveu cursos e estagios de especializacdo e
aperfeicoamento, para professores do ensino secundario, bem como acgbes
formativas direcionadas a equipe de gestdo das escolas. Organizou e
publicou, também, trabalhos abordando experiéncias e temas pedagdgicos
referentes ao ensino secundario. Considerando a existéncia de trabalhos na
Historia da Educacgéo que abordam o papel da CADES, em nivel nacional e
local, h4 ainda um nimero pequeno de pesquisas sobre a tematica. Esse
artigo objetivou fazer uma pesquisa exploratéria buscando dados sobre o
papel da CADES no Ceard, pontuando a essencialidade da Histéria Oral,
como referéncia metodoldgica para o desenvolvimento de novos estudos
sobre a Histéria da Educacao.
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Notes on the role of CADES in Ceara 1950-1960

Abstract

This article studies the role of the Campaign for Improvement and
Dissemination of Secondary Education (CADES), in the state of Ceara, in
the 1950-1960 decades, created based on Decree n° 34.638, of November
14, 1953, during the government of President Getulio Vargas (1951-1954).
This campaign promoted specialization and improvement courses and
internships, for secondary school teachers, as well as formative actions
aimed at the school management team. Moreover, it organized and
published works dealing with experiences and pedagogical themes related
to secondary education. Considering the existence of works in the field of
History of Education that concern the role of CADES, at national and a few
states levels, the number of researches on the subject is still small. This
article intended to carry out an exploratory research seeking data on the role
of CADES in Ceara, punctuating the essentiality of Oral History, as a
methodological reference for the development of new studies on the History
of Education.
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1 Introducéao

Os estudos da Histéria da Educacao e da formacgéo de professores no Brasil,
ndo foram, ainda, suficientemente explorados. Ha temas essenciais nos processos
articulados ao desenvolvimento da educacdo e neste, da formacdo e
desenvolvimento profissional dos professores. Nesse sentido, as Escolas Normais
representaram um dos principais avancos do século XX, entretanto, se faz
necessario conhecer experiéncias especificas, sobretudo aquelas que garantiram,
em meio a escassez de recursos e de politicas de formacédo especificas, formadores
qualificados segundo o marco regulatério temporal, organizacao e funcionamento de
instituicbes com préticas que indicassem como os professores superariam as
limitagOes impostas a sua docéncia pela escassez de formacao qualificada.

A histéria da Escola Normal esta articulada a oferta da instrugdo primaria,
pois sua acédo foi fundamental para a formacao de professores, objetivando atender
necessidades das escolas primarias, materializando, dessa forma, o seu perfil como
instituicdo responsavel pela normalizacdo, ou seja, pela producdo e divulgacao de
normas/regras de conduta profissional do professor em relacdo aos procedimentos
didaticos, aspiracdes politicas, atuacao profissional e carreira, na dimenséo publica
e privada.

O principal desafio da sociedade brasileira, nas primeiras décadas do século
XX, foi garantir a oferta do ensino primario. Todavia, com a crescente ampliacdo da
escolarizacdo, tornou-se necessario assegurar, também, o ensino ginasial. Essa
oferta representou um desafio para os governos, sobretudo em relacdo a formacéao
de professores, pois no grande territério do pais, as Escolas Normais eram escassas
e limitada a qualificagdo da docéncia para o ensino primario. Até os anos 1930, a
educacgédo publica era limitada, precaria, excludente. Somente a partir da gestdo do
Ministro Gustavo Capanema, no Ministério da Educacdo e Saude Publica, no
governo de Getulio Vargas, é que se iniciou um processo lento e gradual da oferta
do ensino publico (SCHWARTZAMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

Com a preocupacdao de ampliar os caminhos da formac&o docente e

assegurar-lhes os conhecimentos, competéncias e habilidades necesséarias ao
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exercicio da fungdo, o governo criou alternativas formativas objetivando a
complementacdo da formagéo para atuagcédo no ensino ginasial, mediante a criacao
do 4° Normal ou Estudos Adicionais, composto de componentes curriculares
especificos (Ensino de Lingua Portuguesa, Ensino de Mateméatica e Ciéncias,
Ensino de Histéria e Geografia).

No contexto de desenvolvimento econdmico do pais, evidenciado pelo avango
da industrializacdo, novas e velhas exigéncias apresentaram-se a formacao de
profissionais para responder as demandas, implicando em novas necessidades de
qualificacdo docente, para atender a expanséo da escolarizacdo da populacao, que
avancava para 0 ensino secundario. Para compreender essa fase da historia da
educacao, surgiram as indagacdes que nortearam o desenvolvimento da pesquisa.
Dessa forma questionamos referéncias bibliograficas e documentais na perspectiva
de identificar que formacao deveriam ter os professores para atuarem no ensino
secundario? A narrativa histérica revela que, para milhares destes profissionais, a
formacdo ficou reduzida ao Curso Normal, complementado com os Estudos
Adicionais, fato que dificultou a universalizacéo da oferta das modalidades de ensino
em algumas regides do Brasil.

Para qualificar e tornar completo o estudo realizado, para além da questdo
norteadora, algumas indagacdes complementaram o desenvolvimento da pesquisa:
1) Durante o século XX, a unica forma de profissionalizacdo docente eram as
Escolas Normais? 2) Sem a criagdo de faculdades e universidades como o0s
professores avancavam em seus estudos visando melhorias na carreira? 3) que
programas/projetos foram desenvolvidos para complementar e ampliar a formagéo
dos professores egressos de Escolas Normais e que ndo tiveram acesso as
faculdades de educacéo e/ou universidades?

Com base nestas indagacoes, este trabalho foi se fortalecendo quanto a sua
metodologia e fundamentos, cujo objetivo principal foi estudar a trajetoria da
Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundéario (CADES),
buscando revelar sua histéria e papel desempenhado na educacéo brasileira, nas
décadas de 1950 e 1960. O interesse em investigar esse programa de formacao de

professores no Ceara, nas décadas de 1950 e 1960, caracteriza-se como estratégia
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para conhecer e compreender os objetivos da CADES, consolidando-se como
iniciativa governamental planejada e executada pelo MESP, objetivando a formacéo
de professores para garantir a oferta do ensino secundario, naguele periodo, em
todo o pais.

O levantamento bibliogréfico, caracterizado por pesquisa exploratéria em
banco de dados indicou a existéncia de alguns estudos: 1) tese de doutoramento da
professora Luiza Santos Pontello sobre A formacédo de professores de Matematica
no estado do Ceara nos cursos oferecidos pela CADES no estado, sob a lideranca
do professor Lauro de Oliveira Lima. 2) Dissertacdo de George Fredman Santos
Oliveira — A Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario
(CADES) no Estado de Santa Catarina, sob a orientacdo do prof. Dr. Alexandre
Fernando Vaz, defendida em 2019; 3) Dissertacdo defendida por Rogério Joaquim
Santana, no Programa de Pés-Graduacdo (mestrado em educacdo matemética) da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo sobre A campanha de
aperfeicoamento e difusdo do ensino secundario (CADES): contribuicbes para a
educacdo matematica, em 2021; 4) tese de doutorado defendida por Bruna Camila
Both Miranda - A CADES e um novo modelo de professor secundéario nas décadas
de 1950 e 1960 - UNESP - Rio Claro/2019, dentre outros estudos igualmente
relevantes.

Foi identificado que, muito dessas pesquisas académicas selecionadas,
seus autores optaram pela aplicacdo da metodologia da Histéria Oral, como recurso
fundamental, para, via as entrevistas, possibilitar a construgcdo de uma narrativa
histérica tematica, florescendo a efetivacdo de préaticas formativas ainda pouco
exploradas.

A expansao da educacao, impulsionada pelo crescimento das cidades e do
setor publico, considerando o planejamento desenhado nos anos 1930, indicaram a
urgéncia de investimentos e execucdo de programas de formacédo, advindo a
CADES, que foi criada, exatamente, com 0 objetivo de atender necessidades do
ensino secundario, considerando a insuficiéncia de professores em nuamero
compativel com a expansdo da respectiva modalidade. ensino secundario. Para

atender o crescimento desordenado em razao da falta de estruturas adequadas e
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pessoal qualificado, o governo lancou a CADES, criando nos Estados as condi¢des
minimas para a ocorréncia dos cursos, a qual autorizava professores de diversas
areas a atuarem no ensino secundario. A CADES foi uma alternativa para atender a
urgéncia da oferta de ensino secundario, diante da limitacdo de oferta dos cursos de
nivel superior no pais.

Para melhor sistematizacdo deste artigo, ele esta estruturado da seguinte
forma: apods as consideracfes introdutérias, caracterizamos metodologicamente a
pesquisa e destacamos as contribuicbes da Histdria Oral para as novas pesquisas
em Histdéria da Educacédo; na sequéncia, abordamos o contexto histérico da CADES
e delineamos sua execucdo no Ceard; por fim, apresentamos as consideracdes
finais pontuando o impacto dessa Campanha na formacédo de professores para o

ensino secundario no estado do Ceara.

2 Historia Oral e Metodologia

Para a realizacdo desse estudo recorremos, inicialmente, a pesquisa
exploratéria nas premissas da pesquisa de natureza qualitativa, visando alcancar
uma maior compreensao sobre o papel da CADES no Ceara.

Segundo Richardson (1989, p. 281), a pesquisa exploratoria objetiva
“conhecer as caracteristicas e especificidades de um fenémeno objetivando explicar
suas causas e consequéncias”’. Mattar (1994, p. 84) afirma que explorar
exaustivamente um determinado assunto “visa prover o pesquisador de um maior
conhecimento sobre o tema ou problema de pesquisa em perspectiva”. Com base
nestas premissas reconhecemos a pesquisa exploratéria como recurso apropriado
nos primeiros momentos objetivando a familiaridade com o conhecimento e a
compreensao do objeto estudado.

Para sua composicdo, selecionamos obras de autores nacionais e local,
objetivando compreendermos o papel da CADES no contexto da sua criagcdo, bem
como, para entender como ocorreu a sua execugdo. Dentre as obras, destacamos
Oliveira (2019) e Baraldi (2016). No levantamento bibliogréafico, entretanto, foram
encontrados trabalhos focados, principalmente, na abordagem do ensino de
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Matematica. Tal fato nos faz afirmar, sobre a necessidade de ampliar e aprofundar a
pesquisa sobre a historia da CADES no pais e no Ceara, assim como abordar outros
aspectos desse curso, iluminando esta experiéncia, seus significados e
repercussdes quanto a garantia da oferta de ensino secundario no Brasil e Ceara.

Os estudos explorados, sobretudo teses e dissertacdes revelaram que os
trabalhos sobre a experiéncia da CADES no Brasil, recorreram, predominantemente
a coleta de Memodrias, observando fundamentos aplicados a Historia Oral como
metodologia. Esses fundamentos orientaram praticas de pesquisa valiosas para a
historia da educacao, contribuindo para varias areas do conhecimento.

Além das pesquisas sobre a CADES em periddicos, ha, também, a
documentacéo oficial (Lei, Resolucéo, Relatérios, textos e livros), mas foi por meio
da Histdria Oral que muitos estudiosos do periodo recente se ampararam. Alguns
ressaltam a escassez de dados e informacdes pedagdgicas e de gestdo, como
também os registros sobre o papel da CADES, tanto em nivel nacional, como
especificamente nos estados, como o caso da experiéncia do Ceara.

Amado e Ferreira (2002) ressaltam a importancia da histéria oral no
estabelecimento de procedimentos de trabalho investigativo e na ampliacdo de
fontes de pesquisa. As fontes escritas tém grande importancia, e devem dialogar
com a fonte oral, sobretudo porgue pela histéria oral tornou-se possivel dar voz para
quem muitas vezes nao pode se expressar por razdes diversas. Essa voz, uma vez
reconstituida, podera contribuir para registrar e preservar para histéria o que nunca

foi dito, 0 que nunca apresentado.

3 O papel da CADES nos anos 1950-1960

A formacéo de professores para o ensino secundario até meados do século
XX, ocorria de forma insuficiente no Brasil. Segundo Baraldi, “Durante a década de
1940, eram poucos o0s professores que atuavam nas escolas secundarias brasileiras
que tinham formacéo de nivel superior. Estes poucos eram formados em Faculdades
de Filosofia, nas escolas politécnicas ou militares ou eram oriundos de outros
cursos.” (BARALDI, 2016, p. 34).
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Essa lacuna, portanto, levou o pais a desenvolver politicas educacionais
objetivando suprir as necessidades existentes quanto a oferta de ensino secundario,
com docéncia qualificada, observando a legislacdo vigente. Nesse contexto, o
governo de Getulio Vargas criou a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do
Ensino Secundério (CADES), com base no Decreto n° 34.638, de 14 de novembro
de 1953. Conforme OLIVEIRA (2019, p. 6):

Campanha franqueada por farta propaganda no territério nacional,
estratégia distintiva dos governos desde Getllio Vargas nos meios
comunicadores, ocorréncia que indica a capilaridade deste projeto
governamental para a formagéo de professores do ensino secundario
em todo o Brasil.

A Campanha tinha como objetivo, difundir e elevar o nivel do ensino
secundario, por meio da promoc¢do de cursos e estagios de especializacdo e
aperfeicoamento.

No Ceara, A CADES foi aperfeicoada nos anos de 1953 a 1964, sendo
transformada em um mecanismo de progresso e propagacao da ferramenta entre os
docentes dos colégios secundarios. Os cursos eram executados durante as férias
colegiais e tinha duracdo de um més, ocorrendo nos turnos da manhd, tarde e, as
vezes, a noite, de segunda a sdbado (PONTELLO, 2020).

De acordo com os autores consultados, ainda ha poucos registros sobre o
papel da CADES no Ceara, destacando-se os estudos da professora Pontello, 2020
e Pontello e Gomes, 2021. Pontello (2020) afirma que, devido ao fato de ndo haver
encontrado registros sistematizados sobre as acdes formativas da CADES no Ceara,
buscou construir uma narrativa histérica desse processo, utilizando narrativas de
professoras/professores que participaram dessas acdes, apoiando-se também em
investigacbes em documentos oficiais e institucionais e outras fontes igualmente
importantes, para ajudar a compreender como se deu essa formacao e quais seus
desdobramentos.

Segundo esta autora, o Ceard foi um dos estados da federagdo a
desenvolver as acdes da CADES, que ndo sO prepararam professores para 0s

exames de suficiéncia, mas também, para sua atuacdo docente no ensino
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secundério. As pesquisas desenvolvidas por Pontello (2020), focadas no ensino de
Matemética, identificaram poucas referéncias sobre a CADES no Ceara. O arquivo
pessoal do professor Lauro de Oliveira Lima, responsavel pela Inspectoria Seccional
do Ensino Secundario do Ceara, no decénio 1953-1963, representa uma fonte

importante para os estudos concluidos ou em andamento.

4 Considerac0es finais

Esse artigo realizou uma pesquisa exploratéria buscando dados sobre o
papel da CADES no Ceara, destacando a importancia da Histéria Oral como
referéncia metodoldgica para os novos estudos de Historia da Educacao. Por meio
dele buscou-se conhecer o papel da CADES na formacdo de professores no ensino
secundario no Ceara, trazendo elementos para uma maior aproximag¢ao com o tema,
quando foi possivel selecionar algumas obras, sobretudo estudos oriundos de
programas de pos-graduacdo, que abordaram a execucdo da CADES em nivel
nacional e no Ceara.

A partir da pesquisa, identificou-se uma série das iniciativas governamentais
realizadas no inicio do século XX, que objetivavam a melhoria do acesso e
qualidade da educacdo bésica do pais, criando cursos de formacdo para
professores, que foram executados pelas Escolas Normais, que ja vinham, desde o
século XIX, e se intensificaram no século XX, atendendo demandas formativas dos
professores para o Ensino Priméario. A CADES, também, com atuacdo nas décadas
de 1950 e 1960, qualificou professores para o Ensino Secundario observando o
marco regulatério da época.

Entretanto, apesar dessas iniciativas por parte do Governo, a quantidade de
vagas criadas e 0 acesso a esses cursos demonstraram-se insuficientes para
atender a demanda de Ensino Basico em todo territério nacional, assim como,
contemplar a formacdo dos professores que atuaram nesse periodo, em espacos
formais e ndo-formais.

A regulamentacao da formacéo de professores da Rede Basica do pais se

constitui uma luta historica, com alguns avancos importantes, mas que ainda nao
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atendem, efetivamente, aos anseios dos profissionais envolvidos. Atualmente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, observa que a formacdo de docentes, para atuar na educacdo basica,
ocorrerd com exigéncia de curso de licenciatura plena. De acordo com a respectiva
Lei, “Cabera, assim, a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, em
regime de colaboragcdo, a promocao da formacdo inicial, a continuada e a
capacitagao dos profissionais de magistério” (BRASIL, 1996). Essa formacao tem
uma historia permeada de lacunas, interrupcdes e descontinuidades nas Politicas e
programas Educacionais.

Diversas pesquisas na area da Histéria da Educagdo, demonstram um
cenario que anuncia a majoritaria atuacdo de professores leigos durante o século
XX. Os cursos da CADES, dessa forma, representaram importante iniciativa para
buscar a regulamentacao, formacéao e certificacdo desses profissionais leigos, que ja
atuavam nas redes educacionais de ensino secundario, entretanto, ha ainda, uma
caréncia de pesquisas mais amplas que investiguem o respectivo periodo e as
iniciativas especificas, que, apesar de ndo alcancarem a maior parte do pais e dos
professores, foram essenciais para compreendermos a trajetdria historica
educacional do Brasil.

A pesquisa por sua natureza exploratéria ndo se esgota nesse exercicio de
escrita, tampouco reconstituiu todos o0s elementos para compreendermos a
essencialidade da CADES e o seu papel, que foi o fio condutor no estudo. Essa
experiéncia inovadora, que transformou a docéncia na escola secundéria, ainda
precisa ser melhor explorada, sobretudo nas demais areas abordadas por ela na

formacéao de professores do ensino secundario.
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