ENSINO EM PERSPECTIVAS

~“EnPe | ENSINO EM PERSPECTIVAS

Impactos da Pandemia Covid-19 no programa “Tempo de Justi¢a”

Daniela Lima da Rocha’

Universidade Estadual do Ceara (UECE), Fortaleza, CE, Brasil
Liana da Mota Ponte'

Universidade Estadual do Cearé (UECE), Fortaleza, CE, Brasil
Lilian Bastos Ribas de Aguiar'

Universidade Estadual do Ceara (UECE), Fortaleza, CE, Brasil
Thomas Vieira Accioly™

Universidade Estadual do Cearé (UECE), Fortaleza, CE, Brasil

Resumo

Em resposta ao grande volume de homicidios no Ceard, o poder publico
decidiu aumentar a resolutividade das investigacGes policiais e acelerar os
processos judiciais, implementando, em 2017, o programa “Tempo de
Justica” como ferramenta de cooperacao institucional e gestao processual.
Em 2020, a Pandemia Covid-19 comprometeu a realizacdo de atos judiciais
presenciais. O presente artigo objetiva apresentar o programa e apontar 0s
impactos dessas restricdes sobre o projeto. Para tanto, realizou-se pesquisa
bibliografica e documental, demonstrando a dindmica do tribunal do Juri e
indicando como as fases de instrugdo processual e julgamento em plenério
foram impactadas pela pandemia. Discutindo-se peculiaridades do Tribunal
do Juri, concluiu-se que a Pandemia Covid-19 ndo trouxe prejuizo direto
para o cumprimento das metas do “Tempo de Justica”, mas gerou impacto
sobre as atividades ordinarias do Comité Gestor e consequentemente falta
de supervisédo do desempenho do programa.

Palavras-chave: Homicidio. Sessdo de Julgamento. Comité de
Governanca. Monitoramento processual. Gestdo Processual.

Impacts of the Covid-19 pandemic on the “justice time” program

Abstract

As an answer to the volume of homicides in Ceara, the state government
decided to increase the effectiveness of police investigations and to shorten
the length of criminal lawsuits, by implementing, in 2017, the project “Time of
Justice” as an instrument of institutional cooperation and procedural
management. In 2018, the -19 pandemic compromised the execution of in-
person judicial proceedings. This paper intends to present the program and
point out the impacts of those restrictions about the project. In order to
accomplish that result, it was executed a mixed method research,
demonstrating the dynamics of the Jury Court and indicating how the steps
of the discovery of evidence and of trial were impacted by the pandemic. By
discussing the peculiarities of the Jury Court, it was concluded that the
nature of Jury Courts conflicted with technological innovations that imply
suppression of individual rights and guarantees of the defendant, which is
why the risk management of the “Time of Justice” would require legal
changes.
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1 Introducéo

Parte do enfrentamento ao problema da violéncia urbana em Fortaleza e no
interior do Ceara tem cabido a policia judiciaria e aos integrantes do sistema de
justica criminal, aos quais incumbe apresentar a sociedade pronta e efetiva resposta
ao grande volume de mortes por assassinato. A par disso, idealizou-se, no ambito
do macroprograma “Pacto por um Ceara Pacifico”, da Vice-Governadoria do Estado
do Ceara, o programa “Tempo de Justi¢ca”, objeto de estudo deste trabalho, com o
intuito de aumentar os niveis de resolutividade e reduzir o tempo de apuracéo e
julgamento dos crimes de homicidio doloso com autoria identificada na Comarca de
Fortaleza.

Na pratica, o programa consiste ho monitoramento das fases processuais
por meio do software “Painel de Controle”, desenvolvido por técnicos da Vice-
Governadoria a partir da ferramenta de Business Intelligence (Bl). Essa tecnologia
permite integrar os sistemas de informatizacao da Policia Civil e do Poder Judiciario
e gerir as fases processuais, desde a noticia-crime até o transito em julgado da
sentenca prolatada pelo Tribunal do Juri, verificando-se, mediante distribuicdo em
painel de monitoramento, o cumprimento dos prazos processuais por todas as
instituicdbes envolvidas no processo de apuracdo e julgamento dos delitos. As
deliberacbes necessérias ao desenvolvimento do programa sao tomadas em
reunides mensais de trabalho e reunides bimestrais do Comité de Governanca,
composto pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (Policia Civil e
Pericia Forense) do Estado do Ceara®.

O Programa vinha se consolidando e somando resultados positivos, desde a

sua implantagdo, em 2017, até o ano de 2019. Em 2020, no entanto, sobreveio a

1 Regimento Interno do Comité de Governanca.
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pandemia desencadeada pelo Coronavirus (Covid-19) e com ela a adocdo de
medidas sanitarias de isolamento social, que implicaram, no ambito do Poder
Judiciario, a instituicdo do teletrabalho e a suspenséo dos atos judiciais presenciais.?

Indaga-se quais sdo os impactos do protocolo sanitario de enfrentamento ao
Covid-19, adotado pelo Poder Judiciario, sobre a qualidade da gestédo processual.

A pesquisa ficou delimitada ao periodo compreendido entre 2017 e 2020, na
comarca de Fortaleza, CE, possuindo como objeto de estudo o desempenho do
programa “Tempo de Justica”.

O objetivo geral é avaliar se houve e, tendo havido, quais foram os prejuizos
causados pelas medidas sanitarias adotadas pelo Poder Judiciario cearense
impactaram a gestdo processual e especificamente o desempenho do programa
“Tempo de Justica”.

Tem-se como hip6tese de pesquisa que as medidas adotadas no ambito do
Poder Judiciario para contencdo da Pandemia Covid-19 e as especificidades do
Tribunal do Jari contribuiram significativamente para que o programa “Tempo de
Justica” tenha sido frustrado em seu objetivo de celeridade processual, no principal
ano pandémico.

Note-se, pois, que a pesquisa € relevante porque o0s resultados podem
colaborar para aprimoramento da gestdo dos processos da competéncia do Tribunal

do Juri e do projeto “Tempo de Justiga”.

2 Metodologia

A pesquisa foi inicialmente idealizada com abordagem de paradigma quali-
guantitativa, uma vez que se pretendia coletar dados quantificaveis do projeto a fim
de analisar, de maneira mais precisa, os impactos da Pandemia na resolutividade
dos casos para, em seguida, complementar com a técnica qualitativa para as

consideracdes. Contudo, constatou-se uma dificuldade na apuracdo dos dados,

2 portaria n° 497/2020, publicada em 16 de mar¢o de 2020 no Diario da Justica.
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sobretudo relativos aos indices de produtividade do ano pandémico, o que resultaria
inclusive na impossibilidade de replicabilidade do artigo.

Por esse motivo, a pesquisa teve abordagem qualitativa, uma vez que se
debrucou sobre dados ndo quantificaveis obtidos através de solicitacdo realizada
junto ao endereco eletronico institucional do programa, canal de comunicacdo e

obtencéo de dados aberto a qualquer cidadéo: tempojus.vicegov@gmail.com.

O tipo de estudo € o ex-post-facto, que se caracteriza pela analise de um
fendmeno a partir do fato passado, ou seja, avalia a relevancia de um fato ou
acontecimento pretérito, de cuja variavel ndo se tem controle. E esse o
enquadramento que se faz, tendo como variavel independente a Pandemia Covid-
19, cujas consequéncias podem ser observadas. Definida a variavel independente,
apontou-se como variavel dependente submetida a comparacdo o tempo de
suspensao das atividades presenciais ho ambito do Poder Judiciario durante a crise
sanitaria.

Adotou-se como procedimento para coleta de informagcdes as pesquisas
bibliografica e documental, utilizando como fontes priméarias as atas de reunides de
trabalho do comité de governanga do programa “Tempo de Justi¢ga”, realizadas entre
0s anos 2017 a 2019, os resultados auferidos por este mesmo comité ao longo da
implementacédo do programa, relatérios emitidos pelo software “Painel de Controle”,
além de portarias, atos normativos, artigos cientificos e dissertacées.

Como fontes secundarias da pesquisa, utilizaram-se matérias jornalisticas
veiculadas pela imprensa oficial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE),
além de dados obtidos nas paginas oficiais do Governo do Estado do Ceara,
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Realizou-se uma busca por artigos cientificos na base de periddicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes no dia
13/11/2021, utilizando-se como parametros os descritores “homicidio” e “sessao de
julgamento”, com publicagcdo na lingua portuguesa e nos Uultimos cinco anos,
obtendo-se oito resultados. Desses, nenhum resultado contemplava o cerne do

estudo, abordando tematica relacionada & gestdo processual ou qualquer outro
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tema pertinente, motivo por que foram descartados. Em seguida, foi feita nova
consulta, utilizando-se a combinagao de descritores “monitoramento processual’ e
“homicidio”, ndo se obtendo qualquer resultado.

Pesquisa na base de dados da Scientific Electronic Library Online (SCIELO)
com os mesmos descritores acima indicados, sem sucesso. Contudo, foi encontrado
um artigo com o tema transversal “juri virtual” e que sera util a pesquisa, uma vez
que trata da realizacdo de sessbes de julgamento na modalidade de
videoconferéncia.

N&o obstante, nova pesquisa foi utilizada no acervo de artigos, utilizando-se
como parametros os descritores “tribunal do juri” e “Covid-19”, obtendo-se um
resultado positivo, razdo pela qual essa fonte secundaria sera utilizada no ambito
deste trabalho.

Quanto a estrutura do trabalho, o artigo compde-se de uma primeira secao
na qual se realiza contexto histérico-social e apresentagao do programa “Tempo de
Justica”, como e com que intuito foi criado e se vem obtendo éxito nos poucos anos
de implementacdo. Em seguida, trata das metas previstas para as etapas e fases
processuais. Na Ultima sessdo, abordam-se as dificuldades preexistentes do
programa e oferecem-se dados que conduzem a conclusdo de que a Pandemia
Covid-19 nao afetou as metas do programa, mas comprometeu a sua Supervisao
pelo Comité Gestor.

Nas consideracdes finais, baseando-se nos resultados da pesquisa,
indicaram-se pontos que podem auxiliar no aprimoramento da gestdo dos processos
da competéncia do Tribunal do Juri e do programa “Tempo de Justica”.

N&o se fez necessaria aprovacdo do comité de ética no caso do presente
artigo, uma vez que a pesquisa se baseia na analise de dados quantitativos e
documentais. Contudo, é compromisso dos pesquisadores manter a ética no que diz
respeito ao processo de coleta dos dados e a fidelidade na divulgacdo de seus

resultados.

3 Contexto histérico-social e apresentagcdo do programa
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Atento ao crescimento anual da taxa de homicidios, o governo do Estado do
Ceara, no ano 2015, desenvolveu um programa denominado “Pacto por um Ceara
Pacifico”, cujo objetivo era combater e prevenir a criminalidade por meio de trés
diferentes frentes de controle - politicas socioecondmicas, politicas criminais e
politicas penitenciarias e de reinsercdo social, sendo coordenado pela Vice-
Governadoria e instituido pelo Decreto Estadual n°® 31.787, de 21 de setembro de
2015. Esse programa promove uma articulacdo institucional entre Governo do
Estado do Ceard, Tribunal de Justica do Estado do Ceard, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social.

No ambito do controle das politicas criminais (seguranca e justica),
constatou-se baixissima resolutividade dos inquéritos policiais, com 93% dos casos
apurados em 2016 sem autoria identificada (RIOS, 2017, p. 110), bem como
excessivo tempo médio de tramitacdo processual nas cinco varas do jari da
Comarca de Fortaleza, cuja competéncia é processar e julgar os crimes dolosos
contra a vida. No Ceara, a média de tempo necessaria para a tramitacao processual,
desde o recebimento da dendncia até a sentenca condenatéria ou absolutoria, seria
de 4 anos e 10 meses, sendo superior a média nacional de 4 anos e 4 meses
(MELO apud SANTIAGO; BRAGA; MAMEDE, 2021).

Observando essa deficiéncia no que diz respeito a celeridade processual e
buscando encontrar formas de reduzir o tempo de tramitacédo processual de maneira
eficaz e eficiente, foi criado, a partir da idealizacdo do Promotor de Justica Emanuel
Pinheiro, o programa “Tempo de Justica”, que tem como objetivo® estabelecer acdes
conjuntas dos poderes e 6rgdos participantes na investigagcdo, no processo e no
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, com autoria identificada (CEARA,
2017), e por missao monitorar e reduzir o tempo de apuracdo e julgamento desses
crimes.

Esse programa conta com um Comité de Governanca, que se relne
periodicamente para acompanhar as acdes desenvolvidas, e com um software que

integra as bases de dados de informacéo das policias civil e forense, da secretaria

3 Obijetivo escrito no protocolo de cooperacao institucional do projeto.
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de justica e do sistema de justica, permitindo a coleta de dados dos inquéritos e
processos e possibilitando o monitoramento e controle desses feitos em cada
instituicdo que o detém no momento.

O monitoramento que subsidia as decisbes do comité utiliza-se de uma
ferramenta de tecnologia da informacéo conhecida como Business Intelligence - B,
desenvolvida pela Vice-Governadoria do Estado do Ceara, que integra os dados de
seus sistemas, fornece suporte a gestdo da informacdo e auxilia no processo
decisorio.

Os dados coletados referem-se aos inquéritos e processos judiciais,
identificando todas as fases concernentes ao procedimento e ao processo, desde a
noticia do delito, que ocorre junto a Policia Civil, até o desenrolar do processo
judicial, que ocorre no ambito do Sistema de Justica. Cada fase constitui uma série
de eventos dentro do sistema ora analisado, proporcionando monitoramento das
fases do inquérito e do processo nos 6rgdos em que estejam sendo processadas,
verificando se a meta estabelecida para o cumprimento da etapa foi cumprida.

Ademais, ainda conforme estabelecido no protocolo de cooperacao
interinstitucional, as partes acordaram em fornecer recursos tecnolégicos e humanos

necessarios a analise, desenvolvimento, sustentacéo e suporte da ferramenta.

4 Etapas do procedimento do tribunal do juri no “Tempo de Justi¢a”

Durante a gestacao do programa “Tempo de Justiga”, um grupo de trabalho
formado por integrantes de todas as instituicdes participes definiu os termos iniciais
do programa, realizando um recorte espacial (cinco varas do juri de Fortaleza), outro
temporal (denancias recebidas a partir de 1° de janeiro de 2017), além de um recorte
objetivo na investigacéo (casos com autoria conhecida).

A partir dai, o G.T.# elaborou um fluxograma, inserindo-o no software “Painel
de Controle”, que desenha trés importantes etapas temporais: 1) 10 dias se o

investigado estiver preso, ou 30 dias se solto, entre o registro da ocorréncia policial

4 Grupo de Trabalho.
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até a remessa do inquérito policial a Justica; 2) 10 dias entre a distribuicdo do
inquérito policial para a Vara de Custddia e em seguida a Distribuicdo para uma das
cinco varas do jari; 3) 266 se o réu estiver preso ou 296 dias se solto, entre o
recebimento da dendncia e a sentenca do Tribunal do Juri (RIOS, 2017, p. 88). Esse
fluxograma indica metas de prazo para cada fase inserida nas etapas acima
mencionadas e serve como guia obrigatorio para todos os que lidam com os
inquéritos e processos incluidos no programa.

Os subfluxos representam as fases processuais, fixando-se prazo para
concluséo de cada uma, conforme a seguir explicitado: a) do registro de ocorréncia
de um crime de homicidio até a conclusdo do inquérito policial e remessa a justica:
até 30 dias se réu solto ou 5 dias se réu preso; b) distribuicdo e remessa a uma das
cinco varas do jari de Fortaleza em 1 dia; c) em até 2 dias o Ministério Publico ser&
intimado sobre o inquérito e tera até 20 dias para oferecer dendncia; d) 10 dias entre
o oferecimento da denuncia até o seu recebimento; e) até 10 dias para citacéo; f) 20
dias para juntada aos autos da resposta a acusacao; g) 30 dias para inicio da
instrucdo e 60 dias para conclui-la; h) memoriais finais em até 30 dias; i) pronuncia
ou improndncia em até 36 dias; j) 40 dias para os atos preparatérios; I) 30 dias para
0 julgamento.

Todo o percurso, se cumprido conforme almeja o projeto, devera ser
concluido em até 286 dias, para o caso de réu preso, e 336 dias para o caso de réu
solto.

Conforme divulgado em reunido do comité de governanca, realizada em
novembro de 2017, quando se comecou a medir os resultados obtidos com a
implementagdo do programa, findo o primeiro ano monitoramento das fases
processuais, o indicador relativo ao tempo médio para a decisdo de prondncia ou
impronuncia que era de 25 dias em 2016, caiu para 13 dias em 2017. O tempo
médio de tramitacdo do processo foi de aproximadamente 9 meses, correspondendo
a menos de 10% do tempo médio de julgamento dos processos de homicidio no
Brasil . (TADDEO et al., 2018).”

5 Dificuldades pré-existentes e impactos da pandemia de Covid-19
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Embora ndo se tenha realizado avaliacdo dessa politica publica,
especialmente no tocante a pretensdo de reducdo da criminalidade, em linhas
gerais, o “Tempo de Justiga” vinha obtendo éxito desde sua implantagéo, no que diz
respeito ao cumprimento das metas em cada fase processual, e no todo, com
diminuicdo do tempo médio de duracdo dos processos.

Ainda assim, uma pesquisa realizada, em 2019, pelo nucleo “Rede Acolhe”,
da Defensoria Publica do Estado do Ceara, intitulada “Investigagdo dos crimes
violentos em Fortaleza: um olhar da Defensoria Publica do Ceara”, recentemente
divulgada em reunido do Comité Gestor, indicou a necessidade de aprimoramento
da investigacao criminal e do processo judicial.

A pesquisa teve como um dos objetivos, “produzir um diagnéstico rigoroso
acerca do perfil da vitima de CVLI, da qualificacdo do suspeito, das circunstancias
do crime e, sobretudo, da qualidade e andamento das investigacées e do processo
judicial”. Nesse passo, identifica como principal entrave para elucidacdo dos crimes,
a preponderancia do meio de prova testemunhal sobre o meio de prova técnica,
verificando auséncia de laudos periciais relativos a objetos apreendidos no local do
crime, em 82,22% dos casos, havendo pouca ocorréncia de extracdo de dados
periciais em celulares apreendidos, que, em geral, configuram fonte de informacdes
relevantes. Observou-se ainda a inexisténcia de imagens de camera de seguranca
em 76,67% dos inquéritos e processos analisados. Além disso, apenas em 16,67%
dos casos havia quebra de sigilo telefénico ou bancario (CEARA, 2021).

A pesquisa aponta também um percentual de 38,33% dos casos em que hao
houve pedido de diligéncia formulado pelo Ministério Publico, “seja porque a
denuncia foi oferecida de pronto, seja porque o MP se limitou a renovar o prazo para
a Policia concluir a investigacéo” (CEARA, 2021).

Note-se que o oferecimento de denuncia sem dilagdo da investigagdo pode
sinalizar que o promotor de justica se satisfez com os meios de provas coletados
pela autoridade policial até aquele momento, mas pode, de outro modo, denotar
preocupacdo com o prazo diminuto de concluséo referente aos inquéritos com réus

presos ou mesmo com o cumprimento das metas do programa “Tempo de Justi¢a",
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0 que torna a pressa, em alguns casos, um jogo de méao dupla com prejuizo para a
boa investigacéao.

Na tentativa de compilacdo de dados quantitativos, observou-se que o
software ndo é de facil manuseio e é raramente ou nada utilizado por delegados,
peritos, juizes, promotores, defensores ou advogados para verificacdo de
cumprimento das metas das fases que lhes cabem e nem ha coordenadores de
areas em cada instituicao.

Um segundo ponto fragil é a falta de institucionalizacdo do acesso a
informacdes, concentradas basicamente em um Unico servidor publico da Vice-
Governadoria, 0 mesmo que realiza a alimentacdo dos dados no painel e gerencia o
cumprimento das metas em cada fase. Por fim, soube-se que atualmente o software
“Painel de Controle” encontra-se com uma defasagem na alimentacdo de dados em
virtude de problemas técnicos, situacdo que se arrasta hi alguns meses.

Vale ainda registrar a precariedade da guarda de documentos, em especial
atos normativos e atas das reunides ordinarias e graficos sobre o desempenho anual
do programa, o qual pode ser consequéncia do vacuo normativo sobre esse
aspecto®.

Em outro ponto da pesquisa, as atas examinadas demonstram que 0s
encontros do grupo de trabalho obedecem a um mesmo formato com divisdo em
duas partes: ajuste de compromissos e acompanhamento dos cOompromissos
anteriores. Revelam as atas que a juventude do projeto é fator de constante
necessidade de aprimoramento, mas explicitam principalmente que muitos dos
compromissos esbarram na falta de material humano, especialmente servidores
para a operacionalizacéo do programa.

No ano de 2020, apos o anuncio oficial da Pandemia Covid-19 pela OMS,
passou-se a adotar medidas sanitarias, dentre elas o isolamento social, o que levou
0 O Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabelecer regime de Plantao
Extraordinario, no ambito do Poder Judiciario Nacional, que implicava a suspensao

das atividades presenciais dos magistrados e servidores.

5 N&o ha regulamentacdo sobre a guarda de documentos no Regimento Interno do Comité Gestor e
nem no Protocolo de Cooperacéo Institucional.
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De maneira geral, os tribunais patrios promoveram a suspensao temporaria
das sessbes do Tribunal do Juri, resultando no represamento dos julgamentos e, via
de consequéncia, no sobrestamento da etapa final da tramitacdo processual em
primeira instancia.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, as sessdes de
julgamento pelo Tribunal do Juri ficaram suspensas entre 16 de marco de 2020 e 24
de agosto de 2020, e entre 18 de fevereiro de 2021 e 30 de junho de 2021, mais de
9 meses, portanto.

Chegou a ser discutida no Conselho Nacional de Justica a possibilidade de
realizacdo de sessao plenaria do juri em modalidade semipresencial, com presenca
fisica obrigatéria apenas para os jurados sorteados, facultando-se a presenca dos
representantes do Ministério Publico, da Defesa e do juiz-presidente por meio virtual.

Instituicbes como a Ordem dos Advogados do Brasil e a Defensoria Publica,
argumentaram que o emprego generalizado da videoconferéncia no Tribunal Popular
nao seria compativel com os direitos e garantias assegurados aos acusados de
crimes dolosos contra a vida. Diante dessa resisténcia, 0 CNJ acabou néo editando
resolucdo sobre esse tema, permanecendo suspensas as sessdes presenciais, até a
retomada gradual com sessfes de julgamento de réus presos.

Ao contrario da hipétese levantada pelos pesquisadores, no entanto, a
suspensao das sessoes de julgamento e a impossibilidade processual de realizacao
de sessbes semipresenciais, ndo causaram relevante prejuizo ao “Tempo de
Justica” em relagdo ao cumprimento de sua meta geral.

O relatério emitido pelo software “Painel de Controle”, no dia 30 de
novembro de 2021, as 12h54min, evidencia que dos 179 processos classificados
como “Tempo de Justica” em todas as 5 varas, apenas 9 encontram-se na fase
“aguardando julgamento”, o que representa um percentual de 5,02. A tabela abaixo
detalha os 9 processos em suas respectivas varas anotando-se o atraso em relacao
as metas da fase “Aguardando Julgamento” e do processo como um todo. Nao ha

processos na fase “Aguardando Julgamento” nas 22 e 52 Varas do Juri.
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Processos na fase “Aguardando Julgamento”

12 VARA DO JURI

Atraso em Dias Percentual (%) Sobre Atraso e Metas
NGmero do Processo Fase Processo % Atraso % Meta Preso % Meta Solto
0216284-59.2020.8.06.0001 41 243 16,87 15,41 13,85

32 VARA DO JURI

0127787-18.2020.8.06.0001 73 268 27,23 27,44 24,66
0219270-83.2020.8.06.0001 81 340 23,82 30,45 27,33
0051345-87.2020.8.06.0001 78 271 28,78 29,32 26,35
0245297-06.2020.8.06.0001 57 24 237,50 21,42 19,25
0263643-05.2020.8.06.0001 75 37 202,70 28,19 19,25

42 VARA DO JURI

0214154-96.2020.8.06.0001 240 282 85,10 90,22 81,08
0221606-60.2020.8.06.0001 240 373 64,34 90,22 81,08
0224758-19.2020.8.06.0001 127 134 94,76 47,74 42,90

A tabela demonstra que o atraso na fase de julgamento representa
percentuais superiores a meta para a fase em 5 dos 9 processos. Por outro lado,
considerando que os 70 dias estabelecidos como meta para o preparo e julgamento
representam um percentual de 26,31% em relacdo a meta do encerramento do
processo para réus presos (266 dias) 23,64 em relacdo a meta do encerramento do
processo para réus soltos (296 dias), as colunas 5 e 6 da tabela acima indicam 2
processos com percentual inferior aos percentuais da meta de preso e 3 processos
da meta de solto; 3 processos com percentuais bastante aproximados aos da meta,
verificando-se apenas 3 dos 9 processos com percentual bastante superior aos da
meta de 70 dias.

A conclusdo de que a hipdtese da pesquisa nao se verificou fica reforcada
quando se compara o numero de processos “Tempo de Justica” aguardando

julgamento na 32 Vara do Juri, unidade judicial com mais processos nessa fase (5)
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em relacdo ao numero total de processos do acervo da vara aguardando julgamento,
que sdo 165, em 3 de dezembro de 2021. Isso geraria, quica uma outra hipétese de
pesquisa: a de que 0s processos mais antigos de réus soltos foram os mais afetados
pela suspensdo dos julgamentos durante a Pandemia Covid-19, mas obviamente
nao se vai incursionar nesse Merito na presente pesquisa.

Se o0 programa nao sofreu prejuizo importante no tocante ao cumprimento
de suas metas, 0 mesmo ndo se pode dizer sobre a supervisdo pelo Comité de
Governanga. A auséncia de atas de reunido de trabalho no ano de 2020 até outubro
de 2021, sugere que ndo ocorreram reunifes ordinarias ou extraordinarias, dai
podendo-se dizer que o comité sofreu uma espécie de apagdo pandémico ou no
minimo uma inexplicavel apatia diante do problema a ser enfrentado: como manter o
desempenho positivo do “Tempo de Justica” com a supressdao de uma das fases
processuais (julgamento em plenario). Nenhum documento foi disponibilizado aos

pesquisadores que justificasse a perda de controle sobre o programa como todo.

6 Conclusodes

Durante os meses mais criticos de enfrentamento a pandemia do Covid-19
no estado do Ceara, com implementacdo de medidas restritivas de isolamento
social, proibicdo de circulacéo e, no ambito do poder judiciario, com a instauracéo do
regime de teletrabalho com a finalidade de conter a propagacao do Coronavirus, as
diversas instituicdes envolvidas no programa “Tempo de Justica” perderam o ritmo
de trabalho empregado até entao.

Nesse contexto em que os esforcos foram concentrados para o combate a
propagacdo do virus, os trabalhos de acompanhamento e monitoramento, com
reunides periodicas do comité de governanca, foram suspensos. Igualmente foram
suspensas as sessdes de julgamento em plenario, uma vez que o rito exige o
comparecimento presencial das partes e 0 momento nao permitia a aglomeracao
das pessoas. Portanto, mesmo contando com recursos tecnoldgicos disponiveis
para realizacdo de alguns atos de forma virtual, como audiéncias de instrugéo,

inegavel a existéncia de um prejuizo ao bom andamento do programa na sua ponta,

Ensino em Perspectivas, Fortaleza, v. 3, n. 1, p. 1-17, 2022
https://revistas.uece.br/index.php/ensinoemperspectivas/
ISSN: 2675-9144

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
BY Atribuicdo 4.0 Internacional.




ENSINO EM PERSPECTIVAS

~“EnPe | ENSINO EM PERSPECTIVAS

uma vez que em razao das peculiaridades do Tribunal do Juri, a natureza dessa
instituicdo conflita com inovacdes tecnoldgicas que impliquem supressao de direitos
e garantias individuais do acusado, razdo porque o0 gerenciamento de risco de
programas como o “Tempo de Justica” demandaria amplo debate legislativo.

Observa-se, contudo, que esse momento atipico expds algumas fragilidades
do programa, sobretudo no que diz respeito a integracdo das diversas instituicbes
em situacdo de crise. A harmonia dos trabalhos, com o compartilhamento de dados
e a persecucdo de metas cronolégicas para a tramitagcdo processual, constituem
ponto nevralgico do projeto. A Pandemia de Covid-19 provocou uma inatividade que
comprometeu todo o bom andamento que se vinha percebendo ao longo dos anos
de monitoramento.

Portanto, vemos a necessidade de debate para definicdo de estratégias a
serem adotadas em situacbes de crise, de maneira que o programa “Tempo de
Justica” ndo perega caso situagdes adversas atinjam uma ou outra instituicao
envolvida, uma vez que foi concebida como politica publica, e ndo como politica de
governo.

Por fim, seria de valiosa contribuicdo a criacdo de uma central de trabalho
para coordenagdo do programa “Tempo de Justica”, com disponibilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos, a fim de otimizar a atualizacdo dos dados
coletados, o monitoramento dos resultados alcancados e, sobretudo, para facilitar o
acesso da sociedade as informacdes, demonstrando a transparéncia da gestéo.
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