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Resumo

O artigo trata sobre a importancia da implantacéo da politica de cotas raciais
no Poder Judiciario, instituida pela Resolugdo n°® 203/2015 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). O objetivo foi discutir a necessidade de adogéo
de mecanismos que garantam a diversidade racial no ambito do sistema de
justica como forma de garantir a promoc¢éao de valores constitucionais, como
a democracia e a pluralidade de saberes e vivéncias, além de demonstrar
como o Poder Judiciario, enquanto parte constituinte do Estado, reproduz o
racismo estrutural. A metodologia de pesquisa para este trabalho foi uma
revisdo bibliografica dos estudos académicos que evidenciam a
desigualdade racial no Poder Judiciario bem como do arcabouc¢o normativo
gue ancora a adocao da politica de cotas no referido poder. Conclui-se, com
base no relatériol produzido pelo CNJ a partir de uma pesquisa quantitativa
gue objetivou monitorar o cumprimento da Resolucdo n°® 203/2015, que
apos a adogdo da politica de cotas houve, de modo geral, um aumento da
presenca de negros no Poder Judiciario.
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The reproduction of structural racism in the judiciary

Abstract

The article deals with the importance of implementing the racial quotas
policy in the Judiciary, established by Resolution No. 203/2015 of the
National Council of Justice (CNJ). The objective was to discuss the need to
adopt mechanisms that guarantee racial diversity within the justice system
as a way to guarantee the promotion of constitutional values, such as
democracy and the plurality of knowledge and experiences, in addition to
demonstrating how the Judiciary, as a constituent part of the State, it
reproduces structural racism. The research methodology for this work was a
bibliographical review of academic studies that evidence racial inequality in
the Judiciary Branch, as well as the normative framework that anchors the
adoption of the quota policy in that branch. It is concluded, based on the
reportl produced by the CNJ from a quantitative survey that aimed to
monitor compliance with Resolution No. 203/2015, that after the adoption of
the quota policy, there was, in general, an increase in the presence of blacks
in the Judicial power.
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1 Introducéo

A Constituicao Federal é cristalina ao afirmar, no seu art. 3°, que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade
livre, justa e solidaria e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

Em decorréncia dessa obrigacdo tracada para o Estado de diminuir as
disparidades existentes, foi erigido o Estatuto da Igualdade Racial pela Lei n.°
12.288/2010, que tem como intento, pelo menos formalmente, garantir a populacéo
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

A propria lei trouxe algumas definicbes, dentre as quais esta a de
desigualdade racial, como sendo “toda situagcao injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada,
em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica” (art. 1°,
paragrafo unico, Il).

A norma traz, também em seu Paragrafo Unico, as definicdes dos seguintes
termos: discriminacdo racial ou ético-racial, desigualdade de género e raca,
populacdo negra, politicas publicas e acbes afirmativas.

Ha que se contextualizar que a desigualdade entre as populacfes negra e
branca dentro da sociedade brasileira é uma realidade estrutural e sistémica, que se
perpetua pela insipiéncia de politicas publicas efetivas para o seu enfrentamento,
afigurando-se relevante para tal fim a compreensdao do papel exercido pelas
instituicées na reproducao do racismo.

Schucman (2012) quanto ao funcionamento da categoria raga, entende que
o resultado seria um sentimento de superioridade dos brancos em relacdo aos nao
brancos, diferenciando o racismo de outras categorias que também aparecem

associadas a ideia de raca, quais sejam, o0 preconceito e a discriminacéao.
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Nesta perspectiva, o0 racismo possui trés concepcbes ou formas de
manifestacdo, a individualista, a institucional e a estrutural. O racismo individual séo
as atitudes e as acoes individuais de discriminag&o raciais praticadas nas relacdes
interpessoais. Ja o racismo institucional manifesta-se por meio de mecanismos de
discriminacdo existentes no seio da propria estrutura social, mesmo diante da
auséncia de intencdo dos individuos, ou seja, esta presente nas instituicoes,
refletindo os interesses, acdes e mecanismos de exclusao perpetrados pelos grupos
racialmente dominantes.

No tocante ao estrutural, embasado em Frantz Fanon?!, o autor afirma que
compreendia 0 racismo ndo somente como a manifestacdo individual dos sujeitos,
mas também como produto cultural, o que hodiernamente podemos nomear de
racismo estrutural, isto é, a pratica racista inscrita nas estruturas social, econémica,
historica e cultural das sociedades ocidentais.

Analisando a questéo racial sob o prisma do marxismo, vale trazer ao debate
0 pensamento de Karl Marx (1971), que, ja em meados do século XIX, no capitulo V
de sua obra “O Capital”, elaborou a seguinte explicacdo: “O que é um escravo
negro? Um homem da raca negra. Uma explicacdo é tdo boa quanto a outra. Um
negro € um negro. Ele s6 se torna escravo em determinadas relagdes” (MARX, 1971
apud RUBIN, 2017).

Karl Marx explica que raca € uma construcdo social e tudo o que havia antes
eram seres humanos com cores de pele diferentes e isso foi o suficiente para que
alguns, inseridos em uma determinada estrutura social e movidos por interesses
econdbmicos, se achassem no direito de enquadrar os demais em uma outra raca
para, com isso, sujeita-los a formas de tratamento cruéis e degradantes. E esse o
sentido empregado pelo autor, quando afirma que um negro é sé um negro (pessoa
de pele escura) e em condi¢cbes especificas da sociedade ele foi transformado em
escravo.

Logo, a partir do momento em que as classes exploradas s&o

desumanizadas e transformadas em mercadorias em razdo de caracteristicas

! Frantz Fanon, psiquiatra e filésofo, que influenciou autores que escreveram sobre a diaspora
africana e acerca da opressédo dos povos colonizados.
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fisicas, no caso, a cor da pele, vai sendo produzido o racismo, de maneira que 0s
negros, em decorréncia de suas peculiaridades fenotipicas, vdo sendo associados a
pessoas inferiores, ideologia essa que foi se perpetuando ao longo da historia.

E justamente partindo dessa linha de raciocinio que Almeida (2019)
menciona a tese do soci6logo negro americano Oliver Cox, para quem “o racismo é
derivado das relacBes econdmicas capitalistas e compde o aspecto essencial da luta
de classes”. Assim, compreendendo o antagonismo racional como um fenbmeno da
modernidade, sustenta que o racismo esta imbricado as rela¢cdes socioecondmicas.

Portanto, parafraseando Almeida (2019), a conclusdo que emerge é que: “0
racismo € inerente a formagdo social de qualquer Estado capitalista”, um fator
estrutural que organiza as relacdes politicas e econdmicas, ndo estando o Brasil
alheio a esse paradigma tedrico.

Assim, o sofrimento da populacdo negra revela o grau extremo de
desigualdade e injustica da sociedade contemporanea capitalista. Observa-se, neste
ponto, que o racismo nao se da apenas no plano da consciéncia e, mais do que isso,
ele é estrutural. A sociedade é organizada de tal forma que, mesmo que a vontade
dos brancos néo seja discriminar os negros, 0 arranjo institucional foi formatado de
maneira a deixa-los ausentes de determinadas estruturas sociais.

Nesse sentido, Almeida (2019) destaca que até mesmo o ato de se calar
pode ser responsavel pela manutencdo do racismo. Ressalta que para uma
verdadeira mudanca social ndo bastam denuncias e repudio moral ao racismo, mas
sim mudanca de posturas e adoc¢ao de reais praticas antirracistas.

Estando o racismo presente no individuo, nas estruturas e nas instituicoes,
também atinge o Poder Judiciario, apesar da adocado do sistema de cotas nos
concursos publicos para admisséo de pessoal.

Nessa esteira, 0 presente artigo pretende trazer reflexbes sobre a
desigualdade racial no Poder Judiciério, verificando quais os reflexos da implantacéo
do sistema de cotas em seus concursos publicos, tendo como foco o diagndstico
realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), denominado “Pesquisa sobre

negros e negras no Poder Judiciario”, publicada em 2021.
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Na citada consulta foram colhidos dados sobre as seguintes tematicas:
politica de cotas raciais no Poder Judiciario; reserva de vagas aos negros nos
concursos publicos para provimentos de cargos efetivos; acdes das escolas judiciais
sobre a igualdade racial; participacdo dos negros nos tribunais; estimativas de cotas
raciais e projecao para atingimento da equidade.

Os dados qualitativos foram coletados por meio de formularios aplicados no
periodo de 04 de marco de 2020 a 31 de maio de 2020 e os dados quantitativos de
perfil de magistrados, servidores e estagiarios se referem aos ativos em 28 de
fevereiro de 2021.

O presente estudo justifica-se pelo pressuposto da necessidade de
incremento de pesquisas que se proponham a investigar a representatividade racial
no ambito da atuacdo das Instituicdbes do Sistema de Justica, especialmente do
Poder Judiciario, no intuito de viabilizar a identificacdo de estratégias que possam
identificar a complexidade de fatores que devem convergir para a implementacéo de
acOes afirmativas.

Tem-se, como objetivo geral, identificar e criticar a existéncia do racismo
estrutural no ambito do Poder Judiciario. Os objetivos especificos sédo: contextualizar
0 racismo estrutural e seus impactos sociais; verificar a representatividade dos
negros e negras nos espacos do Poder Judiciario; realizar apontamentos criticos
sobre a “Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario?”, publicada pelo CNJ;
destacar a importancia das acdes afirmativas como elemento essencial para
combater o racismo estrutural.

A pesquisa realizada foi quantitativa, a partir da coleta de dados inseridos
pelo Conselho Nacional de Justica e tem como pressuposto, que 0S espacos,
notadamente no Judiciario, ainda estdo pouco ocupados por negros, 0 que merece
sempre uma atenc¢ao visando ao fortalecimento dessa participagdo cada vez mais
efetiva e, por consequéncia, a desnaturalizacdo de hierarquias raciais.

O artigo foi desenvolvido sob a seguinte estrutura: 1 — Introducéo; 2 — As

acOes afirmativas e o combate ao racismo estrutural no poder judiciario; 3 — Analise

2 Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia:
CNJ, 2021Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-
poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 09 nov. 2021.
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critica sobre a “Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario” realizada pelo
CNJ e 4 — Conclusao (resultados e discussao).

O estudo é essencialmente bibliografico, realizado a partir de obras de
referéncia e artigos cientificos especializados, bem como por meio de pesquisas
produzidas por instituicbes cientificas de ambito nacional sobre o assunto,
procedendo-se a analise e a interpretacdo dos dados estatisticos apurados,
mediante a descricdo e a avaliacdo das informacfes coletadas. O foco sera a
analise critica da “Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario” realizada
pelo CNJ, com apontamentos sobre pontos positivos, negativos, melhorias que
poderiam ser incrementadas e reflexdes sobre os dados apresentados.

Para robustecer o referencial teorico, utilizou-se de busca na base de dados
da SciELO Brasil, quanto aos ultimos cinco anos, sendo encontrados 17 resultados
com o conector “Racismo Estrutural”, 40 resultados referente a “acgdes afirmativas” e
14 em relagéo ao termo “branquitude”.

Semelhantemente, no portal de periédicos da CAPES, retornaram 10
resultados a pesquisa associando-se 0s conectores “racismo estrutural” + “poder
judiciario”, nos ultimos cinco anos.

Este trabalho tem carater eminentemente qualitativo, uma vez que buscara a
interpretacdo do fenébmeno em estudo, para o qual seréo atribuidos significados. E
também descritivo, visto que se descrevera o fendbmeno da desigualdade racial no
Poder Judiciario, a partir, principalmente, da andlise critica a pesquisa mencionada,
investigando fatos, a natureza e as caracteristicas destes, além de buscar
classificar, explicar e interpretar tais fatos.

Utilizaremos o raciocinio indutivo, mediante coleta, observacao e analise de
dados para a obtencdo de conclusdes gerais, como também os métodos de
investigagdo histérico-juridico e juridico-descritivo, em que se pretende realizar uma
valoracdo dos diagnosticos extraidos dos dados coletados, valendo-nos da técnica
de pesquisa de documentacéo indireta.

N&o serdo seguidos o racionalismo nem o empirismo, visto que, enquanto o
primeiro privilegia apenas o sujeito, o segundo da énfase somente ao objeto, e 0 que

se buscara serd o didlogo das estruturas: a observagdo tanto dos sujeitos quanto
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dos objetos envolvidos, realidades essas que sdo mutaveis, sofrendo evolugéo
constante.

Diante disso, € valido ser destacado que apenas sob o enfoque dialético,
mediante o qual se aborde o Direito dentro de suas condi¢des concretas de
existéncia, numa perspectiva engajada e libertadora € que podemos propor uma
justica social concreta e efetiva que se realize, em condi¢cdes de igualdade e

liberdade, os direitos dos negros e negras.

2 As acdes afirmativas e o combate ao racismo estrutural no poder judiciario

Convencidos de que o racismo integra a estrutura social, buscaremos
destacar a importancia das acdes afirmativas, enquanto praticas antirracistas, que
surgem da necessidade do Estado influir ativamente nas relacbes sociais, com o
escopo de efetivar a igualdade material ou substancial, que é perfeitamente
compreendida do seguinte ensinamento de Boaventura de Sousa Santos (2003):

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
gue reconhega as diferengas e de uma diferenca que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades.

Situando a discussdo em torno das acOes afirmativas na perspectiva dos
direitos humanos, tem-se que a primeira fase de protecdo desses direitos estava
intimamente relacionada com o principio da igualdade formal, que se confina a ideia
de que todos séo iguais perante a lei. Segundo o Ministro Joaquim B. Barbosa
Gomes (2005), este conceito de igualdade surgiu apos as revolucdes dos EUA e da
Franca, objetivando a aniquilacdo dos privilégios do antigo regime, dando
sustentacdo juridica ao Estado Liberal Burgués, na medida em que impunha um
tratamento igualitario a todos, sem nenhum tipo de especificagdo ou restricdo.

Senao vejamos:
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A nocéao de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza,
teve sua emergéncia como principio juridico incontornavel nos
documentos constitucionais promulgados imediatamente apds as
revolugdes do final do século XVIIl. Com efeito, foi a partir das
experiéncias revoluciondrias pioneiras dos EUA e da Franca que se
edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construgédo
juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser
igual para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio, devendo o
aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situa¢des juridicas
concretas e sobre os conflitos interindividuais.

Para o Estado Liberal Burgués, bastaria a simples inclusdo do conceito de
igualdade na Constituicdo para que ela fosse efetivamente assegurada, levando-se
a ideia de uma neutralidade estatal, na medida em que o principio da igualdade
formal perante a lei, por si s, ja seria suficiente para garantir a harmonizacédo das
relagcdes sociais, sem haver a necessidade de diferenciagcdes para o efetivo gozo
dos direitos humanos fundamentais (GOMES, 2005).

Ocorre que esse abstencionismo estatal, justificado pela nocdo estatica da
igualdade formal, em que o Estado se apresenta como um mero espectador das
relacbes sociais, ndo foi suficiente para garantir a inclusdo social dos grupos
historicamente marginalizados, restando inadequada a simples formalidade do
principio da igualdade, para que esta seja efetivamente implementada. Conforme
Freeman (FREEMAN, 1978, apud, GOMES, 2005, destacamos):

Mas essa suposta neutralidade estatal tem-se revelado um
formidavel fracasso, especialmente nas sociedades que durante
muitos séculos mantiveram certos grupos ou categorias de pessoas
em posicdo de subjugacdo legal, de inferioridade legitimada pela lei,
em suma, em paises com longo passado de escraviddo. Nesses
paises, apesar da existéncia de inumeraveis disposicdes normativas
constitucionais e legais, muitas delas instituidas com o objetivo
explicito de fazer cessar o status de inferioridade em que se
encontravam 0S grupos sociais historicamente discriminados,
passaram-se 0s anos (e séculos) e a situacdo desses grupos
marginalizados pouco ou quase nada mudou.

Para reverter essa situacdo, é fundamental a superacdo do conceito de
igualdade formal, passando a buscar a consolidacdo de uma igualdade material, que

impde uma concepcdo mais dinamica do referido principio, em que o individuo
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especificado, socialmente marginalizado, deve ser tratado de forma diferenciada,
com vistas a sua promocao social.

E nesse sentido que surge a ideia de igualdade de oportunidades, que
segundo Joaquim Barbosa B. Gomes (2005), € “ustificadora de diversos
experimentos constitucionais pautados na necessidade de se extinguir ou de pelo
menos mitigar o0 peso das desigualdades econdmicas e sociais e,
consequentemente, de promover a justica social’. Para tanto, mister se faz a

interferéncia direta do Estado para a concretizagéo da tdo almejada igualdade.

Como se V&, em lugar da concepcéo ‘estatica’ de igualdade, extraida
das revolugbes francesa e americana, cuida-se, nos dias atuais, de
se consolidar a nocdo de igualdade material ou substancial, que,
longe de se apegar ao formalismo e a abstracdo da concepcao
igualitaria  do pensamento liberal oitocentista, recomenda,
inversamente, uma nocao ‘dindmica’, ‘militante’ de igualdade, no qual
necessariamente sao devidamente pesadas e avaliadas as
desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte que as
situacdes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante,
evitando-se assim o0 aprofundamento e a perpetuacdo de
desigualdades engendradas pela prépria sociedade. Produto do
Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou material
propugna redobrada atencdo por parte do legislador e dos
aplicadores do Direito a variedade das situa¢fes individuais e
de grupo, de modo a impedir que o dogma liberal da igualdade
formal impeca ou dificulte a protecéo e a defesa dos interesses
das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.
(GOMES, 2005, p. 47, destacamos).

Em virtude da nocdo de um Estado atuante, que visa a concretizacdo da
igualdade material, em que o individuo é encarado de acordo com suas
peculiaridades, que brota o conceito de acdo afirmativa. Segundo Joaquim B.

Barbosa Gomes (2001, p. 40-41, destacamos):

Atualmente, as ag¢fes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacao racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizagcdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego. [...].
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Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de incluséo
concebidas por entidades publicas, privadas e por 6rgdos
dotados de competéncia jurisdicional, com Vvistas a
concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito.

Flavia Piovesan (2005) argumenta que, para a efetiva concretizacdo de
igualdade, ndo basta apenas proibir a discriminacdo, sendo necessaria a imposicao
de medidas de inclusdo nos espacos sociais, ou seja, se a raca sempre foi utilizada
para impor a exclusdo dos afrodescendentes, com a assuncdo das medidas
afirmativas, ela se constituira, ao revés, de critério para a sua inclusao.

E, justamente, dentro desta conjuntura de exclusdo que se sobressai o
sistema de cotas nas universidades, como medidas urgentes e temporarias,
objetivando o combate a discriminagdo através da insercdo do negro nas instituicoes
de ensino superior, para que, dentre outras consequéncias, possam competir em
igualdade de condi¢cdes nos setores da vida social em que desejam atuar (GOMES,
2005).

Portanto, em uma sociedade tdo desigual como a nossa, em que as
oportunidades para o acesso a determinados setores sociais ndo Sao as mesmas
para todos, o mérito ndo € um valor absoluto, enfatizando-se a necessidade de
medidas especificas para a compensacdo das diferencas e, nesse caso, as acdes
afirmativas desempenham um relevante papel.

As cotas para negros nas universidades publicas constituem uma das mais
polémicas espécies de acdo afirmativa, pois representam uma grave ameaca aos
que historicamente ocuparam 0s espagos reservados a parcela branca da

populacdo. O mesmo afirma Maria Aparecida da Silva Bento (2005, p. 167):

As criticas mais virulentas referem-se mais especificamente as cotas
para negros nas universidades publicas, tema que parece ter gerado
mais debate neste periodo, especialmente porque em curto prazo
pode gerar alteracdo no perfil racial dos lugares de poder e mando e
também por ter sido mais amplamente divulgado pela midia.
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Nao menos contestada é a reserva de vagas aos hegros nos CONCUrsos
publicos para provimento de cargos efetivos nos o6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive de ingresso na magistratura, o que constitui o foco deste trabalho.

Partindo das concepcdes tedricas assentadas no introito da nossa pesquisa,
guando discorremos acerca do racismo estrutural e sua reverberacdo nas
instituicdes, as quais nada mais sao que um reflexo da sociedade em que estédo
inseridas, o Poder Judiciario emerge como modelo paradigmatico da realidade, em
que apenas 12,8% da magistratura brasileira é negra, contra 85,9% de brancosS.

A Justica brasileira ndo escapa do racismo estrutural e, por ndo desconhecer
esta situacdo, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo 203/2015, que
dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e de ingresso na magistratura.

Posteriormente, por meio da Resolucdo n.° 296, de 19 de setembro de 2019,
o Conselho Nacional de Justica criou a Comissao Permanente de Democratizacéo e
Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios, a qual compete, dentre outras
atribuicbes, a proposicdo de acOes e projetos destinados ao combate da
discriminacdo, do preconceito e de outras expressdes da desigualdade de raca,
género, condicdo fisica, orientacdo sexual, religiosa e de outros valores ou direitos
protegidos ou que comprometam os ideais defendidos pela Constituicdo Federal de
1988.

Objetivando dar concretude aquelas disposi¢cdes normativas, foi instituido,
por meio da Portaria CNJ n.° 108 de 8 de julho de 2020, o Grupo de Trabalho
destinado a elaboracéo de estudos e indicacdo de solu¢des com vistas a formulagéao
de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no ambito do Poder Judiciario e com
foco no monitoramento de cumprimento da Resolu¢cdo CNJ n.° 203, de 23 de junho
de 2015.

3 Dados extraidos do documento intitulado “Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario”, realizado
pelo Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/10/Relatorio_lIgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.pdf. Acesso

nov/2021
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Sob a coordenacdo da Conselheira Flavia Pessoa, o referido grupo de
trabalho realizou uma pesquisa quantitativa com escopo de aferir as medidas
tomadas pelos 6rgdos do Poder Judiciario para cumprir a Resolugdo CNJ n°
203/2015, mensurando a proporcdo de magistrados e magistradas, servidores e
servidoras, estagiarios e estagiarias negros e negras do Poder Judiciario, de acordo

com o cargo ocupado e o sexo, entre outras informacdes.

3 Andlise critica sobre a “Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario” realizada pelo CNJ

O Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda Constitucional n° 45 de
2004 e instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do art. 103-B da Constituicdo
Federal, 6rgdo do Poder Judiciario sediado em Brasilia e de atuacdo em todo o
territério nacional, tem como missédo fundamental a promoc¢éo e o desenvolvimento
do Poder Judiciario em beneficio da sociedade, aperfeicoando o trabalho do sistema
judiciario brasileiro por meio de politicas judiciarias e do controle da atuacéo
administrativa e financeira.

No intuito do cumprimento de sua atuacao institucional, em especial no rol
de competéncias para a promocéo de estudos de combate ao preconceito e outras
expressfes da desigualdade de raca, género, além de tantas outras, no dia 08 de
julho de 2020, foi editada a Portaria n® 108, instituindo o grupo de Trabalho
destinado a elaboracéo de estudos e indicacao de solu¢cdes com vistas a formulacéo
de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no &mbito do Poder Judiciario.

Aquele grupo de trabalho competira a elaboracdo de um relatorio de
atividades acerca das questfes raciais no ambito do Poder Judiciario, buscando
tracar, inicialmente, um panorama quantitativo, com aplicagdo de formulario perante
0s gestores dos tribunais para obtencdo de dados cadastrais relativos ao
cumprimento da Resolucdo CNJ n.° 203/20151 e de formulario direcionado as
escolas de magistratura para, apos analise desses dados, ser tracado um panorama

gualitativo, por meio de entrevistas com magistrados, advogados, servidores,

Ensino em Perspectivas, Fortaleza, v. 3, n. 1, p. 1-19, 2022
https://revistas.uece.br/index.php/ensinoemperspectivas/

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
£ Atribuicao 4.0 Internacional.




ENSINO EM PERSPECTIVAS

~“EnPe | ENSINO EM PERSPECTIVAS

membros da sociedade civil organizada e jurisdicionados acerca das percepc¢des do
racismo institucional e estrutural.

Apés analise dessas pesquisas e pela devolucdo dos formulérios, ausente
somente o Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, que nao
respondeu ao questionario, o Conselho Nacional de Justica, através daquela
Comissédo Permanente de Trabalho constatou que, em numeros absolutos, foram
realizados, desde o ano de 2015, dos 89 tribunais que apresentaram resposta ao
formulério encaminhado pelo CNJ, 115 concursos publicos foram realizados. Desse
namero, 51 certames publicos no ambito da Justica Estadual, 24 ocorridos na
Justica do Trabalho, 22 pela Justica Eleitoral, 11 concursos publicos concluidos na
Justica Federal, 4 nos Tribunais Superiores e 3 na Justica Militar Estadual, néo
ocorrendo realizacdo de concurso publico em 28 tribunais desses 89 que
responderam ao questionario apresentado pela Comisséo.

A partir da coleta desses dados, foi possivel concluir que 62,9% dos
tribunais brasileiros ja conseguiram implementar nos seus certames a Resolucéo
CNJ n. 203/2015 e desses, 28,6% candidatos impugnaram o edital quanto ao
estabelecimento das cotas raciais e desses recursos, cinco tribunais abriram
Procedimento de Controle Administrativo — PCA, para averiguar a regularidade do
percentual destinados a negros no servico publico.

Seguindo ao sistema de quotas, quantitativamente, viu-se que dos 56
tribunais que promoveram concursos, 38 constituiram comissdes de
heteroidentificacdo para aferir a elegibilidade dos candidatos cotistas e, embora 21
tribunais tenham se reportado a impugnacédo do edital e a abertura de PCA, 14
indicaram ter tido dificuldades na implementacdo da Resolucdo do CNJ n.°
203/2015, por auséncia de parametros objetivos e avaliativos para identificar se o
candidato é cotista e regras e reservas para cotas raciais, convocacao e calculo dos
percentuais, duvidas essas levadas aquela comissao.

Seguindo a analise relatorial, a Comissdo Permanente identificou que, dos
89 tribunais de justica que responderam ao questionario, 30 informaram que langcam
mao de outras iniciativas de promoc¢ao da igualdade racial para o quadro de pessoal

de magistrados, servidores e colaboradores; enquanto 16 de todos os tribunais
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indicaram o uso de diferentes formas de acdes afirmativas para a garantia do acesso
de pessoas negras aos cargos no Poder Judiciario, como a criacao de programas de
bolsas de estagio com sistema de cotas, tanto na graduacédo quanto pos-graduacao;
implementagédo de comissOes e comités de diversidade racial e ainda a realizagéo
de campanhas contra o racismo e acdes de capacitacdo e sensibilizacdo na
tematica de equidade racial e cota para todos os servidores e membros do Poder
Judiciario.

Quanto a reserva de vagas destinadas as cotas raciais, dos certames
publicos da justica brasileira realizados desde o ano de 2015, os dados coletados
tracaram que daqueles 39 editais foram publicados pela Justica Estadual; 20 na
Justica do Trabalho; 16 referiam-se as cadeiras do servico publico da Justica
Eleitoral, 11 na Federal, 4 nos Tribunais Superiores e somente 2 editais na Justica
Militar Estadual previam vagas reservadas para cotas raciais, dados que apresentam
uma variacdo significativa de pessoas negras aprovadas como cotistas de um
tribunal para o outro, oscilando a um patamar de 2% a 20% do total de aprovados.

Por conseguinte e respondendo ao questionario encaminhado pelo CNJ, no
que se referia a elaboracdo do edital, foi possivel indicar nUmero maximo de
cotistas, considerando o numero de vagas de ampla concorréncia e da reserva de
vagas para cotas raciais, pois 56 Tribunais de Justica do Brasil responderam a essa
guestdao e na maioria deles, ou seja, 57,1% apontou que nao estabeleceu uma
“clausula de barreira”, ou seja, ndo houve uma previsdo de numero maximo de
cotistas em cada etapa do concurso, enquanto 12,5% dos editais elaborados na
justica brasileira optaram por estipular um nimero maximo de cotistas.

Em seguida, quanto a ordem de chamada para a convocacao dos aprovados
no cargo publico, dos tribunais de justica que responderam o formulario, 53,6%
convocou 0s aprovados alternando a chamada a partir da lista geral (ampla
concorréncia) e da lista de cotistas, por respeito e aos parametros do que ensina o
art. 1° e 8° da Resolugédo CNJ n. 203/2015 do CNJ.

A partir das entrevistas realizadas por todos aqueles que compdem o
judiciario brasileiro e apés andlise quantitativa dos dados coletados referente a

proporcdo de magistradas e magistrados, servidoras e servidores, existéncia de
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impugnacdes aos resultados de concurso publico de ingresso ao servigo publico em
razao da aplicabilidade de cotas, critérios de elegibilidade e iniciativas voltadas para
acdo afirmativa, o Conselho Nacional de Justica tracou o diagndéstico, de modo
geral, de um aumento significativo na presenca de pessoas de cor negra no Poder
Judiciario.

Com base nos dados coletados, foi possivel identificar que antes de 2013,
ou seja, antes da Resolucdo n® 203/2015 do CNJ, o percentual de magistrados e
servidores negros que ingressaram no cargo antes de 2013 e 2015, era de 12%; e
entre 2016 e 2018 subiu para 20%; o que evidenciou o efeito da Resolucdo e
também as diferencas de percentuais em razao da propria metodologia adotada, que
conforme ja mencionado, deixou de ser baseada em pesquisa por adesdo e
autodeclaracéo para apuracao dos registros funcionais.

Pela pesquisa, ha de se observar que foram feitos 52 registros de servidores
brancos aprovados em sistema de cotas raciais, 0 que faz refletir sobre a qualidade
da informacdo dos registros funcionais nos 6rgdos do Poder Judiciario. De todas
essas informacdes e andlise de dados estatisticos apresentados, destaca-se aquela
comissdo permanente que, no ano 2021, ainda hé falta de informagfes precisas na
composicdo dos tribunais existentes no pais quanto a raca/cor de magistrados,
servidores e estagiarios, fato que nos fez crer que € preciso um maior investimento
publico na propagacédo e divulgacdo da questdo da diversidade e igualdade racial
para a valorizacdo dos registros funcionais quantitativo no ambito do Poder
Judiciario brasileiro.

E bom recordar, neste momento, que essa pesquisa tragou um panorama
recentissimo, no ano de 2020, em um periodo de ataque pandémico de um virus
denominado de Covid-19 que vitimou diversas pessoas, inclusive atuantes do Poder
judiciario brasileiro, também a conclusdo da pesquisa e, mais, o cancelamento do
Censo Demografico 2020 do IBGE, incidiu na elaboracéo de indicadores estatisticos
e de parametros de inclusdo de pessoas negras nas trés categorias profissionais em
tela de maneira absoluta e fidedigna.

Quanto ao sistema de quotas racial, 0 cenario atual apontou um grande

namero de tribunais com déficit no sistema de cotas, tanto entre membros quanto
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servidores e estagiarios e ainda que com a quantidade e qualidade da pesquisa
comprometida com os problemas acima destacados, avalia-se que a equidade entre

magistrados de cor negra sera atingida somente entre os anos de 2056 a 2059.

4 Considerac0es finais

Mesmo que o Poder Judiciario tenha como missao fortalecer o Estado
Democratico e fomentar a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
buscando ser reconhecido pela sociedade como instrumento efetivo de justica,
equidade e paz sociall, é uma instituicdo talhada e inserida no contexto hodierno,
portanto, ndo imune as suas desigualdades.

Com a andlise critica da “Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario”, publicada pelo CNJ; este artigo buscava identificar a existéncia do
racismo estrutural no ambito do Poder Judiciario e verificar se as acfes afirmativas
desenvolvidas haviam surtido efeito no seu combate.

Restou evidente que a politica de cotas raciais no Poder Judiciario, a reserva
de vagas aos negros nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
as acdes das escolas judiciais sobre a igualdade racial promoveram um aumento
significativo na presenca de pessoas de cor negra no Poder Judiciario, porém, num
ritmo e abrangéncia inferior a esperada por uma nagado consciente, moderna e
civilizada.

Diante da jovialidade das politicas de igualdade racial no Poder Judiciario, 0s
negros ja tem maior visibilidade no inicio das carreiras, mas ainda existe um longo
caminho até que consigam paridade nos cargos de poder.

Planos de carreira com critérios objetivos de ascensao funcional, inclusive
para cargos de direcdo, poderdao ser eficientes para romper com O racismo
estrutural, impedindo que subjetividades ou conceitos pessoais venham a conservar
0 protagonismo dos brancos nas cortes superiores.

Esta pesquisa foi importante para conscientizar que as acfes afirmativas
desenvolvidas no ambito do Poder Judiciario brasileiro sdo benéficas e eficazes,

porém devem ser constantemente mapeadas, identificadas e avaliadas para
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aprimorar os métodos, buscando um célere alcance do objetivo primordial, a

igualdade racial.
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