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Resumo

O nosso trabalho da-se no contexto migratério em meados de 2013 a 2016,
na perspectiva de compreender como se articulam as Politicas de
Acolhimento e Integracdo no caso dos Refugiados no estado portugués,
como entrada principal desses sujeitos pela Grécia e lItalia. Interessa-nos
analisar o que impulsionou o estado Portugal a ofertar o maior niumero de
vagas para o acolhimento de refugiados como Estado-membro da Unido
Européia e como se d& a integragdo desses sujeitos. Para a recolha dos
dados e o percurso metodolégico, optamos pelas fontes documentais e um
levantamento bibliografico dos ultimos cinco anos quanto a questdo dos
refugiados na Europa e, especificamente, em Portugal, e consultamos sites
e plataformas oficiais. A pergunta de partida é: quais as estratégias do
estado portugués na perspectiva da integracdo, insercdo dos individuos com
o estatuto de refugiados? O nosso embasamento tedrico: Silvestre (2011),
Ribeiro (2017), Carapeto (2017), Malpique (2018).
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Forced Displacements, Reception Policies: Portuguese State in the
case of Refugees

Abstract

Our work takes place in the migratory context in mid-2013 to 2016, with the
perspective of understanding how the Policies of Reception and Integration
are articulated in the case of Refugees in the Portuguese State, as the main
entry of these subjects by Greece and ltaly. We are interested in analyzing
what drove the state Portugal to offer the largest number of places for the
reception of refugees as a member state of the European Union. And how
the integration of these subjects takes place. For data collection and the
methodological path, we opted for documentary sources and a bibliographic
survey of the last five years regarding the issue of refugees in Europe and
specifically in Portugal, and consult official websites and platforms. The
starting question is: what are the strategies of the Portuguese state in the
perspective of integration, insertion of individuals with refugee status? Our
theoretical basis: Silvestre (2011), Ribeiro (2017), Carapeto (2017), Malpique
(2018).

Keywords: Portugal. Refugees. Reception. Integration.

1 Introducéo

1 O presente trabalho foi desenvolvido no Ambito da unidade curricular Estado, Governanca e Politica
no Curso de Mestrado em Antropologia no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP)
Universidade de Lisboa, entretanto esse artigo néo € a integra do trabalho apresentado oralmente.
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As narrativas das migracfes forcadas, acontecem em maior volume a partir
dos anos 90, por circunstancias diversas, entre elas politicas, religiosas, por raca,
etnia, fome, poder economico, essas emergéncias vem se intensificando como
reflexo das guerras do século XXI, (conflitos religiosos, racial, regimes politicos
autoritarios e violacdo dos direitos humanos dos civis), levando a um contingente
populacional de deslocados internos e externos, maiores que a Segunda Guerra
Mundial (ONU, 2015).

A nossa perspectiva da discussdo, se dard no contexto migratério forcado,
no caso dos Refugiados, na qual se agravou com o0s conflitos civis e regimes
autoritarios e de fronteiras na Asia (Siria, Iraque, Afeganistdo) e Africa (Somalia,
Eritréia, Sudao do Sul, Mali, Republica do Congo), embora dados oficiais expressem
que os conflitos civis africanos forcam os deslocamentos internos no continente
africano (ACNUR, 2017; ONU, 2017).

O que sabemos dos migrantes e os refugiados que chegam a Portugal?
Segundo o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Refugiados (ACNUR), é

fundamental referenciar essas categorias corretamente?.

1.1.0 contexto dos deslocamentos dos refugiados no mundo

Para a discussdo do quadro teorico, corroboram nesse trabalho Silvestre
(2011), Ribeiro (2017), Carapeto (2017), Malpique (2018) pesquisas que dialogam
sobre o contexto migratério global, deslocamentos forgcados, o contexto dos
refugiados, o programa de reinstalacdo e uma breve narrativa na midia, os acordos,
protocolos e convengBes com um recorte da compreensao para a dinamica do
movimento dos refugiados para a Europa ocidental.

Na modernidade, esse contexto das migracbes envolvem distintos

fendmenos e refletem implicagcbes também distintas. Dessa forma, as migracoes

2 “Refugiados séo especificamente definidos e protegidos no direito internacional, s&o pessoas que

estdo fora de seus paises de origem por fundados temores de perseguicao, conflito, violéncia ou
outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado, necessitam
de “protecao internacional” (ACNUR, 2016). Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/.  Acesso
em: nov. 2020.
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forcadas, sdo cada vez mais noticiadas,e ocorrem por motivacbes diversas, seja
pelas violagcbes de direitos humanos, vulnerabilidades fisicas, psicolégicas,
circunstancias climaticas, trafico humano e outras (Silvestre, 2011; Malpique, 2018).

Esses fendmenos colocam as vidas dessas pessoas em perigo, seja em
menor ou maior intensidade, como as mulheres e criancas, que buscam fugir da
pobreza, dos conflitos armados civis, das perseguicfes étnicas, estas fogem como
perpespectiva de sobrevivéncia, embora enfrentem outros perigos, entre eles, as
fugas pelas rotas maritimas em situacdes de precariedade, na tentativa de chegar a
Europa (Ribeiro, 2017).

A essa questdo, traremos uma breve contexto da chamada conforme os
relatos da Crise Humanitaria dos Refugiados, “segundo dados da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), em 2013, foi em torno de 51,2 milhdes, seja os deslocados
internos, requerentes de asilo “e refugiados no exterior a isso dados global, um
volume de deslocados inimaginavel sendo que 2014 a nivel global mais de 59,5
mulhdes de pessoas deixaram suas casas (ONU; ACNUR, 2015).”

Os conflitos na Siria ocasionaram a maior mobilidade de deslocados
internos, “7,6 milhées, na Europa o pedido de refugio toalizou 6,7 milh6es em 2014 e
em 2013 4,4 milhées eram de nacionalidade Siria na Turquia” (ACNUR, 2014).

Segundo o Observatorio das Migracbes (OM) a cota minima para o
acolhimento se da a 60 Refugiados, estes j4 se encontram em territério da Unido
Européia (Grécia e Italia), nos paises de asilo nos Centros de Acolhimentos da
Grécia e Italia, no entanto 2015 a 2018 1.522, desses 1.119 estavam nos centros de
acolhimento (OM, 2018).

Neste contexto, a mobilizagdo na sua maioria em condi¢cdes precarizadas,
esses individuos sao escolarizados, ha formacdes qualificadas e a lingua falada
ainda € um fator de néo inclusado, tendo em vista que a maioria falam arabe, e ainda
h& um desencontro na formacdo das turmas para a preder a lingua portuguesa.
(Malpique,2018)

Conforme o Relatorio da Avaliacdo da Politica Portuguesa de Acolhimento de

pessoas e Refugiadas Recolocadas.
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Portugal é, atualmente, o sexto pais da Uniao Europeia (UE) com um
maior nimero de refugiados acolhidos no ambito do Programa de
Recolocagdo (http://migration.iom.int/europe/). Até ao dia 29 de
novembro de 2017, e apos o termo formal do Programa a 26 de
setembro, chegaram a Portugal 1520 cidaddos recolocados, 1190
provenientes da Grécia e 330 de ltalia. Destes, 261 sdo agregados
familiares e 533 sdo menores (ACNUR, 2017).

Desse modo, as estratégias e desafios face ao contexto de acolhimento aos
refugiados, das diferentes nacionalidades e individuos que chegam a Portugal, no
ambito das Politicas de Acolhimento e Recolados, ainda € um desafio, sobretudo é
preciso garantir 0s servicos essenciais de: documentacdo,alimentacdo, moradia,
trabalho, no intuito de recomecar suas vidas, seus projetos pessoais, entretanto

ainda é urgente repensar a efetivacdo das politicas de acolhimento numa

perpsectiva dea fetividade e salvaguardar os direitos humanos desses individuos.

1.1.1. Perspectivas das Politicas Publicas e acolhimento aos refugiados

Quiais politicas foram pensadas para efetivar as estratégias de acolhimento,
integracdo, insercdo desses Refugiados e reinstalados? Como as instituicdes
publicas se organizaram para atender essas pessoas? E possivel pensarmos em
autonomia sem integracdo? E como se da essa organizacdo da recepcao dessas
pessoas vindas de sociedades heterogéneas, culturas, crencas, religides e
organizacdes sociais distintas?

O mecanismo de reinstalacao se da como dispositivo legal para assegurar a
liberdade, dignidade dessas pessoas, que por motivos diversos nao estao integrados
no pais de asilo, e a essa questdo, nem sempre o0 pais que serao recolocados é o
pais da escolha desses Refugiados.

Conforme Silvestre (2011), Ribeiro (2017), Carapeto (2017), Malpique
(2018), o Programa de reinstalacdo foi pensado para dinamizar o processo de
acolhimento e integragdo dos requerentes de reflgio, bem como, € um mecanismo
de gestdo, como finalidade de otimizar a realidade que Unido Européia depararou-se
com o fluxo de milhbes de pessoas na tentativa de transpor as fronteiras

internacionais, tendo como perspectiva o pedido de protecéo as suas vidas.

Ensino em Perspectivas, Fortaleza, v. 1, n. 2, p. 1-8, 2020

https://revistas.uece.br/index.php/ensinoemperspectivas/
Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
[ Atribuicdo 4.0 Internacional.




ENSINO EM PERSPECTIVAS

~“EnPe | ENSINO EM PERSPECTIVAS

O Estado Portugués desde 1960, segundo Ribeiro (2017), assumiu um
compromisso na agenda internacional “para o acolhimento de requerentes de asilo e
refugiados, s6 a partir de 2006 € que Portugal tem recebido uma quota anual de
refugiados, através do programa de reinstalacdo, assinado entre o ACNUR e o
Estado Portugués.

Os Refugiados, ao abrigo do Programa de Reinstalacdo/Recolocados,
“‘quando chegam a solo portugués sao titulares de estatuto de refugiados, atribuido
pelo ACNUR”, como mostram os dados a seguir: segundo dados oficiais em 2018,
foi recebido 1.220 refugiados de 71 nacionalidades, de acordo com o Conselho
Portugués para Refugiados (CPR).

O Programa de Reinstalacdo/Recolocados, € um mecanismo legal de
protecdo internacional aos direitos basicos dos Refugiados, que por sua vez se
encontram nos paises de origem do pedido de asilo em situacdo incompleta na
garantia dos direitos.

Conforme (Malquipe, 2018; Ribeiro, 2017), os refugiados do Programa de
reinstalacdo sdo, na sua maioria, vindos da Grécia e da Itdlia, onde esses
acolhimentos ja ndo conseguem atender e assegurar com dignidade os direitos
dessas pessoas, 0 que tem levado sérias criticas a falta de solidariedade dos

Estados-Membros e Unido Européia.

Em Portugal o regime juridico em matéria de asilo e de refugiados
encontra-se definido na Lei n.° 26/2014, de 5 de maio, que procede a
primeira alteragdo a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, que estabelece
as condicBes e procedimentos de concessao de asilo ou protecéo
subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de
protecao subsidiaria (Ribeiro, 2017, p. 11).

O acompanhamento no ambito dos programas de acolhimento € efetuado
por distintos orgdos competentes, sendo que o Servicos Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) esta presente em todas as etapas, segue abaixo outras autarquias como

mecanismo de integragéo e acolhimento dos refugiados.

SEF Servico Estrangeiro de Fronteira
ISSS Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
DGE Direcdo Geral de Educacédo
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DGS Direcdo Geral de Saude

ACM Alto Comissariado para as Migracdes

IEFP Instituto de Emprego e Formacéao Profissional
CVP Cruz Vermelha Portuguesa

Camara Municipal de Lisboa

Unido das MisericOrdias Portuguesas

Fonte: ACNUR (2016) e (Ribeiro 2017, p.12).

Destacamos, que as possiblidades de uma integracdo social, cultural que
contemple todas as dimensfes para o “outro” se integrar com o “nds” requer
sobretudo, afetividade, respeito a alteridade desses individuos, e sobretudo a
autonomia de gerir suas vidas, com trabalho digno para o sustento das suas
familias.

Entretanto, essas instituicbes tem gestdo propria, sdo sociedades civis, a
isto, de certa forma, ndo contribui para uma efetivacao de fato no ambito coletivo, na
perpctiva integrada, tendo em vista que ndo hd um plano unificado do Estado
Portugués para contemplar essas possiblidades.

Entendemos a partir das recolhas dos dados e analises das fontes
documentais, que ainda ha uma lacuna aberta, a falta de
conexaolintegracao/diadlogo, dos 6rgaos responsaveis pelo processo de acolhimento
dos refugiados, tendo em vista que as Ultimas pesquisas e noticias publicadas
divulgam a saida dos refugiados de Portugal, colocando-os em situacdo de
vulnerabilidades e clandestinidade, assim como no percurso de deslocamento da

terra natal.

2 Metodologia

Como ja mencionado no inicio do trabalho, nossa pesquisa se deu com
fontes documentais, levantamento das bibliogafias e revisdo de literatura, como
dissertacbes de mestrados, sites e reportagens, documentos da (ONU, ACNUR.
OM)

N&o € nossa intencdo esgotarmos o0s debates, as criticas e analises sobre
tais questdes, ndao fomos ao terrenos, nem organizamos entrevistas, foi abordado

apartir das recolhas e analises dos autores que fundamentaram nosso trabalho.
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4 Considerac0es finais

No entanto, compreendemos que a ldgica de integragdo nem sempre
corresponde as necessidades dessas pessoas, € essencial alargar as dimensdes
da integracao e insercao, requer um dialogo intervencdo na compreensao que esses
individuos ndo podem ser singularizados como os “necessitados”, embora a midia
exerca um forte papel de estigmatiza-los.

Os refugiados sao individuos com historias e trajetérias diversas, logo, um
dos maiores desafios desses individuos, serd criar lacos de pertenca, de
sociabilidade, de seguranca e dignidade na terra do “outro”, e s6 sera possivel se
houver reciprocidade na construcdo desse projeto coletivo de “acolhimento e

integragéo” ainda ndo implementado com eficiéncia no Estado Portugués.
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