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Resumo

O artigo analisa a Ciéncia Aberta na América Latina, relacionando-a a
democratizacdo do conhecimento, a soberania epistémica e a inclusdo
social, com destaque para o papel das associacbes cientificas e para
experiéncias do contexto uruguaio. Parte da compreensdao de que a
producdo do conhecimento é composta por articulagcbes entre abertura e
mercantilizacdo no capitalismo académico. A pesquisa, de natureza
qualitativa e interpretativa, toma como referéncia didlogos com liderangas
vinculadas a RIEPPES, GRUPO CIEDA e ao CFE/ANEP. Os resultados
indicam que a Ciéncia Aberta emerge como pratica social por redes
colaborativas e internacionalizagdo. Demonstra que politicas publicas,
infraestrutura e inclusdo digital, como no Plan Ceibal, sdo fundamentais.
Conclui-se que se trata de um projeto estratégico voltado a reducio de
desigualdades e a autonomia cientifica regional.
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Open Science, education and democratization of knowledge in Latin

America: challenges and possibilities in the uruguayan context

Abstract

The article analyzes Open Science in Latin America, relating it to the
democratization of knowledge, epistemic sovereignty and social inclusion,
with emphasis on the role of scientific associations and experiences in the
Uruguayan context. It is based on the understanding that the production of
knowledge is composed of articulations between openness and
commodification in academic capitalism. The research, of a qualitative and
interpretative nature, takes as reference dialogues with leaders linked to
RIEPPES, GRUPO CIEDA and CFE/ANEP. The results indicate that Open
Science emerges as a social practice through collaborative networks and
internationalization. It demonstrates that public policies, infrastructure and
digital inclusion, as in Plan Ceibal, are fundamental. It is concluded that this
is a strategic project aimed at reducing inequalities and regional scientific
autonomy.

Keywords: Open Science. Latin America. Scientific associations. Epistemic
sovereignty. Internationalization.
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1 Introducgao

Produzir conhecimento constitui uma necessidade inerente a existéncia
humana. Como sustenta Dermeval Saviani (2007), o ser humano ndo nasce pronto,
precisa aprender a produzir a sua propria existéncia, o que se realiza por meio do
trabalho e implica, necessariamente, a producéo e a apropriagao de conhecimentos.
Diferentemente de outras espécies, que se adaptam a natureza, os seres humanos
a transformam de acordo com suas necessidades. Essa capacidade explica a
presenca humana nos mais diversos ambientes do planeta e evidencia o papel
central do conhecimento na mediacao entre humanidade e natureza.

No contexto contemporaneo, essa relacido torna-se ainda mais complexa. O
avango acelerado das tecnologias digitais, a expansao da inteligéncia artificial, a
intensificagdo das crises socioambientais e a disseminacdo de desinformagao
configuram um cenario em que a producéao e circulagcdo do conhecimento assumem
novos desafios. Como ja alertava Hannah Arendt (2012), o risco n&o reside apenas
na difusdo de mentiras, mas na erosao do compromisso com a verdade. Nesse
contexto, produzir conhecimento implica também problematizar suas condi¢gbes de
produgao, circulagdo e uso social. Democratizar 0 acesso € necessario, porém
insuficiente. Se faz necessario identificar oportunidades de superacdo dos

problemas, tomando os avancos cientificos e tecnolégicos como aliados.

[...] la tecnologia abre el espacio para retomar lo humano em su
sentido mas transcendental y lo que nos dintingue: creatividad,
empatia, significado y cooperacién. El liderazgo debe consistir en
apreciar la diversidad y lo que las personas necesitan para contribuir,
y luego crear y facilitar las conversaciones que hacen que las cosas
sucedan. La digitalizacion no nos aleja de lo humano, sino que nos
llama a reconectar com ello. Es el médio y solo tiene sentido cuando
unicamente esta al servicio de las personas y las organizaciones. El
cambio no reside unicamente en la tecnologia; estd em cémo, a
través de ellas, podemos satisfazer nuestras necessidades. Nos
permiten conectar con nuestras metas, responder a demandas mas
amplias y especificas, y encontrar sentido en nuestro trabajo. En
definitiva, ponen a las personas em el cenro de todo. La tecnologia
nos liberta, por lo que no es la tecnologia la que marca la diferencia,
son las personas (Diaz, 2025, p. 36).
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E nesse contexto que emerge a Ciéncia Aberta como movimento de
reconfiguragdo da producdo cientifica em escala global. Mais do que ampliar o
acesso, a Ciéncia Aberta envolve praticas de transparéncia, colaboragdo e
participacdo social. Na América Latina, contudo, esse debate assume
especificidades, ao se articular com questdes como desigualdade epistémica,
dependéncia tecnoldgica e necessidade de soberania cientifica.

Este artigo insere-se no ambito do projeto “Associagdes Cientificas na
Promocgédo da Ciéncia Aberta: Internacionalizar para Desenvolver” e tem como
objetivo analisar, em perspectiva tedrico-empirica, como redes e instituicdes latino-
americanas vém incorporando praticas de Ciéncia Aberta, tomando como referéncia
0 caso uruguaio. Parte-se da hipotese de que, na regido, a Ciéncia Aberta se
configura ndo apenas como agenda técnica, mas como pratica social e projeto
politico vinculado a democratizacdo do conhecimento e a autonomia cientifica.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa de natureza
interpretativa, baseada em dialogos colaborativos com liderangcas académicas
vinculadas a Rede I|beroamericana de Pesquisa em Politicas e Processos de
Educagdo Superior (RIEPPES), Grupo CIEDA e ao CFE/ANEP?, com participagéo
assegurada via Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A analise
articula empiria e referencial tedrico, considerando debates sobre capitalismo
académico, soberania epistémica e epistemologias do Sul.

Ao longo do texto, argumenta-se que as experiéncias analisadas destacam
um movimento de abertura que emerge da pratica antes da norma, da cooperagéo
antes da institucionalizacado formal e da necessidade antes da adesao discursiva. A
América Latina, nesse sentido, e o Uruguai, em especial, apresentam
especificidades que exigem interpretacdo propria. Internacionalizar para
desenvolver, como propde o projeto que fundamenta a investigacdo, significa
ampliar fluxos académicos transnacionais e construir condigdes de autonomia

compartilhada, fortalecendo redes e consolidando ecossistemas cientificos capazes

1 Consejo de Formacion em Educacion (Formagdo Docente) da Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP) que em Uruguai € o Ente Auténomo do Estado responsavel pelo
planejamento e gestdo de toda a Rede de Ensino Publico Nacional.
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de produzir, circular e sustentar conhecimento em dialogo com suas realidades
sociais.

O artigo esta organizado, além desta Introducdo e das Consideragdes
Finais, em trés sec¢des analiticas articuladas entre si. Na primeira, intitulada “Ciéncia
Aberta entre democratizacédo e capitalismo académico”, desenvolve-se o referencial
teérico problematizando a abertura cientifica no interior das disputas
contemporaneas entre bens comuns digitais e logicas de mercantilizagdo do
conhecimento, situando o debate no contexto das desigualdades epistémicas
globais. Na segunda se¢ao “Associagdes cientificas como mediadoras da abertura:
redes, complexidade e cooperacao sul-sul’, examinam-se as experiéncias da
RIEPPES com base em didlogos colaborativos, evidenciando como a abertura
emerge das praticas colaborativas, da internacionalizagao horizontal e da articulagéao
entre pesquisadores latino-americanos. A terceira segéo, “Inclusdo digital como
infraestrutura material da Ciéncia Aberta: do Plan Ceibal aos dados e a inteligéncia
artificial”, aprofunda a dimensao estrutural da abertura, analisando o caso uruguaio
como expressao de politicas publicas de inclusao digital, governanca de dados e

disputas em torno da soberania tecnoldgica.

2 Ciéncia Aberta: entre democratizagao e mercantilizagcao

A ideia de abertura do conhecimento possui antecedentes historicos
importantes, como o movimento enciclopedista do século XVIIlI, que buscou
sistematizar e difundir o saber humano com base na razdo. Embora tenha ampliado
0 acesso ao conhecimento produzido, nao foi suficiente para garantir sua
democratizagao plena.

No final do século XX, o movimento de Acesso Aberto emerge como
resposta as limitagdes do sistema editorial cientifico, marcado por concentracgao,
altos custos e restricdes de acesso. As declaragdes de Budapeste (2002), Bethesda
(2003) e Berlim (2003) consolidaram principios fundamentais para a disponibilizagéo

gratuita do conhecimento cientifico.
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Entretanto, a ampliagdo do acesso nao eliminou as desigualdades
estruturais. O sistema cientifico global permanece fortemente concentrado, com
grandes editoras controlando a circulagdo do conhecimento e impondo custos
elevados tanto para acesso quanto para publicagdo. Esse cenario evidencia a
persisténcia do que se denomina capitalismo académico, no qual a producao
cientifica se articula a logicas de mercado, métricas de impacto e processos de
mercantilizagao.

Nesse contexto, a Ciéncia Aberta apresenta uma ambivaléncia: pode
reforcar dindmicas de mercado ou constituir estratégia de democratizagédo e
soberania epistémica. Na América Latina, essa segunda perspectiva ganha
relevancia, ao articular abertura com justica social, diversidade linguistica e
fortalecimento de redes regionais.

A literatura identifica diferentes abordagens da Ciéncia Aberta, que
enfatizam dimensées como participagdo social, acesso ao conhecimento,
colaboracao, infraestrutura tecnolégica e avaliagdo cientifica. Embora distintas,
essas abordagens sdo complementares e evidenciam a complexidade do campo.

Além disso, a Ciéncia Aberta envolve multiplas dimensdes, incluindo acesso
aberto, dados abertos, transparéncia metodolégica, software livre, avaliagéo aberta,
ciéncia cidada, recursos educacionais abertos, infraestrutura digital, licenciamento e
governanga. No entanto, mais do que listar dimensdes, é necessario compreender
como elas se articulam a contextos concretos, especialmente em regides marcadas
por desigualdades estruturais.

O movimento de acesso aberto (Open Access) defende o acesso livre,
imediato e gratuito aos resultados da pesquisa cientifica, sem barreiras financeiras
ou técnicas. Ganhou forga nos anos 1990, impulsionado por trés grandes
transformacgdes estruturais, a saber: 1) Digitalizagdo da comunicagao cientifica — A
internet permitiu a circulagdo rapida de textos em formato eletrénico; 2) Crise dos
periédicos — Bibliotecas universitarias enfrentavam aumentos expressivos nos
custos de assinatura; e 3) Expansao da pesquisa publica — Cresceu o debate sobre

a legitimidade de restringir o acesso a pesquisas financiadas pelo Estado e os
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pesquisadores passaram a questionar o paradoxo de produzir conhecimento publico,
revisa-lo gratuitamente e, depois, pagar para acessa-lo.

Os altos custos das publicagdes cientificas em alguns veiculos que
passaram a ser determinantes do grau de importancia de seus conteudos, foi um
dos principais motivadores do movimento. As citagdes a seguir, expressam o

contexto mencionado:

A impossibilidade de acesso livre a informagédo cientifica
disponibilizada em bases de dados internacionais vinculadas a
grandes editoras comerciais (como por exemplo: Elsevier, Springer,
Willey-Blackwell, Taylor & Francis, Sage, entre outras) tem causado
grande prejuizo aos cientistas, assim como para a sociedade. Essas
editoras controlam cerca de 70% de toda a pesquisa publicada no
mundo (LARIVIERE; HAUSTEIN, 2015), um modelo de difusdo que
resulta em um mercado altamente rentavel. A Springer e a Elsevier,
por exemplo, chegam a receber perto de 40% de lucro (Willinsky,
2018; Germay, 2018).

O acesso a informacdo cientifica por intermédio de editoras
comerciais tem um custo elevado, tanto para bibliotecas e centros de
pesquisas quanto para profissionais das diversas areas e o proéprio
cidadao, que é quem subsidia a ciéncia. Na universidade de Harvard,
um anuncio feito pelo Sistema de Bibliotecas, em 2012, lamentava o
corte de assinaturas dos periddicos, que havia sido justificado pelo
aumento de 146% dos valores das assinaturas de bases de dados
nos ultimos dez anos (CISCATI, 2015). No Brasil, em 2015, a
assinatura média de um periddico estava em torno de seis mil reais
por titulo-ano (Ciscati, 2015 apud Silveira, 2023, p. 20).

Como desdobramentos, de ambito internacional, resultou trés declaragdes:
a) Budapest Open Access Initiative (2002) — Definiu o conceito de acesso aberto
como disponibilizagdo gratuita na internet, permitindo leitura, download, copia e
distribuicao; b) Bethesda Statement on Open Access Publishing (2003) — Especificou
critérios editoriais e direitos autorais; e c) Berlin Declaration on Open Access to
Knowledge in the Sciences and Humanities (2003) — Ampliou 0 compromisso
institucional com o acesso aberto. Sdo medidas extremamente importantes em
defesa da democratizacdo do conhecimento produzido, e que tem sido desdobradas

em outras iniciativas relevantes.

Para garantir que o pesquisador brasileiro tenha acesso a producao
cientifica global, o Portal de Periddicos da Coordenagcido de

Ensino em Perspectivas, Fortaleza, v. 7, n. 1, p. 1-24, 2026
https://revistas.uece.br/index.php/ensinoemperspectivas/
ISSN: 2675-9144

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
v Atribuicdo 4.0 Internacional.




ENSINO EM PERSPECTIVAS

~EnPe | ENSINO EM PERSPECTIVAS

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
subordinado ao Ministério da Educacdo (MEC), é responsavel por
fazer a aquisig¢ao coletiva de periddicos internacionais (indexados em
editoras comerciais). Em 2004, a CAPES pagou a quantia de R$ 47
milhdes para obter a permissao de acessa-los; em 2007, o montante
foi de R$ 87 milhdes, e em dez anos (2017) subiu para R$402,9
milhdes (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
DE NIiVEL SUPERIOR, 2018), um aumento de oito vezes o valor
inicial. De acordo com o site da instituicdo, ha 74 assinaturas
(acordos) com duracédo de dois ou trés anos. O valor do acesso a
sete destas bases foi de: Taylor and Francis, US$ 8.730.758,06
IEEE: US$ 31.639.874,15, Springer Link: US$ 14.692.141,54, Sage:
US$ 2.037.582,00, Nature 14.692.141,54, Elsevier: US$
126.883.875,30, Clarivate (WoS): US$ 18.555.359,00, totalizando em
1.091.827.180,45 reais. Esses valores mostram que ainda € investido
muito em acesso a informacgao no pais (Silveira, 2023, p. 20).

A Ciéncia Aberta é frequentemente apresentada como evolugao natural do
movimento de Acesso Aberto iniciado no final do século XX. No entanto, sua
abrangéncia ultrapassa a disponibilizagdo gratuita de artigos cientificos. A
Recomendagao da UNESCO (2021) define Ciéncia Aberta como um conjunto de
praticas que incluem acesso aberto a publicagbes, dados abertos, software aberto,
recursos educacionais abertos, ciéncia cidada e engajamento social na produgdo do
conhecimento. A proposta €& promover maior transparéncia, colaboracdo e
democratizacdo da ciéncia.

Todavia, essa definicAo normativa convive com tensdes estruturais. O
sistema cientifico global permanece marcado por assimetrias de financiamento,
concentragao editorial e dependéncia tecnoldgica. Grandes conglomerados editoriais
controlam periddicos de alto impacto e cobram taxas elevadas de processamento de
artigos (APCs), deslocando o custo do acesso para o custo da publicacdo. Nesse
contexto, o acesso aberto pode reproduzir desigualdades ao transferir encargos
financeiros para pesquisadores e instituicbes com menor capacidade econdmica. A
mercantilizacdo do conhecimento permanece, e até ganha novo impulso, com a
democratizacédo do acesso.

E nesse ponto que emerge o debate sobre capitalismo académico. A
producdo cientifica tornou-se campo de acumulacdo simbdlica e econdmica,

articulando métricas de impacto, rankings internacionais, indexagdes e plataformas
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privadas de dados. A ciéncia, cada vez mais, € regulada por indicadores
quantitativos que influenciam financiamento, avaliagdo institucional e carreiras
académicas. O conhecimento passa a circular em regime de mercado.

Para paises do Sul Global, essa configuragdo gera dupla dependéncia:
dependéncia editorial e dependéncia tecnoldgica. A circulagcdo do conhecimento
cientifico exige acesso a bases pagas, filiacdo a redes internacionais e publicagéao
em periodicos indexados em sistemas dominados por paises centrais. A insergao
nesse circuito implica custos elevados e subordinagéo a critérios externos. Nesse
contexto, a Ciéncia Aberta pode assumir sentidos distintos. De um lado, pode ser
apropriada como ferramenta de mercado, com plataformas abertas controladas por
grandes corporagoes digitais. De outro, pode ser defendida como estratégia de
soberania epistémica e democratizagao radical do conhecimento.

A nocdo de soberania epistémica torna-se particularmente relevante na
Ameérica Latina. Trata-se da capacidade de produzir, validar e circular conhecimento
de forma autébnoma, articulando saberes locais, agendas regionais e cooperagao
horizontal. Nao se trata de isolamento cientifico, mas de construcdo de redes que
reduzam dependéncias estruturais. Em recente viagem a india, o Presidente do
Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, em pronunciamento publico, fez consideragdes em
tom de alerta sobre a inteligéncia artificial ao ponderar que a tecnologia ndo pode
ficar sob o controle das big techs e das poténcias globais, sob o risco de aprofundar
as desigualdades, causar retrocessos nas democracias e violar a soberania dos
paises. Afirmou ainda que a |A precisa servir a0 povo € nao apenas ser
impulsionadora de lucros para minorias. Para fazer frente ao que esta em curso,
defendeu uma governancga internacional liderada pela ONU, que seja multilateral e
voltada para a justi¢a social?.

A abordagem sobre a Ciéncia Aberta foi sendo tdo ampliada que ja ha cinco
escolas que se configuram em torno de tematicas nas quais direcionam suas agoes.
Sao elas: Escola Publica (Public School); Escola Democratica (Democratic School);
Escola Pragmatica (Pragmatic School); Escola da Infraestrutura (Infrastructure

2 Checar em outros locais, a fonte inicial foi um texto de Jandira Feghali em sua rede social.
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School) e; Escola das Métricas (Measurement School). Vejamos, sinteticamente, o
que eles preconizam.

A Escola Publica (Public School) define que a ciéncia deve estar aberta ao
publico ndo especializado, tanto no processo quanto nos resultados. A abertura &
compreendida como aproximacdo entre comunidade cientifica e sociedade. Tem
como pressupostos centrais: A ciéncia ndo deve ser restrita a especialistas. Para tal,
0 publico pode participar ativamente da produgdao de conhecimento, sendo
necessario traduzir resultados cientificos para linguagem acessivel. Utiliza como
Estratégias e instrumentos, a Ciéncia Cidada (participagéo voluntaria de cidadaos na
coleta e analise de dados); Eventos de divulgacéo cientifica (feiras, ciéncia na praga,
festivais); Blogs cientificos e midias sociais, bem como Estruturas institucionais de
comunicacgao cientifica.

A Escola Democratica (Democratic School) define que o conhecimento
cientifico € um direito humano — sobretudo quando financiado com recursos
publicos. Tem como Pressupostos centrais: Todos devem ter igual acesso aos
produtos da pesquisa; Barreiras financeiras e legais a informacao cientifica devem
ser removidas; A democratizacgdo do conhecimento ¢é condicdo para
desenvolvimento social. Utiliza como estratégias e instrumentos: o Acesso Aberto
(Open Access) a artigos e publicagdes; Dados Abertos (Open Data) por meio de
Repositérios institucionais, Portais de periddicos, Recursos Educacionais Abertos
(REA) e Revisao das praticas tradicionais de propriedade intelectual.

A Escola Pragmatica (Pragmatic School) traz como nucleo central que a
abertura seja valorizada por sua eficiéncia, considerando que a colaboragdo amplia
a qualidade e acelera a produgdo do conhecimento. Entre os seus pressupostos
centrais, temos: A producédo cientifica € mais eficaz quando colaborativa; A critica
aberta fortalece os resultados. Redes ampliam a inteligéncia coletiva. Seus
referenciais tedricos destacam a nogédo de “sabedoria das multidées” (Surowiecki).
Tem como principais estratégias e instrumentos: Inovagao aberta; Hackathons;
Crowdsourcing; Plataformas colaborativas; e a Integragcao universidade—empresa—

sociedade.
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A Escola da Infraestrutura (Infrastructure School) traz em seu Nucleo
conceitual que a abertura depende de infraestruturas tecnologicas adequadas. Tem
como pressupostos centrais: A Ciéncia Aberta exige suporte técnico, computacional
e organizacional; Plataformas digitais estruturam novas praticas cientificas; e a
tecnologia molda a forma de produzir e compartilhar conhecimento. Nas suas
estratégias e instrumentos temos os Repositorios institucionais, as Redes de dados
cientificos, os Softwares de cédigo aberto (ex.: OJS), a Computagao distribuida e os
Ambientes virtuais colaborativos.

A Escola das Métricas (Measurement School) apresenta em seu nucleo
conceitual a compreensao de que seja necessario desenvolver novas formas de
avaliar o impacto cientifico, compativeis com ambientes digitais e praticas abertas.
Para isto, traz como pressupostos centrais: O modelo tradicional baseado apenas
em citacdes € insuficiente; A reputacdo cientifica depende dos sistemas de
avaliacdo; A ciéncia digital requer novos indicadores. Como estratégias e
instrumentos de concretizagdo das propostas, considera: Bibliometria; Webometria;
Altmetria; Semantometria e os Sistemas como Web of Science, Scopus, SciVal,
InCites.

As cinco escolas citadas, com suas respectivas caracterizacdes, foram
objeto de analise mais aprofundada por Ribeiro, Oliveira e Santos (2021), os quais
demonstram que elas ndo s&o excludentes, apenas apresentam perspectivas
complementares. O quadro a seguir ajuda a uma visualizagcado rapida e elucidativa

desta afirmacé&o. Vejamos:

Quadro 1: Caracterizacao das Escolas de Ciéncia Aberta

Escola Enfase principal Foco normativo

Publica Relacéao ciéncia-sociedade Inclusdo social

Democratica Direito ao acesso Justica cognitiva

Pragmatica Eficiéncia colaborativa Inovagéo

Infraestrutura Suporte tecnolégico Sustentabilidade técnica
Métricas Avaliacdo e impacto Reconhecimento e legitimidade

Fonte: Adaptado das sinteses de Ribeiro, Oliveira e Santos (2021, p. 167 — 172).
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Podemos entdo inferir sobre as escolas que: a Democratica enfatiza o
acesso como direito; a Pragmatica enfatiza a eficiéncia; a Infraestrutura oferece as
condicbes materiais; a Publica amplia a participacdo; e a das Métricas redefine os
critérios de valor da ciéncia.

Ainda quanto aos aspectos conceituais, é fundamental o debate em torno
dos bens comuns digitais. Conceito inspirado na tradicdo dos commons, refere-se a
recursos compartilhados cuja gestdo coletiva visa impedir apropriacdo privada
exclusiva. Repositorios institucionais, software livre, bases de dados abertas e

licengas Creative Commons constituem expressdes dessa ldgica.

3 Associagoes cientificas como mediadoras da Ciéncia Aberta

Nos dialogos mantidos com liderangas da Rede Ibero-americana de Estudos
sobre Politicas e Processos da Educacao Superior (RIEPPES) e com integrantes do
Grupo autodenominado CIEDA (Construccion Interdisciplinaria de la Ensefianza
Digital Abierta-CIEDA) ficou evidenciado que as associagbes cientificas
desempenham papel estratégico na mediagéo entre principios da Ciéncia Aberta e
praticas institucionais.

No caso da RIEPPES, a abertura nao aparece inicialmente como diretriz
formal, mas como pratica constitutiva da propria dinamica da rede. A cooperagao
entre pesquisadores de diferentes paises, a organizagao de eventos conjuntos e a
circulagao de producdes em acesso aberto indicam que a Ciéncia Aberta emerge da
pratica antes de sua formalizagcdo. Essa dindmica evidencia a centralidade das
relagdes interpessoais e do capital social académico na construcdo de redes
cientificas.

A internacionalizagdo observada nessas experiéncias caracteriza-se por
cooperacao horizontal entre paises ibero-americanos, desafiando modelos
tradicionais de dependéncia académica. Trata-se de uma internacionalizagcao que se
constroi a partir de vinculos, interesses comuns e compromissos regionais.

As liderangas das associagdes também revelam a importancia da dimensao

linguistica, evidenciando desafios relacionados a formacgao para o ensino de linguas
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e a circulacdo do conhecimento em diferentes idiomas. A Ciéncia Aberta, nesse
sentido, exige ndo apenas infraestrutura tecnoldgica, mas também mediagéo cultural
e pedagodgica.

Ao trazer o paradigma da complexidade e a referéncia a Edgar Morin, a
RIEPPES associa a Ciéncia Aberta a uma mudanca mais profunda na concepg¢éao de
conhecimento. A complexidade, enquanto perspectiva epistemologica, rompe com
as compartimentalizagdes disciplinares rigidas e favorece as abordagens
interdisciplinares, transnacionais e colaborativas. Nesse sentido, a Ciéncia Aberta é
compreendida como coerente com uma visdo de ciéncia que reconhece
interdependéncias e redes de interagéo.

Um elemento central emergente é a distingdo entre formalizacéo e pratica.
Questionada sobre a existéncia de diretrizes explicitas de Ciéncia Aberta na rede, a
vice-presidente reconhece que o termo n&o esta necessariamente institucionalizado
em documentos oficiais, mas que suas praticas sao “fundantes” da atuacdo da
RIEPPES. Isso inclui: organizacdo de jornadas internacionais; articulagdo com
pesquisadores de diversos paises ibero-americanos; publicacdo em acesso aberto;
compartilhamento de produgdes académicas e construcdo de espacgos colaborativos
de formacdo. Essa dinamica apresenta um aspecto crucial para o debate latino-
americano: a abertura pode emergir como cultura cientifica antes de se converter em
politica formal.

A RIEPPES articula pesquisadores do Brasil, Uruguai, Argentina, Colémbia,
Chile, Venezuela, México, Espanha e Portugal. Essa composigdo evidencia uma
internacionalizacdo que n&o se estrutura exclusivamente a partir de centros
hegemonicos do Norte Global, mas por meio de cooperacao horizontal entre paises
ibero-americanos. Trata-se de uma internacionaliza¢ao sul-sul ampliada, que desafia
modelos tradicionais de dependéncia académica.

Um trecho expressivo do dialogo sintetiza essa logica: “Tudo comega com as
pessoas. Se nao tem convénio, ndo importa. Comeca com as pessoas”. Essa
afirmacdo demonstra que as redes cientificas sédo inicialmente constituidas por
vinculos interpessoais, confianga académica e convergéncias tematicas, antes de

sua formalizagao institucional.
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Tal perspectiva aproxima-se da ideia de que o capital social académico
antecede o capital institucional. A cooperagcdo nasce da interagdo concreta entre
pesquisadores, da participacdo em congressos, da leitura mutua de produgdes e da
organizacgao conjunta de eventos. A formalizagdo por meio de convénios e acordos é
etapa posterior.

Essa constatagdo dialoga com o objetivo do projeto que fundamenta este
artigo: fortalecer a Ciéncia Aberta a partir do protagonismo das associagdes
cientificas. Se as redes ja operam segundo principios de compartiihamento e
cooperagao, o desafio passa a ser consolidar e ampliar essas praticas, garantindo
sustentabilidade institucional e reconhecimento politico.

A experiéncia da RIEPPES evidencia ainda outro ponto relevante: a
internacionalizagdo como estratégia de desenvolvimento. Ao promover jornadas
binacionais e trinacionais, seminarios conjuntos e projetos colaborativos-presencias,
mas também exitosas experiéncias de cursos internacionais modo COIL
(Collaborative Online International Learning) e cursos em espelho - a rede amplia a
circulagao de ideias, reduz isolamento académico e fortalece identidades regionais.
A Ciéncia Aberta, nesse caso, nao é apenas mecanismo técnico, mas processo de
construgcao comunitaria.

Assim, as associag¢des cientificas funcionam como mediadoras estratégicas
entre produgdo académica, politicas publicas e cooperacédo internacional. Elas
articulam: pesquisadores individuais; programas de poés-graduacgao; instituicoes
nacionais e redes regionais. A partir dessa mediagdo, a abertura deixa de ser
conceito abstrato e passa a constituir pratica cotidiana.

As liderancas de associagbes com as quais houve os dialogos colaborativos
demonstram que a fronteira emerge como categoria central para compreender a
Ciéncia Aberta na América Latina. Longe de ser apenas limite geografico, a fronteira
constitui espago de experimentagéo institucional, circulagéo linguistica e inovagao
pedagdgica.

A experiéncia relatada envolvendo Brasil e Uruguai demonstra que praticas
binacionais podem anteceder a regulamentagdo formal. Foram mencionadas

iniciativas de cursos com composigcao paritaria de estudantes de ambos os paises,
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docentes ministrando aulas em suas respectivas linguas e certificagdo conjunta de
cursos presenciais em cidades fronteiricas. Essas experiéncias indicam que a
fronteira opera como laboratério de interagdes de natureza epistémica e
multicultural.

Entretanto, a fala da lideranca da rede RIEPPES acrescenta camada
adicional ao debate: a questdo da formagao linguistica para o ensino de portugués e
espanhol como linguas estrangeiras. Ela observa que, em determinadas instituigdes
de formacédo docente, a metodologia ensinada corresponde ao ensino de lingua
materna, e ndo de lingua estrangeira em territorios onde predominam as “linguas em
contato” e ndo a variedade linguistica standard dos idiomas portugués e espanhol.
Esse dado revela um obstaculo estrutural a internacionalizacao efetiva.

A barreira linguistica, nesse contexto, ndo é apenas comunicativa, mas
formativa. A circulacdo do conhecimento cientifico depende da capacidade de
mediar linguagens, adaptar metodologias e reconhecer diferengcas culturais. A
Ciéncia Aberta, portanto, requer infraestrutura pedagogica e nao apenas
tecnologica.

A proposta de organizar jornadas binacionais e seminarios virtuais aponta
para o uso estratégico das tecnologias digitais como instrumento de ampliagdo da
cooperacgao. Ao reduzir custos de deslocamento e permitir encontros sincronos entre
estudantes e docentes de diferentes paises, os ambientes virtuais tornam-se
dispositivos de abertura transnacional.

A fronteira, enquanto espaco hibrido, permite observar com nitidez as tensdes
entre proximidade cultural e distancia institucional. Paradoxalmente, como foi
sugerido na conversa, pode ser mais facil aprender a ensinar espanhol como lingua
estrangeira em regido distante da fronteira do que na prépria zona fronteirigca, onde
as linguas se misturam e as identidades se hibridizam. Essa observacéo revela a
complexidade das dindmicas linguisticas e culturais.

Do ponto de vista tedrico, a fronteira pode ser compreendida como “entre-
lugar” — espacgo onde identidades se negociam e epistemologias se cruzam. Nesse

sentido, a Ciéncia Aberta latino-americana ndo é mera reprodugdo de modelos
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globais, mas producdo situada, marcada por interculturalidade e cooperagao
regional.

A internacionalizacdo horizontal observada contrasta com modelos verticais
de cooperagao, nos quais universidades periféricas buscam legitimagcdo em centros
hegemonicos. Aqui, o movimento €& outro: universidades do Brasil, Uruguai,
Argentina, Colémbia e México articulam-se diretamente, construindo redes préprias.

A formalizagdo de convénios-marco com planos de trabalho plurianuais
demonstra que a abertura precisa de institucionalizacdo para se sustentar. A
cooperagao espontanea deve ser consolidada por acordos formais, capazes de
garantir continuidade e seguranca juridica. Assim, a fronteira latino-americana nao é
obstaculo, mas poténcia. Ela evidencia que a Ciéncia Aberta pode emergir da
proximidade cultural, da necessidade de cooperagdo e da construcédo coletiva de
solucdes. A abertura, nesse cenario, € pratica relacional, mediada por pessoas,
sustentada por redes e institucionalizada por convénios.

Quanto ao Grupo CIEDA, neste coletivo, observa-se que a compreensao de
ciéncia aberta esta profundamente articulada ao percurso anterior de pessoas
integrantes do grupo, na area da educagao aberta, constituindo um campo de
praticas interdisciplinares em permanente construcdo. O CIEDA apresenta-se como
um grupo de investigadores com organizagdo horizontal, sem estrutura hierarquica
formal, coordenado por dois responsaveis e composto por pesquisadores de
distintas areas — sociologia, direito, informatica, formagao docente, entre outras — o
que ja evidencia uma concepgao interdisciplinar da produgdo do conhecimento. A
génese do grupo remonta a 2015, inicialmente como nucleo de recursos educativos
abertos, ampliando posteriormente seu escopo para educacdo aberta e, mais
recentemente, para ciéncia aberta.

Nas falas das liderangas, de ambas as associagoes, a ciéncia aberta aparece
fortemente vinculada as diretrizes da UNESCO, que funcionam como marco tedrico
e politico de referéncia. Contudo, os participantes destacam que a incorporagao da
ciéncia aberta ndo se restringe a adesdo a principios normativos: trata-se de

transformar praticas concretas de investigagdo e ensino. Isso implica repensar
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formas de elaboragéo de projetos, gestdo e compartilhamento de dados, construgao
de repositorios e uso de infraestruturas digitais.

Um dos aspectos mais enfatizados € que a ciéncia aberta ndo pode ser
entendida como iniciativa individual, mas como processo coletivo de mudanga das
praticas académicas. Reconhecem que ainda estdo em processo de aprendizagem,
reaprendendo modos de armazenar, organizar e disponibilizar dados abertos. A
dimenséao formativa é central: ha oferta de cursos presenciais intensivos, webinars,
formacao permanente para docentes e acgbes de sensibilizacdo, indicando que o
grupo atua simultaneamente na pesquisa, na formacgao e na militdncia académica.

Outro ponto relevante diz respeito aos desafios estruturais. A consolidagao da
ciéncia aberta depende de infraestrutura tecnolégica adequada, repositorios
confiaveis e politicas institucionais consistentes. O grupo demonstra preocupagao
com critérios de qualidade de repositérios, planos de gestdo de dados e aspectos
juridicos, contando inclusive com pesquisadores da area do Direito para tratar de
direitos autorais e implicagdes legais.

Também revelam uma lacuna na formagao académica formal: o conceito de
ciéncia aberta ainda ndo esta sistematicamente incorporado aos curriculos de
metodologia ou a formagédo de jovens pesquisadores. Muitas vezes aparecem
nogdes correlatas, como ciéncia cidada ou conhecimento como bem comum, mas
nao uma abordagem estruturada da ciéncia aberta como pratica institucionalizada.
Esse diagndstico aponta para a necessidade de alfabetizagcdo digital e
reconfiguragao das praticas investigativas.

Por fim, destaca-se a disposicdo para agdes interassociativas e cooperacao
internacional, especialmente no admbito do Mercosul. As diferengas entre Brasil,
Uruguai e Argentina quanto as politicas de dados abertos s&o reconhecidas, mas
vistas como oportunidade de aprendizagem comparada e construgdo conjunta de
estratégias. A cooperagdo € entendida como caminho para compartilhar
experiéncias, infraestrutura e protocolos, respeitando as especificidades contextuais.

Em sintese, para as liderancas das associacées RIEPPES e CIEDA, a ciéncia

aberta é concebida como um processo interdisciplinar, coletivo, formativo e
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contextualizado, que exige transformacdo cultural, infraestrutura adequada e

cooperagao regional para se consolidar.

4 Inclusao digital e infraestrutura da Ciéncia Aberta

A experiéncia uruguaia, especialmente por meio do Plan Ceibal, demonstra
que a inclusdao digital constitui condicdo material para a Ciéncia Aberta. A
universalizacdo do acesso a tecnologias e conectividade possibilita maior
participacdo em redes cientificas e circulagdo do conhecimento. Entretanto, a
infraestrutura digital, por si s6, ndo garante transformagdo pedagodgica. Estudos
indicam que o impacto das tecnologias depende de sua integracédo as praticas
docentes e da formagao adequada dos professores.

O Plan Ceibal, iniciado em 2006, constitui uma das experiéncias mais
emblematicas de inclusdo digital na América Latina. Concebido originalmente como
politica de universalizacdo do acesso a computadores e conectividade para
estudantes da educacgao publica, o programa tornou-se, ao longo de quase duas

décadas, politica de Estado consolidada.

Desde la ANEP se esta promoviendo um proyecto de renovacion
educativa consistente y ambicioso. El mesmo se organiza a partir de
la orientacion fundamental que lo alienta: democratizar el
conocimiento. Para avanzar em tal objetivo resulta imprescindible
articular la capacidad integradora de la educacion — lograr que mas
personas participen de la vida educativa — con su condicion de
promover los mejores aprendizajes. Dicho en forma sintética: uma
educacién que logre acrescentar armoénicamente niveles de
Integracion y niveles de calidad de aprendizaje (Seoane, 2011, p.
13).

Ao dialogarmos com a diretora de planejamento educacional do CFE da
ANEP, ouvimos enfaticamente que o Ceibal n&o foi inicialmente estruturado como
um projeto pedagdgico, mas como politica de inclusdo social. A prioridade foi
garantir acesso universal a tecnologia, partindo do pressuposto de que a exclusao
digital reproduzia desigualdades sociais e educacionais. Essa escolha traz algo

central para o debate sobre Ciéncia Aberta: a abertura exige condigbes materiais.
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Sem conectividade, equipamentos e letramento digital, o acesso aberto permanece
abstrato. A democratizagcdo do conhecimento depende de infraestrutura publica.

E importante observar que, na fase inicial, o Ceibal adotou software livre,
inserindo-se na tradicdo dos bens comuns digitais. O uso de software livre ndo é
decisdo meramente técnica; trata-se de posicionamento politico em favor da
autonomia tecnoldgica e da reducdo de dependéncia de plataformas proprietarias.
Contudo, a implementagdo do programa nao ocorreu sem controvérsias. Houve
resisténcia docente, criticas quanto a auséncia de formacdo adequada e
questionamentos sobre impactos pedagdgicos imediatos. Esses elementos
demonstram que politicas de inclusdo digital produzem reconfiguragdes
institucionais e culturais profundas.

A experiéncia uruguaia comprova que paises pequenos podem desenvolver
politicas consistentes de infraestrutura digital, criando condi¢gdes para insercao ativa
em ecossistemas cientificos globais. Nesse sentido, a Ciéncia Aberta latino-
americana articula-se diretamente a agenda de justica digital. Ndo se trata tao
somente de abrir artigos cientificos, mas de garantir que populagdes historicamente
excluidas possam acessar, compreender e produzir conhecimento.

Percebe-se que a expansao da infraestrutura digital traz consigo novos
desafios. A abertura cientifica, no contexto contemporaneo, ndo pode ser dissociada
da governancga de dados, da protegcao de informacdes pessoais e do uso crescente
de inteligéncia artificial.

Para paises latino-americanos, a soberania tecnoldgica torna-se inseparavel
da soberania cientifica. A abertura ndo pode implicar dependéncia irrestrita de
plataformas estrangeiras. A experiéncia uruguaia mostra que politicas publicas
podem criar ecossistemas proprios, articulando inclusao digital, prote¢ao de dados e
participacdo em redes internacionais.

Assim, a Ciéncia Aberta, no contexto latino-americano, € simultaneamente:
agenda de democratizagdo do conhecimento; estratégia de reducdo de
desigualdades epistémicas; campo de disputa contra formas de capitalismo

académico e projeto de soberania digital.
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Para além da Ciéncia Aberta como pratica relacional e como estratégia de
soberania tecnoldgica, é necessario ampliar a atengédo para sua dimens&o social e
territorial. A diretora de Planeamiento Educativo del Consejo de Formacién en
Educacion (CFE-ANEP) introduz elementos que ampliam o escopo do debate,
especialmente ao relacionar ciéncia, formagao docente, alimentagdo escolar e
desenvolvimento comunitario.

Um dos pontos centrais diz respeito a estrutura uruguaia de formacéao
docente. Diferentemente do modelo brasileiro, mais concentrado na licenciatura em
Pedagogia e em licenciaturas especificas, o Uruguai organiza sua formagédo de
professores por niveis e modalidades distintas: educacao inicial, primaria, média,
técnica, formagao de educadores sociais, entre outras. Essa segmentagao cria
campos formativos especializados e favorece a constru¢ao de linhas de investigagao
vinculadas as especificidades de cada etapa educacional e estreitamente articulada
com as escolas publicas de pratica pre professional do docente em formagao, por
estar dentro do mesmo organismo que a ANEP, ainda que exista, neste momento,
um projeto de criagdo de uma Universidade Nacional de Educacdo (UNED) que
estaria fora da ANEP e da Universidad de la Republica (Udelar).

Tal estrutura formativa impacta diretamente a producdo e circulacdo do
conhecimento. Quanto mais articulada a formacao docente as realidades concretas
da escola e do territorio, maior a possibilidade de pesquisas situadas, dialogadas
com comunidades e orientadas para problemas reais.

Nesse sentido, a Ciéncia Aberta ndo se restringe a circulagdo de artigos em
acesso aberto; ela implica também circulacdo social do conhecimento. A diretora
reconhece a dificuldade de fazer com que resultados de pesquisas académicas
alcancem efetivamente a educacao basica e as comunidades. Esse distanciamento
entre producdo académica e pratica escolar constitui desafio estrutural da
universidade latino-americana. A discussao sobre alimentagcdo escolar e hortas
pedagogicas, por exemplo, aprofunda essa dimensdo. Ao mencionar politicas
publicas de alimentacdo vinculadas a educacgao primaria, combate a obesidade
infantil e integracao escola-comunidade, evidencia-se que o conhecimento cientifico

pode articular-se a agendas de desenvolvimento territorial e justica social. A
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experiéncia uruguaia de hortas escolares integradas ao curriculo demonstra como
ciéncia, educagdo e comunidade podem convergir. A produ¢do de conhecimento
sobre alimentacéo, agricultura familiar e sustentabilidade, quando compartilhada
com escolas e comunidades, transforma-se em pratica de abertura social.

A Ciéncia Aberta assume feicdo ampliada: ndo é apenas abertura de dados,
mas abertura de processos e saberes. Trata-se de aproximar pesquisa académica
de agricultores, familias, professores e estudantes. Essa perspectiva dialoga com
concepgOes de ciéncia cidada e extensao universitaria critica. A abertura implica
traduzir linguagem académica, produzir materiais acessiveis, organizar seminarios
comunitarios e promover dialogo horizontal.

A Ciéncia Aberta se torna estratégia de soberania epistémica regional, ao
fortalecer repositérios institucionais, peridodicos em acesso aberto e redes latino-
americanas de cooperacdo. Desta forma, as associag¢des cientificas reduzem
dependéncia de grandes conglomerados editoriais. Todavia, a abertura n&o elimina
automaticamente as légicas do capitalismo académico. Plataformas digitais abertas
podem ser apropriadas por corporacdes privadas, que monetizam dados, algoritmos
e métricas de impacto. A disputa contemporanea desloca-se para o controle da
infraestrutura digital. Assim, a soberania epistémica exige trés movimentos
articulados: Fortalecimento de ecossistemas regionais de publicagdo e indexacgao;
Investimento publico em infraestrutura digital e prote¢cao de dados; Consolidacao de
redes sul-sul baseadas em cooperagao horizontal.

A experiéncia da Rede Iberoamericana de estudos sobre Politicas e
Processos de Educacédo Superior (RIEPPES) e as iniciativas do CFE/ANEP
demonstram que a cooperagao ibero-americana constitui caminho promissor. Ao
articular universidades do Brasil, Uruguai, Argentina, Colémbia e México, constréi-se
ecossistema cientifico que ndo depende exclusivamente de centros hegeménicos.
Além disso, a formalizagdo de convénios de longo prazo indica maturidade
institucional e visdo estratégica. A abertura, para se sustentar, precisa de
continuidade administrativa e respaldo juridico. A soberania epistémica latino-

americana ndo implica isolamento, mas interdependéncia solidaria. Trata-se de
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produzir conhecimento em rede, compartilhar dados de forma protegida e garantir
que resultados retornem as sociedades que os financiam.

No Uruguai, esta se discutindo um documento em parceria aberta por
Investiga-uy y o Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICYT) intitulado
“Desafios en el fortalecimiento del sistema cientifico en Uruguay” (2026) que sera
entregue a Secretaria Nacional de Ciencia (do poder executivo do governo nacional
uruguaio que anunciou que sera entregue em dezembro de 2026 uma primeira
versao do “Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)".

O anuncio se fez publico no langamento da nova “Secretaria Nacional de
Ciencia y Valorizacion del Conocimiento” - na Torre Executiva - e anunciou também
que esta sendo desenhada a estratégia para um novo “Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”. Nesse sentido, a Ciéncia Aberta, neste pais, esta
emergindo como projeto politico de democratizagdo do saber e como resposta critica
as formas contemporaneas de mercantilizagdo da ciéncia - no mesmo rumo que esta
tomando a Latinoamerica - assim, a analise desenvolvida ao longo deste artigo
permite afirmar que as associagbes cientificas ocupam posicdo estratégica na
consolidacdo de um modelo latino-americano de Ciéncia Aberta. Elas trabalham
como mediadoras entre pesquisadores individuais, programas de poés-graduacgao,
politicas publicas e redes internacionais. Nao sdo meros espagos de encontro
académico, mas dispositivos institucionais capazes de articular circulagdo de

conhecimento, cooperagao transnacional e incidéncia politica.

5 Consideragoes finais

A analise desenvolvida sobre o caso do Uruguai € um insumo a mais a
sustentar a afirmacdo de que, na América Latina, a Ciéncia Aberta configura-se
como pratica situada e projeto politico, articulando democratizagcdo do
conhecimento, soberania epistémica e inclusao social. As associagdes cientificas
desempenham papel central nesse processo, ao promover cooperacgao, circulagao

do conhecimento e articulagio entre instituicoes.
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A experiéncia uruguaia evidencia que a abertura cientifica depende de
infraestrutura digital, politicas publicas e investimento estatal, ao mesmo tempo em
que requer transformacéao cultural e institucional.

A expansao da Ciéncia Aberta também coloca novos desafios relacionados
a governanga de dados, protecdo de informagdes e uso de inteligéncia artificial. A
abertura n&do pode significar exposigao irrestrita, mas deve ser acompanhada de
politicas de protegdo e soberania tecnoldgica. Além disso, a dimensao social da
Ciéncia Aberta envolve a circulagdo do conhecimento para além do meio académico,
articulando-se a politicas publicas, formacao docente e desenvolvimento territorial.

Por fim, a Ciéncia Aberta, quando pensada a partir da América Latina,
assume carater estratégico para o desenvolvimento regional, ao fortalecer redes,

reduzir dependéncias e ampliar a participagao social na produg¢ao do conhecimento.
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