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Resumo

O presente artigo analisa as assimetrias na institucionalizagcao dos Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs) na Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Problematiza-se o
distanciamento entre a normatividade do relatério do CONIF (2022) e a
materialidade identificada em seis investigagdes empiricas recentes, sendo
cinco dissertacbes e uma tese. A pesquisa, de viés interpretativo,
fundamenta-se na pesquisa documental e no estado do conhecimento,
adotando a Analise de Conteldo de Bardin (2011). Sob o aporte sociolégico
de Cloévis Moura (1988), formula-se a categoria analitica denominada
"Barragem Normativa Desassistida". Os resultados evidenciam que a légica
da matriz orcamentaria institucional produz um efeito de contencéo,
materializando variagbes regionais de desassisténcia estrutural e temporal
nos campi. Conclui-se que a instituicdo terceiriza o 6nus do trabalho
antirracista para a militdncia dos servidores, que resistem para garantir a
continuidade da politica publica de equidade.

Palavras-chave: Acbes Afirmativas. Barragem Normativa Desassistida.
Matriz Orgamentaria. NEABI. Racismo Institucional.

The institutionalization of neabis and unassisted normativity:
institutional racism and containment mechanisms

Abstract

This article analyzes the asymmetries in the institutionalization of the Afro-
Brazilian and Indigenous Studies Nuclei (NEABIs) in the Federal Network of
Professional, Scientific, and Technological Education. It problematizes the
distance between the normativity of the CONIF report (2022) and the
materiality identified in six recent empirical investigations, five dissertations
and one thesis. The research, with an interpretative bias, is based on
documentary research and the state of knowledge, adopting Bardin's Content
Analysis (2011). Under the sociological contribution of Clévis Moura (1988),
the analytical category "Unassisted Normative Dam" is formulated. The results
show that the logic of the institutional budgetary matrix produces a
containment effect, materializing regional variations of structural and temporal
lack of assistance on campuses. It concludes that the institution outsources
the burden of anti-racist work to the militancy of civil servants, who resist to
ensure the continuity of the equity public policy.

Keywords: Affirmative Actions. Unassisted Normative Dam. Budgetary
Matrix. NEABI. Institutional Racism.
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1 Introducgao

A institucionalizacdo dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas
(NEABIs) no ambito da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica representou um marco normativo nas lutas pela consolidagdo da
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais (ERER) no Brasil. O avanco dessas politicas
afirmativas, impulsionado pelas exigéncias das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008,
reflete as histéricas reivindicagbes dos movimentos negros e indigenas para a
descolonizacdo dos curriculos e a democratizacdo dos espacos de poder nas
instituicdes de ensino. A implementagcdo dessas diretrizes € um avango necessario
para o enfrentamento das desigualdades, exigindo, contudo, reflexdo e
aperfeicoamento continuos das gestdes para assegurar a efetividade da justica social
no ambiente educacional.

No plano institucional, o Estado brasileiro tem documentado e acompanhado
a efetivacdo dessa politica. O Relatério GT Diversidade: Estudo sobre agdes de
diversidade na Rede Federal, publicado pelo Férum de Pro-Reitores de Extensao
(Forproext) do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal (CONIF) em 2022,
aponta que a totalidade das instituicbes respondentes possui NEABIs ou grupos
correlatos formalmente instituidos em suas estruturas.

Sob a dtica estritamente administrativa, tais dados sugerem o cumprimento
das legislagdes vigentes e o compromisso institucional com a diversidade. Contudo,
ao submeter esse panorama normativo ao escrutinio de investigagbes empiricas
recentes (2019-2023) voltadas a materialidade do cotidiano escolar, constata-se uma
sensivel assimetria entre a obrigatoriedade legal exposta nos relatorios oficiais e as
reais condigdes de financiamento, infraestrutura e alocagao de carga horaria para o
funcionamento organico desses nucleos.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo problematizar as
assimetrias inerentes ao processo de institucionalizacdo dos NEABIs na Rede
Federal. A problematica central que norteia esta investigagédo indaga: de que maneira
a incipiéncia de garantias estruturais, financeiras e de reconhecimento laboral afeta a
atuacdo dos NEABIs e a consolidacdo da politica publica de equidade racial nos

contextos analisados?
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Para responder a esse questionamento e interpretar as tensdes observadas
no cruzamento entre o discurso oficial e a realidade das pesquisas de campo, este
estudo propbe a formulagcdo de uma categoria analitica original, denominada
"Barragem Normativa Desassistida". Ancorada na sociologia de Clovis Moura (1988),
essa categoria € aqui apresentada para nomear e compreender a tecnologia
administrativa contemporanea na qual o poder publico, tensionado pelas demandas
democraticas, publica a norma inclusiva no plano discursivo, mas nao fornece a
materialidade indispensavel para a sua execug¢ao. O aprofundamento conceitual
dessa categoria, bem como suas diferenciag¢des tedricas frente ao racismo estrutural
e institucional, serdo detidamente explorados nas sec¢des de discussao deste trabalho.

Para desenvolver essa argumentacdo, o artigo encontra-se estruturado em
quatro segbes principais, além desta introdugdo. A segunda secdo detalha a
metodologia de carater qualitativo e documental, explicitando os critérios de selegéo
do estado do conhecimento. A terceira secdo apresenta a analise dos dados,
contrastando o relatério do CONIF com as evidéncias de precarizagao catalogadas
nas investigagdes empiricas de mestrado e doutorado. A quarta segédo destina-se a
discussao tedrica, momento em que os achados sdo tensionados a luz dos
referenciais para a consolidagdo conceitual da categoria proposta. Por fim, as
consideragdes finais sintetizam os resultados, apontam as limitagcdes do viés
interpretativo do estudo e indicam caminhos para futuras pesquisas sobre as agdes

afirmativas na Educacéao Profissional e Tecnoldgica.

2 Metodologia

O percurso investigativo delineado para este estudo ancora-se na abordagem
qualitativa, caracterizando-se, quanto aos seus fins, como uma pesquisa descritiva e
exploratdria de viés essencialmente interpretativo. A adogao do referencial qualitativo
justifica-se por sua capacidade intrinseca de apreender a complexidade das
dindmicas institucionais e educacionais.

Conforme postula Minayo (2010), essa abordagem aprofunda-se no universo
dos significados, dos valores, das crencas e das relacdes de poder, operando em um
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nivel de realidade que nédo pode ser reduzido a mera quantificacdo estatistica de
variaveis. E essa perspectiva interpretativa que permite ultrapassar a superficie dos
discursos oficiais para investigar as minucias das politicas de ag¢des afirmativas
operadas pela burocracia estatal.

O presente artigo ndo contou com a coleta de dados primarios em campo, tais
como a realizagao de novas entrevistas ou observacgdes diretas nos campi, apoiando-
se exclusivamente no escrutinio de fontes documentais e no levantamento de
pesquisas secundarias oriundas de programas de pds-graduacdo. Por conseguinte,
reconhece-se que as inferéncias aqui estabelecidas carregam um viés interpretativo
proprio da analise documental, o que delimita o alcance das conclusdes ao corpus
selecionado, demandando parcimdnia em generalizagdes estatisticas para a
totalidade da Rede Federal.

Para garantir a validade e a consisténcia analitica diante dessas limitagdes, a
arquitetura metodoldgica foi estruturada a partir da conjugacao e triangulacao de dois
eixos de investigagdo: a pesquisa documental e o levantamento do estado do
conhecimento.

O primeiro eixo, de natureza documental, ampara-se nos pressupostos de
Cellard (2008), para quem o documento constitui uma fonte preciosa nas ciéncias
sociais ao possibilitar a reconstituicdo da intencionalidade das instituicbes. Neste eixo,
procedeu-se ao escrutinio minucioso do “Relatério GT Diversidade: Estudo sobre
acoes de diversidade na Rede Federal”, publicado pelo Forum de Pro-Reitores de
Extensao (Forproext) do CONIF em 2022. O referido documento foi selecionado como
unidade de analise institucional por materializar a narrativa normativa e o censo oficial
da burocracia educacional sobre a implantacdo dos nucleos.

Em complementaridade, o segundo eixo operou por meio do "Estado do
Conhecimento", definido por Ferreira (2002) como uma metodologia de carater
inventariante e descritivo que visa mapear e categorizar a produ¢éo académica stricto
sensu sobre uma tematica especifica. Para a constituicio do corpus empirico
secundario, realizou-se uma busca sistematica no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Coordenagado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
conduzida em 2024.
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A estratégia de busca utilizou o cruzamento de descritores amplos e
especificos associados pelo operador booleano AND, resultando na seguinte chave
exata: "Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas" AND "NEABI" AND
"Educacgéo Profissional e Tecnoldgica”.

Para refinar a amostra e garantir a aderéncia ao objetivo do estudo, foi
aplicado dois filtros de inclusdo e exclusdo no proprio catalogo da CAPES: a) Filtro
temporal: produg¢des defendidas e publicadas exclusivamente nos ultimos cinco anos,
assegurando a contemporaneidade das analises frente ao relatorio do CONIF; b) Filtro
de escopo material: exclusdo de pesquisas estritamente tedricas ou bibliograficas,
mantendo-se apenas os estudos de campo aplicados diretamente no cotidiano
material, "chdo de escola", de unidades dos Institutos Federais.

A aplicagao desses critérios resultou na selecido de um corpus composto por
6 (seis) produgdes académicas, sendo 5 (cinco) dissertagbes e 1 (uma) tese de
doutorado. A fim de demonstrar com clareza a procedéncia, os titulos das obras e as
informacgdes extraidas para compor a base desta pesquisa, o Quadro 1 apresenta a
sintese metodologica e empirica que delineou o panorama sobre o qual incidiu a

triangulagao dos dados.

Quadro 1 - Sintese metodoldgica e empirica das produg¢des académicas selecionadas

Autor(a), . = S caa
Ano e Titulo da f’rqdugao Objetivo e Método Principais EV|den(_:|as ~de
Instituicio Académica Achados Precarizagao
A contribuicdo do Objetivo: Analisar a Terceirizacso da Reunibes
NIGER/NEABI no contribuicdo na ¢ ) realizadas em
Alves : ~ pauta racial; -
Instituto Federal do formacao docente. || _. ; halls de auditérios
(2022) Cears ! . ... |silenciamento por S
IECE eara - Campus Método: Q_ualltatlvo, parte da gestdo devido a recusa
Juazeiro do Norte e a entrevistas do camous em ceder espago
formacgao do professor narrativas. pus. fisico préprio.
O NEABI IFRN: Objetivo: Investigar
amefricanida deé as praticas Sobrecarga dos || Alocagao irriséria
Bezerra raticas pedagbaicas quilombistas do docentes negros;||de apenas 1 (uma)
; X nucleo. resisténcia ora semanal no
2023 FiulomblsE(’as grg uma il isténci h !
IFRN 9 formacao h%mana Método: Qualitativo ||[fundamentada na||Plano Individual de
inte (ial na EPT (Tese); etnografia e || amefricanidade. | Trabalho (PIT).
9 entrevistas.
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Negras e negros
cotistas no ensino

Objetivo:
Compreender a

Presenca de
racismo sutil no

Escassez de
acdes perenes de

raciais na educacéao

as praticas sobre

Acodes raciais
tratadas de forma

Oliveira médio integrado dos || politica de cotas via ambiente .
(2022) institutos federais: || concepgao discente. académico; gitrrrgagli?ﬁlg 3%2
IFSULDEMINAS|| apontamentos a partir Método: Quali- necessidade de P
das concepgodes dos quantitativo; fortalecer a p_uramgnt_e
o . . assistencialista.
alunos questionarios. identidade.
Relagbes étnico- Objetivo: Analisar Auséncia de
raciais e cotas na acesso e Invisibilidade da || mencgéo a Lei n°
Oliveira educagdo: um olhar permanéncia de |histéria negra nos|| 10.639/03 e a
(2023) sobre o0 acesso, cotistas negros. projetos dos pauta racial nos
IF Sudeste MG || permanéncia e éxito || Método: Qualitativo; ||cursos técnicos e Projetos
de estudantes dos |lanalise documental e de exatas. Pedagogicos
cursos técnicos entrevistas. (PPCs).
Relagdes étnico- Objetivo: Investigar Auséncia de

engajamento do

Santos profissional e relagdes étnico- o setor pedagdgico
. . - esporadica e g
(2023) tecnoldgica de nivel raciais. . no apoio as
S . . e restritas a o
IFRR médio: praticas Método: Qualitativo; . . praticas
- ~ efemérides (més X
pedagdgicas no observagao e de novembro) continuadas do
Campus Boa Vista entrevistas. ' nucleo.
Objetivo: Analisar a || Cumprimento de Restrigcdo de
A politica educacional || atuagdo dos nucleos normativas atuagao;
Silva para as relagdes na politica racial. apenas sob percepgao da
(2023) étnico-raciais: notas a || Método: Qualitativo; ameaca de comunidade de
IFSul partir da atuagéo dos aplicagéo de coercao de que o nucleo é
NEABIs no IFSul formularios e orgaos de um setor
entrevistas. controle. "decorativo".

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados da CAPES.

2.1 Procedimentos de tratamento dos dados e construgao da categoria analitica

Para a organizagdo, o tratamento e a interpretacdo do denso volume de

informagdes coletadas, consubstanciado no cruzamento entre o relatério oficial do

CONIF e as evidéncias coligidas nas seis pesquisas (Quadro 1), adotou-se o rigor do

método de Analise de Conteudo teorizado por Laurence Bardin (2011). Essa técnica

consiste em um conjunto de instrumentos que visa obter indicadores que permitam a

inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo das mensagens. O

processo analitico desenvolveu-se sistematicamente em trés fases.

A primeira fase, denominada pré-analise, envolveu a leitura flutuante dos

documentos constituintes do corpus. Esse contato inicial permitiu a formulagéo dos

primeiros indicadores e a determinacdao de que a unidade de contexto da pesquisa
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seria 0 abismo existente entre a narrativa nhormativa de criacédo dos NEABIs e a sua
realidade estrutural nos campi.

A segunda fase consistiu na exploragdo do material, momento de operagao
classificatoria e codificacdo dos dados brutos. Os textos das teses, dissertacdes e do
relatorio foram perscrutados em busca de regularidades e divergéncias. Desse
procedimento, emergiram categorias empiricas de analise extremamente
convergentes em todas as instituicbes (de Norte a Sul do pais), destacando-se: a) a
auséncia crénica de infraestrutura e financiamento; b) a limitagdo institucional de
carga horaria para o planejamento; e c) a terceirizagdo do enfrentamento ao racismo
para a militancia docente.

Por fim, a terceira fase correspondeu ao tratamento dos resultados, inferéncia
interpretativa e triangulagdo. Foi nesta etapa, eminentemente analitica, que se
concretizou a formulagdo da categoria "Barragem Normativa Desassistida". O
processo de construgcdo desse conceito ocorreu da seguinte maneira: as categorias
empiricas de precarizagao reveladas na fase de exploragdo, como a falta de salas
relatada no IFCE e a limitagcdo de horas no IFRN, nao foram tratadas isoladamente
como falhas administrativas pontuais. Elas foram sistematicamente trianguladas com
a narrativa de sucesso contida no relatério do CONIF, o qual atesta 100% de nucleos
criados normativamente, e submetidas ao crivo da matriz tedrica de Clovis Moura
(1988).

Ao observar que a instituicdo publica a portaria, mas nega os meios de
execucgao, tornou-se evidente que essa assimetria ndo € um acidente, mas um projeto.
A "Barragem Normativa Desassistida" emergiu, portanto, como a categoria analitica
capaz de nomear esse fendmeno sociolégico especifico: a constatacdo empirica e
tedrica de que o poder publico contemporaneo opera a inclusdo no papel como uma
tecnologia, um mecanismo de barragem silencioso, para conter, arrefecer e
desassistir materialmente o avango da praxis negra e indigena nas instituicoes

federais.
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3 Analise dos dados: a materialidade da asfixia nos Institutos Federais

A submissdo do corpus analitico — composto pelo documento oficial do
CONIF e por seis investigagdes empiricas realizadas em diferentes regides brasileiras
— ao crivo da Analise de Conteudo (BARDIN, 2011) evidencia que a
institucionalizagédo dos NEABIs operou a constituicdo de um complexo paradoxo. O
cruzamento sistematico dos dados tensiona a narrativa administrativa de que a mera
edicdo de normativas garante a execugao da politica publica, descortinando um
cenario marcado por fragilidades estruturais, sobrecarga de docentes e técnicos
educacionais e isolamento pedagdgico. A fim de apreender a complexidade desse

fendmeno, a exploracdo do material foi sistematizada em trés eixos analiticos.

3.1 A matriz orgamentaria do CONIF e a invisibilidade financeira

O primeiro eixo de analise debruca-se sobre as assimetrias inerentes ao
financiamento da politica publica. O “Relatério GT Diversidade: Estudo sobre agdes
de diversidade na Rede Federal” (CONIF, 2022) consolida-se como a principal peca
de demonstragdo administrativa da instituigdo, construindo um panorama de amplo
alcance ao relatar que a totalidade das instituicbes respondentes possui NEABIs em
suas estruturas. Sob a dtica estritamente formal, celebra-se o cumprimento das Leis
n°® 10.639/2003 e n° 11.645/2008.

Contudo, a submissdo desse panorama normativo a realidade empirica
desvela um descompasso quanto a destinacédo de recursos. Para compreender essa
auséncia de financiamento constante nos NEABIs, € imperativo analisar a légica da
Matriz Orgamentaria da Rede Federal. A distribui¢cdo interna de recursos nos Institutos
Federais é balizada por normativas gerenciais do CONIF que atrelam o repasse de
verbas a "indicadores de eficiéncia académica", como taxas de ocupacgao, retencao e
conclusao de matriculas equivalentes.

Por possuirem uma natureza transversal e ndo se enquadrarem diretamente
como cursos regulares que geram "matriculas equivalentes" na Plataforma Nilo

Pecanha, as instancias de promocdo da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais
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(ERER) frequentemente nado possuem rubricas orgamentarias blindadas ou
especificas nesta matriz. Como resultado, o financiamento dos nucleos fica
condicionado a discricionariedade e a sensibilidade, ou a falta dela, das gestdes
locais. Na pratica, a instituicdo aprova a criacdo formal da portaria exigida pela lei,
blindando-se juridicamente, mas ndo adapta sua engenharia financeira para sustentar

a pauta, resultando em uma asfixia material estruturante.

3.2 Variagoes regionais: os multiplos contornos da precariedade

O segundo eixo analitico evidencia que, embora a falta de assisténcia aos
NEABIs seja um trago sistémico em ambito nacional, ela assume contornos e
variagdes especificas dependendo da regido geografica em que o Instituto Federal
esta inserido. O escrutinio das seis obras revela como essa precariedade se manifesta
de Norte a Sul do pais.

Na regido Nordeste, as pesquisas de Alves (2022) no IFCE e de Bezerra
(2023) no IFRN revelam que a limitagdo incide prioritariamente sobre o espago e o
tempo de trabalho, tensionando a forte militancia dos servidores locais. No IFCE, a
omissao gerencial forcava os membros do nucleo a realizarem suas reunides
estratégicas em "halls de auditérios" por recusa na cessao de salas (Alves, 2022). No
IFRN, a limitagdo atingiu a carga horaria, com docentes recebendo a destinagéo
irrisoria de apenas uma hora semanal em seus Planos Individuais de Trabalho (PIT)
para atuarem no NEABI, evidenciando que o combate ao racismo nao figurava como
prioridade gerencial (Bezerra, 2023).

Na regido Sul, o estudo de Silva (2023) no IFSul aponta para uma dindmica
de subordinacdo burocratica. A pesquisa revela que o cumprimento das diretrizes de
inclusdo ocorre, frequentemente, apenas sob a ameaga de coergao juridica por parte
de orgaos de controle, como o Ministério Publico. Nesse contexto regional, o
compromisso ético com a ERER corre o risco de ser esvaziado, gerando a percepgao,
entre os proéprios servidores, de que o nucleo atua como um setor meramente

"decorativo".
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Por sua vez, nas regides Norte e Sudeste, as variagdes da precariedade
manifestam-se na marginalizagéo curricular e pedagoégica. No IFRR (Norte), Santos
(2023) aponta a cronica auséncia de engajamento do setor pedagogico, o que
condena as agbes raciais a eventos esporadicos, majoritariamente restritos as
efemérides do més de novembro. No Sudeste, o levantamento de Rita Luisa de
Oliveira (2023) no IF Sudeste MG constata uma invisibilidade epistémica profunda, na
qual a Lei n® 10.639/03 sequer € mencionada nos Projetos Pedagogicos (PPCs) dos
cursos técnicos integrados. De forma complementar, Marcia de Oliveira (2022), no
IFSULDEMINAS, alerta para a escassez de agoes institucionais de permanéncia que
extrapolem o mero assistencialismo financeiro.

Em sintese, a analise das variagdes regionais comprova que os sintomas
diferem, manifestando-se ora como privagao fisica e temporal (Nordeste), ora como
conformidade burocratica coercitiva (Sul), ora como silenciamento curricular (Norte e

Sudeste), mas o diagndstico de desassisténcia institucional € convergente e nacional.

3.3 A terceirizagao do 6nus racial e a sobrecarga dos servidores

A terceira categoria de analise revela a principal consequéncia dessa
arquitetura administrativa: a transferéncia do 6nus institucional para os sujeitos
militantes. Os dados indicam uma tecnologia de gestado na qual a maquina publica, ao
nao dotar os NEABIs de recursos perenes na matriz orgamentaria, delega o desgaste
politico e operacional do combate ao racismo exclusivamente para a militdncia de
servidores especificos, frequentemente corpos negros e indigenas. Um dos sujeitos
da pesquisa de Alves (2022) resume essa assimetria ao afirmar que "a galera se omite
e terceiriza", alocando a responsabilidade da pauta racial na conta de docentes

engajados, eximindo a instituigdo de assumir a ERER como um projeto global.

4 Discussao: a “Barragem Normativa Desassistida” como tecnologia

administrativa

A constatacido de que os NEABIs operam sob severa limitagcdo material exige
uma chave de leitura sociolégica que ultrapasse a mera constatacdo de "falhas
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gerenciais". Os dados empiricos extraidos das variagdes regionais da Rede Federal
demandam, para a sua exata compreensao, o recurso a sociologia de Clovis Moura
(1988). Em suas formulagdes, o autor expde que a exclusao da populagdo negra nao
ocorre apenas por episddios isolados, mas constitui um pilar dinamizador das relagdes
de poder, operando por meio de engrenagens institucionais desenhadas para conter
a ascensao social e politica desses grupos.

Na perspectiva moureana, o Estado e as elites burocraticas reagem as
reivindicagbes da "praxis negra" ndo com concessdes plenas, mas mediante a
elaboragcdo de "bloqueios estratégicos que comegam no proprio grupo familiar,
passam pela educacao [...] e pelas restrigdes multiplas durante todos os dias, meses
e anos que se repetem" (Moura, 1988, p. 6-7). E a partir da interseccdo dialética entre
a teoria sociolégica de Moura e o cenario de esvaziamento revelado pelo cruzamento
dos dados empiricos, o relatério de 100% de implantacdo do CONIF versus a falta de
estrutura, tempo e orcamento constatada de Norte a Sul, que este estudo consolida a
formulacao da categoria analitica denominada "Barragem Normativa Desassistida".

Para o rigor epistemolégico desta pesquisa, faz-se mister diferenciar tal
categoria de seus conceitos originarios. O racismo estrutural (Almeida, 2019) define a
condicao normal e histérica de funcionamento da sociedade politica e econdmica; ja
o racismo institucional manifesta-se nos regimentos e dinamicas internas que mantém
a hegemonia de grupos privilegiados nas organizagées. A Barragem Normativa
Desassistida, por sua vez, atua como a tecnologia administrativa e operacional
especifica, a ferramenta de gestao, utilizada contemporaneamente para materializar
0 que Moura (1988, p. 17) classificou como um "mecanismo permanente de barragem
a mobilidade".

Compreende-se esse conceito como uma requintada tecnologia de
governanga na qual a instituicdo, tensionada pelas legislagdes vigentes, assimila a
pressao democratica publicando a norma inclusiva no plano discursivo, a portaria que
cria. 0 NEABI e alimenta as estatisticas de sucesso do CONIF, mas retira
sistematicamente a materialidade financeira e o tempo de trabalho indispensaveis

para a sua exequibilidade.
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Essa categoria ganha densidade tedrica e comprovagao empirica ao ser
analisada a luz da distribuigdo do orgamento na Educacgao Profissional e Tecnoldgica.
Como evidenciado nos resultados, a submissao dos recursos a ldgica restrita de uma
matriz orcamentaria que ndo pontua adequadamente as ac¢des transversais de
equidade racial configura o que Moura (1988, p. 40) define agudamente como
"selecdo econdmica racializada". Segundo o autor, o conjunto de mecanismos de
exclusao opera de forma muitas vezes invisivel, "elaborados por uma elite racista",
refletindo-se em processos de selecao aparentemente neutros. A Matriz do CONIF,
sob a retdrica da neutralidade técnica e da eficiéncia matematica, atua
ideologicamente como um filtro que escoa verbas e infraestrutura para areas
hegemodnicas, deixando a pauta racial na indigéncia financeira. Nao ha proibicao
explicita de funcionamento dos NEABIs; ha, pelo contrario, uma filtragem estrutural
que os condena a margem organica da institui¢cao.

Essa engrenagem burocratica € chancelada pelo "racismo por denegacao”,
conceituado por Lélia Gonzalez (1984). Ao exibir a criagao do nucleo nos documentos
de Brasilia, o Estado denega a realidade de abandono imposta no chdo dos campi,
ocultando o bloqueio sob o véu de uma aparente igualdade institucional. No século
XXl, a Barragem Normativa Desassistida opera como uma mordaga administrativa: a
maquina publica entende que proibir legalmente a politica de equidade seria
politicamente insustentavel, logo, ela autoriza a existéncia formal do 6rgao, mas impde
o silenciamento pratico ao nao fornecer os meios laborais para que sua voz modifique
os curriculos.

Contudo, a submissdo dos dados a essa leitura critica revela também a
profunda agéncia insurgente dos sujeitos que compdem esses espagos. As
investigacbes demonstram que, diante do mecanismo de contengdo e da exaustao
fisica, os servidores e estudantes ressignificam sua atuagdo. Encontrando esteio nas
matrizes da Amefricanidade (GONZALEZ, 1988) e do Quilombismo (NASCIMENTO,
2019), esses educadores convertem os NEABIs, mesmo operando em corredores ou
com cargas horarias irrisérias, em quilombos contemporaneos de sobrevivéncia

intelectual e resisténcia epistémica no interior da Rede Federal.
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5 Consideragoes finais

O presente artigo teve como escopo investigar as assimetrias inerentes ao
processo de institucionalizagdo dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas
(NEABIs) no ambito da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. A problematica central indagou de que maneira a incipiéncia de garantias
estruturais, financeiras e de reconhecimento laboral impacta a consolidagdo das
politicas de equidade racial nessas instituicbes. Ao longo do percurso investigativo,
confirmou-se a hipotese de que a desassisténcia material enfrentada pelos nucleos
nao configura um mero acidente gerencial provocado pela escassez momentanea de
recursos, mas reflete uma tecnologia administrativa subjacente ao préprio modelo de
gestao.

A sintese dos resultados empiricos, obtida por meio do cruzamento dialético
entre o discurso normativo do Estado e o estado do conhecimento empirico, desvelou
um expressivo distanciamento entre a regra e a pratica. Enquanto o relatorio do
CONIF (2022) ostenta a marca estatistica de 100% de implantagdo formal dos nucleos
nos organogramas, a materialidade vivenciada nos campi, revelada pelas seis
investigacdes rigorosamente analisadas, evidencia a precarizacdo como padrao. A
analise das variagcbes regionais demonstrou que essa desassisténcia assume
multiplos contornos: desde a negacao de espacgos fisicos e a limitagdo de carga
horaria (no Nordeste), passando pela subordinagdo meramente burocratica sob
ameaca legal (no Sul), até o silenciamento das praticas pedagdgicas curriculares (no
Norte e Sudeste). Esse cenario é agravado por uma matriz orcamentaria institucional
que, fundamentada na logica quantitativa das "matriculas equivalentes", ndo assegura
rubricas especificas para a Educacédo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER), induzindo
a inanigao financeira da pauta.

A principal contribui¢cao teorica e epistemologica deste estudo para o campo
educacional reside na formulacdo da categoria analitica "Barragem Normativa
Desassistida". Erigida a partir do tensionamento dos dados empiricos com a sociologia
dos mecanismos de contencao de Cldvis Moura, essa categoria permite compreender
a sofisticacao da administragao publica contemporanea. O conceito explica como o
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Estado captura as demandas democraticas e forja a inclusdo nos regulamentos
burocraticos, produzindo um efeito de contengdo ao retirar intencionalmente a
assisténcia material indispensavel para a sua execugdo. A consequéncia primaria
dessa tecnologia de gestdo é a transferéncia do fardo institucional quase que
exclusivamente para a militdncia de servidores, os quais transformam os NEABIs em
espacos de resisténcia para garantir a sobrevivéncia de epistemologias nao
eurocéntricas no interior de estruturas hegemoénicas.

Diante de tais constata¢des e limitagdes, abrem-se caminhos fecundos para
futuras pesquisas. Destaca-se a realizagdo de levantamentos quantitativos de
abrangéncia nacional que mensurem o déficit exato na alocagdo orgcamentaria e na
distribuicdo de carga horaria para as agdes afirmativas em todas as unidades da Rede.
Sugere-se, igualmente, a condugao de estudos voltados a investigar o adoecimento
ocupacional que acomete os coordenadores submetidos a essa asfixia laboral.

Em suma, as evidéncias analisadas atestam que a eficacia de uma politica
publica de equidade n&o sobrevive desprovida de lastro material e temporal. Para que
os NEABIs transcendam a inaceitavel condicdo de instancias figurativas e assumam
o papel central na indugdo de uma formagado humana integral e antirracista, torna-se
essencial a superacao da Barragem Normativa Desassistida. A consolidagao real
dessa politica exige o estabelecimento de mecanismos vinculantes de controle no
CONIF, o repasse obrigatério de financiamento na matriz e a destinagdo de carga
horaria inegociavel, assegurando que o combate ao racismo deixe de ser um esforgo
individual e passe a figurar, definitivamente, como a esséncia do projeto pedagdgico

da educacao brasileira.
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