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Resumo

Este trabalho tem como objetivo identificar, sob a perspectiva marxista, a
influéncia das orientagdes do Banco Mundial e das agéncias multilaterais,
no rumo da politica educacional brasileira de (des) valorizacao do trabalho
docente na educacédo. Esta pesquisa trata-se de uma pesquisa bibliografica
e documental, a partir dos escritos de Marx (2017), Leher (2019), e Mendes
Segundo (2005). Para analise documental serdo analisados documentos
lancados pelo Banco Mundial e Unesco: Prioridades y estratégias para la
educacion (1996); Examen del Banco Mundial (1996); What matters most in
teacher policies (2012); e a Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacéo para
todos (1993). Concluimos, que varias politicas educacionais brasileiras tém
sido modificadas, refletindo as prescricdes dos organismos multilaterais, o
receituario do Banco Mundial totalmente adverso as possibilidades de
valorizacdo docente reivindicada pelos trabalhadores da educagéo, tanto
em aspectos sociais como financeiros, impondo um modelo de trabalho
docente organizado a partir das demandas do capital.

Palavras-chave: Profissdo Docente. Banco Mundial. Desvalorizacao
profissional.

Teaching work and precarication: the (dis)valuation of teaching work
in brazilian policies, through the guidelines of multilateral
organizations

Abstract

This work aims to identify, from a Marxist perspective, the influence of the
guidelines of the World Bank and multilateral agencies, in the direction of the
Brazilian educational policy of (de)valuation of teaching work in education.
This research is a bibliographical and documentary research, based on the
writings of Marx (2017), Leher (2019), and Mendes Segundo (2005).
Documents released by the World Bank and Unesco will be analyzed for
documental analysis: Priorities and strategies for education (1996); World
Bank Examination (1996); What matters most in teacher policies (2012); and
the New Delhi Declaration on Education for All (1993). We conclude that
several Brazilian educational policies have been modified, reflecting the
prescriptions of multilateral organizations, the World Bank's recipe totally
adverse to the possibilities of teacher appreciation claimed by education
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workers, both in social and financial aspects, imposing a model of organized
teaching work from the demands of capital.

Keywords: Teaching Profession. World Bank. Professional
devaluation.

1 Introducéao

O processo de reforma educacional realizado pelo Banco Mundial (BM) entre
as décadas de 1980 e 1990 pode ser entendido como uma forma de resposta do
capital a crise estrutural da década de 1970 por meio da atuacdo de instituicdes
internacionais. Isso porque a proposta do BM atende aos requisitos basicos da crise
do capital. Notadamente, a flexibilidade necesséria para o processo de
reestruturacdo produtiva esta relacionada as recomendacdes econdmica e politica
do Banco Mundial. Portanto, para atender as necessidades de producdo e
reproducdo do capital, a racionalidade econémica deve ser destacada, uma vez que
0S conceitos econdmicos estdo combinados com os conceitos educacionais.

Segundo Coraggio (1996), o banco estabelece a conexéo entre sistema de
ensino e sistema de mercado, escola e empresa, pais e consumidor de servico,
relacdo de ensino e relacdo de insumo-produto, aprendizado e produto, esquecendo
sua propria realidade educacional.

A analise das preposicdes politicas proposta pelos organismos multilaterais,
como Banco Mundial, ONU e Unescoe suas proposicdes ideoldgicas em torno da
globalizacéo, da desigualdade e disparidades sociais, visam apresentar a educacao
como uma ferramenta que viria a cumprir um importante papel no processo de
democratizacdo do conhecimento, contribuindo assim para uma democratizagao
social.! Nesses termos, as escolas sdo entidades entendidas como agéncias
responsaveis por formar cidadaos, capazes de se adaptar a um mundo globalizado.
Nesse sentido, o discurso ideolégico do banco propde um projeto de uma
“sociedade solidaria e planetaria” que pode ser implementada em paises vizinhos
apenas com reformas institucionais e necessidades educacionais basicas. Da

mesma forma, a retérica centrada na solidariedade e cooperacao internacional na

1 Neste contexto, o termo "democratizacdo social" refere-se a implementacdo de praticas que visam
estabelecer politicas de distribuicdo, difusdo e disponibilidade de recursos, com o objetivo de
fomentar a equidade social.
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verdade esconde o real projeto societario, pautado pelo processo de acumulacao
capitalista global, cuja reproducéo exige a mais intensa competicdo. Nessa linha,
podemos dizer que uma das receitas do capital em crise passa por um projeto de
educacdo para a classe trabalhadora, permeado pela adequacao das escolas, da
ciéncia e da tecnologia a logica do mercado, estratégia que, em Uultima analise,
aprofunda alienacéo do trabalhador.

Nesse sentido, o esforco de analisar o conteddo e a natureza das diretrizes
educacionais formuladas por formuladas por instituicbes como o Banco Mundial
revela que as politicas educacionais implementadas no Brasil - e na maioria dos
paises periféricos desde a década de 1990 — passam a ser definidas a partir dos
ditames propostos pelos organismos multilaterais. Assim como, nos permite
compreender o modo como as orienta¢des impostas no contexto politico de avancos
dos ditames neoliberais -marcado por ajustes macroeconémicos e sociais,
especialmente nos paises da América Latina, Africa, Leste Europeu e Asia -se da
principalmente a partir da relacdo entre os paises devedores e 0Ss organismos
internacionais.

Portanto, nossa compreensdo da atual politica educacional com foco na
lucratividade e abertura do setor educacional ao mundo dos negdécios - também
deve ser entendida em termos das necessidades da crise do capital. As reformas
neoliberais buscam retomar os padrdes anteriores de acumulagdo de riqueza por
meio da reducdo de despesas e expansdo das oportunidades de crescimento. O
problema estrutural esta ligado a educacao neoliberal conforme o Estado capitalista
se reorganiza para cortar gastos publicos, abrir espaco para o setor privado e
capacitar os trabalhadores para o trabalho flexivel e a cidadania exigida nos dias de
hoje.

A metodologia empregada neste trabalho foi a pesquisa bibliografica e
documental. Para isso, utilizamos os escritos de autores que abordam criticamente a
tematica da crise estrutural do capital e a interferéncia do Banco Mundial e
organismos multilaterais no trabalho docente no Brasil. O texto esta dividido em dois
tépicos. No primeiro, é analisada a processualidade historica da interferéncia do

Banco Mundial e organismos multilaterais na educagéo, especialmente no que diz
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respeito ao trabalho docente, apresentando as diretrizes propostas por esses
organismos para a educacéao brasileira no contexto das crises do capital. Para isso,
foram utilizados os escritos de Leher (2019), Marx (2017), Gatti (2010), Fonseca
(2014) e Mendes Segundo (2005). No segundo topico, é analisada a subserviéncia
das politicas educacionais brasileiras as orienta¢gfes internacionais, principalmente
no que se refere as politicas que afetam o trabalho docente no Brasil. Para essa
analise, foram utilizados documentos os quais serdo analisados quatro documentos

lancados pelo Banco Mundial durante o periodo de 1990 a 2000.

2 Metodologia

Esse trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, a partir
dos escritos de Leher (2019), Marx (2017), Gatti (2010), Fonseca (2014) e Mendes
Segundo (2005) Para analise documental serdo analisados quatro documentos
lancados pelo Banco Mundial: Prioridades y estratégias para la educacion, Examen
del Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 1996), What matters most in teacher
policies (BANCO MUNDIAL, 2012), além de um documento lancado pela Unesco:
Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacdo para todos (1993). Estes documentos
apontam diretrizes em curso para o trabalho docente nas politicas educacionais
brasileiras, alinhando essas politcas com as orientagbes previstas pelos
Organismos Multilaterais. Nesse sentido, esse trabalho tem como objetivo geral
identificar, sob a perspectiva marxista, a influéncia das orientacbes do Banco
Mundial e das agéncias multilaterais, no rumo da politica educacional brasileira de

(des) valorizacéo do trabalho docente na Educacéo Bésica.

3 Resultados e Discussodes

3.1 Interferéncia do banco mundial na educacéo: diretrizes para educacédo no
contexto de crises do capital
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As origens do interesse do Banco Mundial (BM) pelo financiamento da
educacdo no Brasil remetem diretamente a necessidade de formacdo de mao-de-
obra para o mercado de trabalho. Além da formacdo para o trabalho, também
encontramos no Branco mundial uma disputada pela subjetividade, Leher (1998)
indica isso quando afirma que o projeto educacional se refere a convivéncia pacifica
com a pobreza, enquanto estratégia de seguranca. Desde a década de 60, o Banco
vem estabelecendo parcerias com o Ministério da Educacéo, por meio de acordos
de financiamento e cooperacao técnica para a educacédo béasica, direcionando o seu
foco em investimentos para a formacdo de capital humano. E assim, o projeto
neoliberal de sociedade, a mundializacdo do capital aparece como expressdes
condicionantes para solucionar a crise estrutural do capital na perspectiva da
burguesia.

Desse modo, segundo Machado (2018), o processo de reforma educacional
empreendido pelo BM entre as décadas de 1980 e 1990, pode ser entendido como
uma forma de resposta do capital a crise estrutural dos anos 1970 nas instituicoes
internacionais. Isso porque as recomendacdes do Banco atendem aos requisitos
bésicos do capital em crise. Notavelmente, a flexibilidade determinada para um
processo de reorganizacdo produtiva ligada a proposta educacional do BM, assim,
para atender as necessidades de producéo e reproducao do capital, a racionalidade
econdmica tem se tornado cada vez mais proeminente, e 0s conceitos econémicos e
educacionais se confundem.

Entdo, para Rocha (2021), as diretrizes do BM indicam primazia dos
governos para a educacao bdsica e privatizacdo dos niveis secundario e superior.
Além disso, maior eficiéncia na administracdo educacional, participacdo da
comunidade na administracdo e nos custos escolares, descentralizacdo das
instituicbes escolares, analise econdmica dos resultados e criacdo de sistemas de
avaliacao nacional, consideram como metas da reforma educacional proposta.

Nesse sentido, efetiva-se uma reorganizacdo do papel do Estado no Brasil,
por meio do alinhamento com as diretrizes do BM, realizar-se, de acordo com Leher
(2001, p. 162), na medida em que os empréstimos oferecidos por esses organismos

para 0 ambito educativo devem acompanhar a l6gica do ambito econémico,
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sobretudo, a partir da adocdo de Ajuste Estrutural (PAE), que consiste na verdade
em empréstimos fornecidos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e BM.
Portanto, os organismos internacionais acabam por condicionar os empréstimos a
adocdo, pelos paises tomadores do financiamento, das suas diretrizes politicas.
Cabe esclarecer aqui, porém, que, embora existam as condi¢des para a obtencéo de
empréstimos, as politicas de ajuste estrutural ndo sdo simplesmente impostas por
organismos internacionais, nem simplesmente os Estados nac¢des sdo subordinados
a decisdes externas. A inter-relagdo dessas instituicdes com a burguesia nacional
dos paises da periferia do capital -a exemplo do Brasil - as une na financeirizacdo da
politica social.

O documento do Banco Mundial intitulado “Prioridades y estrategias para la
educacion" (1996) apresenta diretrizes gerais para a implementacdo da politica
educacional nos Estados. Compreende-se que este é um documento que traz o
campo da educacdo para o primeiro plano das discussdes sobre desenvolvimento
econdbmico e pobreza. Por isso, insta os paises, principalmente da periferia, a
reformarem seus sistemas educacionais para alinha-los a transformacéo econémica

que ocorreu desde 1980. Dessa forma, o documento afirma que:

La educacion es crucial para el crecimiento econémico y la reduccion
de la pobreza. La evolucibn de la tecnologia y las reformas
econdémicas estan provocando cambios extraordinarios en la
estructura de las economias, las industrias y los mercados de trabajo
de todo el mundo. El rapido aumento de los conocimientos y el ritmo
de cambio de la tecnologia plantean la posibilidad de lograr un
crecimiento econdmico sostenido con cambios de empleo mas
frecuentes durante la vida de las personas (BANCO MUNDIAL, 1996,

p. 1).

Expressoes como: produtividade, adaptabilidade, qualificacbes,
competéncias basicas e flexibilidade sado utilizadas continuamente ao longo do
documento do BM. Isso destaca a relacdo do bindbmio educagéo/capacitacdo que a
organizacdo estabeleceu. Aqui, reafirma-se a concepc¢ao capitalista de educacéo do
banco voltada para associar a educacdo publica a producédo de forca de trabalho
adaptada as mudancas do mercado de trabalho -que que passa a ser marcado por

uma permanente instabilidade no trabalho que reflete em uma alta rotatividade dos
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trabalhadores, os quais passam por diferentes tipos de atividades laborais ao longo
da vida- inserindo-a efetivamente no argumento da sociedade a partir de sua

subordinacao responsavel. Assim, o texto menciona:

La educacion debe estar concebida para satisfacer la creciente
demanda de trabajadores adaptables, capaces de adquirir facilmente
nuevos conocimientos, en lugar de trabajadores con un conjunto fijo
de conocimientos técnicos que utilizan durante toda su vida activa.
Esta necesidad aumenta la importancia de las capacidades basicas
adquiridas en la ensefianza primaria y secundaria general (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 27).

Nesse sentido, as diretrizes do Banco Mundial ao abordarem politicas para
estancar a pobreza assumem estratégias diferentes em cada momento historico e
de acordo com as necessidades do capital, ora para dirimir possiveis conflitos
ocasionados pela pobreza extrema, ora para melhorar a qualidade da mao-de-obra
e, por ndo serem antagonicos, os dois movimentos coexistem. De acordo com
Fonseca (2014), a decisdo do Banco Mundial em investir em areas como educacgéo
se baseou em progndsticos internacionais que apregoavam um crescimento
acelerado da pobreza, o que causaria tensdes sociais nos paises mais pobres, com
riscos de instabilidade dos mais desenvolvidos. Ganha for¢ca o discurso ideoldgico
da atencdo especial as criancas e mulheres pobres por meio de projetos de
erradicacdo da miséria e do analfabetismo desenvolvidos em parcerias publico-
privadas e a¢fes de voluntariado.

Todavia, as acdes politicas perpetradas pelo BM com vistas a diminuir os
efeitos da ampliacdo da pobreza apenas buscam amenizar os efeitos contraditérios
do ordenamento capitalista e sua légica acumulacdo de capital (BARROS, 2018).
Uma vez que “o capital ndo existe sem que esteja perpetuamente buscando sua
ampliacdo; essa é sua natureza mais intima e densa” (BARROS, 2018, p. 36).
Sendo o capital, antes de tudo, uma relacdo social, expressa em um processo
continuo voltado para a sua autovalorizagcdo ampliada, € no consumo da forca de
trabalho — Unica mercadoria capaz de produzir valor — que o capital que foi investido
inicialmente é valorizado (MARX, 2017). Exatamente em razdo disso, potencializar
seu uso (da forca de trabalho) o tanto quanto for possivel é aspecto prioritario para o
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interesse capitalista, a dindmica contraditoria desse modo de producédo de riqueza
associada a reproducdo ampliada de capital estd na producdo de acumulagcéo e
concentracdo privada de riqueza por parte da classe proprietaria dos meios de
produgdo, enquanto produz o conjunto da classe trabalhadora sobre uma condigéo
crescente de pauperizacao absoluta e relativa (MARX, 1980).

Por sua vez, as determinacdes das reformas da educacéo superior no Brasil,
bem como suas repercussdes sobre o trabalho do professor, advinda da atuacao do
BM no ambito das politicas educacionais, induz as reformas de cunho neoliberal,
uma vez que a racionalizacdo prescrita pelas reformas estruturantes nas politicas
educacionais acompanha a légica das ac6es de cunho neoliberal proposta no ambito
econdbmico. Partindo desta concepcéo, Grimaldi (2018) aponta que o BM propde o
desenvolvimento de capacidades basicas de aprendizagens necessarias as
exigéncias do mercado de trabalho flexivel. Ou seja, subordinados a instituicdo de
uma parcela variavel do salario subordinada ao cumprimento de metas de producao
e “qualidade”, precarizagao, ‘versatilidade das regras e entre outras manifestacoes
do mercado.

De modo geral, Loureiro (2010) argumenta que a forma como a educacao
publica estd estruturada sob o capitalismo atinge o objetivo de considerar as
condicbes necessarias para manter e desenvolver uma sociedade de classes
baseada na exploracdo dos trabalhadores. No contexto da sociedade burguesa, a
escola tem a funcédo estratégica de diminuir 0 acesso ao conhecimento por parte dos
membros da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que propaga a visdo de
mundo da classe dominante. As reformas estruturantes perpetuam um projeto de
educacdo dual com um caréter de classe, no qual os filhos da burguesia recebem
uma educacéo diferente dos filhos da classe trabalhadora, e assim, primeiros podem
obter acesso ao conhecimento sistematico, enquanto os segundos, acesso um
modelo de formacg&o que corrobora com a fungdo de integra-los & sociedade como
forca de trabalho subordinada.

Assim, para o Banco, seria preciso colocar a educagcao na rota estabelecida
pelo mercado, por isso afirma que a educacdo € fundamental e “deve atender a

crescente demanda por parte das economias de trabalhadores adaptaveis capazes

Ensino em Perspectivas, Fortaleza, v. 4, n. 1, p. 1-24, 2023.
https://revistas.uece.br/index.php/ensinoemperspectivas/
ISSN: 2675-9144

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
BY Atribuicdo 4.0 Internacional.




ENSINO EM PERSPECTIVAS

~“EnPe | ENSINO EM PERSPECTIVAS

de adquirir sem dificuldades novos conhecimentos e contribuir para a constante
expansao do saber” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 1).

Portanto, os documentos elaborados pelo BM defendem um projeto
ideolégico no qual a educacgdo é o campo do marketing e o ensino € o produto. Essa
visdo sustenta que os professores sdo 0s principais responsaveis pelo sucesso ou
fracasso de seus alunos e, portanto, devem ser recompensados por atingir as notas
esperadas e punidos se os alunos ndo obtiveram sucesso. Em suma, para o Banco
Mundial, a remuneragédo e as carreiras devem estar vinculadas a avaliagcdes de
desempenho rigorosas com 0s seguintes requisitos: testes regulares de
conhecimento e notas dos alunos.

Conforme LIMA, et al. (2022), as avaliacbes tém sido um obstaculo na
construcdo do professor critico-reflexivo, uma vez que frequentemente sao
responsabilizados pela aprendizagem dos alunos, sendo obrigados a desempenhar
funcdes que precariza sua profissdo docente. De acordo com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), had uma tentativa de prescrever as praticas docentes,
enfatizando a necessidade de competéncia para lidar com as crises de
aprendizagem e com a reorganizacdo das demandas de trabalho. E importante
enfatizar que a BNCC € o documento atual que regula o curriculo da educacao
brasileira, fiel as premissas das avaliacbes externas e as orientacdes do banco
mundial.

O Banco Mundial, em alianca com o Fundo Monetério Internacional, impde
condicBes propicias a abertura de mercado e reorganizacdo do poder publico em
novas politicas de nicho de investimento em paises periféricos e semiperiféricos. Ele
V€ a violéncia, a pobreza e o atraso como responsabilidade da ineficiéncia da gestéao
e das acdes politicas Estatais, negando as contradicdes inerentes a ordem
capitalista, inclusive passando a atuar como financiadores e mediadores do
conhecimento.

Por meio dessas politicas forma-se a producdo de conhecimentos
pragmaticos, aprofunda-se a visdo unilateral do sujeito e a educacao fortalece as
funcBes econdmicas e sociais. A politica cientifica na década de 1990 consolidou a

hegemonia da economia e a ideia de educacao privatizada. Como defensor de uma
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"sociedade do conhecimento”, a ideia de que a educacdo teria um papel
fundamental no alivio da pobreza e o desenvolvimento. Premissas que tém sido
permanentemente negados pelo avanco da concentracédo de renda, da pobreza e do

desemprego.

3.2 A subserviéncia das politicas educacionais brasileiras as orientacdes

internacionais para o trabalho docente.

Como ja enfatizado no tépico anterior, a educacdo vem sendo elencada
entre as prioridades dos organismos multilaterais, que financiam e tracam
orientacbes em forma de metas educacionais em todo o mundo. Para
compreendermos a funcionalidade dessas acdes, precisamos destacar o papel que
o Banco Mundial (BM) tem tido, enquanto instituicdo financeira, na atuacao das
politicas educacionais dos paises pobres através de seus servicos de assessoria
técnica e intervindo diretamente na organizacdo das politicas sociais.

Desde da década de 1980, mais especificamente na década de 1990, os
paises da periferia do capital, principalmente os paises da latino-americanos, vem
passando por diversas crises econdmicas dentro do sistema capitalista, tanto a
dindmica de reproducdo das condicbes de capital periférico com os efeitos das
crises de reproducao do capital aprofundaram o endividamento desses paises, que
como consequéncia tiveram que aceitar como condicionalidade, para os
empréstimos, a influéncia e prescricbes dos organismos financeiros no rumo das
politicas destes paises.

Dentre os paises que necessitavam destes empréstimos encontra-se 0
Brasil, que como pais parceiro do Fundo Monetario Internacional (FMI) e BM,
aceitou suas condicionalidades, que partiam desde do campo social, econébmico e
financeiro como também politico e ideoldgico. Foi assim que BM passou a interferir e
ditar reformas e diretrizes para campo da politica educacional brasileira, diretrizes
essas baseadas no modelo econémico neoliberal, que defende a minima

participagdo do Estado na economia, e no investimento das politicas sociais,
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defendendo o livre mercado, a privatizacdo de setores publicos, além de defender os
preceitos do capitalismo como molde da sociedade (ANTUNES, 2006).

Assim, além de emprestar recursos financeiros para o Brasil, o BM ainda
presta servicos de como melhor administrar estes recursos, expondo toda a légica
do Estado como gerente do capital. Essa assessoria vem acontecendo em diversas
esferas, desde saude, trabalho, educacao, meio ambiente, buscando segundo Leher
(1998), encaixar o Brasil, e demais paises pobres em uma politica universal que
venha a consolidar a concepcéo e construcdo de mundo que os paises imperialistas
desejam.

Dentre as etapas, que sempre tiveram forte influéncia do BM em suas
politicas no Brasil, esta o ensino fundamental. A Declaracdo Mundial de Jomtien
(1990) traz uma grande preocupacao ndo apenas com o ensino fundamental, mas
no desenvolvimento das necessidades basicas de aprendizado adquirido nesta
etapa. O BM estava preocupado em conceder aprendizagem basica ao individuo,
como a leitura, a escrita e a matematica, aprendizagem que deveriam ser adquiridas
ainda no ensino fundamental.

Esta preocupacdo dentro das diretrizes do BM tem um viés totalmente
economicista, partindo de dois pressupostos: o primeiro era qualificar o maximo de
criancas do ensino fundamental com uma educacdo minima geral, precéaria e
aligeirada, apenas para servir de méo de obra barata, para o mercado de trabalho
marcado por atividades que exigem baixa qualificacdo tecnoldgicas, possibilitando
também a adequacdo da classe trabalhadora as transformacBes nos processos
produtivos. O segundo, parte da ideia economicista que a formacdo desse
contingente de criancas ajudaria a levar o indice econébmico do pais, ou seja, a
educacdo passa a ser nessa premissa nessa premissa ideoldégica como um
instrumento de desenvolvimento econdmico e superagdo da pobreza. Além de
possui um elemento ideoldgico do no processo de acumulacdo do capital nacional.
(MENDES SEGUNDO, 2005).

De acordo com De Almeida Queiroz, Lima e Chaves (2022), o Banco
Mundial estabelece suas diretrizes com base na importancia das avaliacdes

externas. Segundo as autoras, a maioria das diretrizes impostas a educacao pelo
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banco mundial busca respaldar as avaliacbes externas. Nesse sentido, essa
prescricdo revela a preocupacdo do Banco Mundial em relacdo aos conteudos e
habilidades que devem ser adquiridas na escola e avaliadas, buscando adequacéao
ao modelo baseado no desempenho e no ranking.

Essas diretrizes também se pautam na ideia que avaliar previne futuras crise
e com isso colabora com a aprendizagem e com reducdo das desigualdades. Para o
Banco Mundial (1996) a auséncia de aprendizagem por parte das criancas e
adolescentes que frequentam as instituicbes educacionais resulta em sua saida da
escola sem as habilidades e competéncias necessarias para adquirir um emprego
digno e superar a condicdo de pobreza. (DE ALMEIDA QUEIROZ, LIMA e CHAVES,
2022)

Assim, o Banco Mundial vem tracando ao longo dos anos uma intima
relacdo entre a educacdo e a pobreza, colocando a educacdo como principal esfera
responsavel por acabar com a pobreza e desigualdade no mundo. Sendo a
educacdo responsavel por fomentar no trabalho conhecimentos, competéncia e
habilidade que o mercado em crise demanda para seus trabalhadores. Assim, para o
BM a educacédo era o melhor meio de se adequacado dos individuos as normas do
mercado. Dessa forma, a educacao “deve atender a crescente demanda por parte
das economias de trabalhadores adaptaveis capazes de adquirir sem dificuldades
novos conhecimentos e contribuir para a constante expansao do saber” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 1).

Partindo deste conceito que liga educacdo a pobreza, o BM tem se dado
grande investidas sobre o campo docente, utilizando os resultados das avaliacdes
internacionais que segundo o BM demostram que a educac¢do ndo esta alcancando
seu pleno potencial nos paises pobres. No Brasil, por exemplo, a pesquisa “Boas
praticas e Desempenho dos alunos na Prova Brasil: Identificando casos bem
sucedidos nas redes municipais de ensino (2008)” realizadas pelo BM, enfatiza que
os resultados, no Brasil, mostram uma crise na aprendizagem na educacao, crise
essa causada pela falta de competéncia e habilidades por parte dos alunos tém para

lidarem como tarefas simples associadas as necessidades basicas de aprendizado,
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como leitura, escrita, contas aritméticas. Este documento enfatiza que grande parte
dessa crise dos aprendizados e deve a falta de qualidade do trabalho docente.

Esse pressuposto de culpar o trabalhador docente pelas falhas da educacgéo
é constante nos documentos do BM. Nos ultimos anos tanto o BM e outros
organismos internacionais, como a Unesco, UNICEF, ONU tem enfatizado que n&o
se pode vencer a pobreza sem uma educacéao de qualidade, e para conseguirmos
avancar em direcdo a uma educacéao de qualidade, o trabalho docente é o centro de
todas as medidas de solucionar a crise de aprendizagem.

Autores como Cericato (2016), criticam essa posi¢cao do BM, afirmando que:
“E preciso propor agdes efetivas que articulem a formac&o inicial, a valorizagéo da
carreira, as condicdes de trabalho e a remuneracdo, antes de criticar o trabalho
docente ou associa-lo a qualidade da educagao” (p.285)

Cericato (2016) defende que é equivoco colocar a cargo exclusivamente dos
trabalhadores da educacdo a responsabilidade pela qualidade da educacéo,
principalmente quando esses trabalhadores sofrem com a desvalorizacdo da
carreira, precariedade das condi¢bes de trabalho, incluindo a baixa remuneragao
docente. Para Gatti (2010) o nivel de remuneracdo é um aspecto que deve ser
levado em consideracdo quando se trata de qualquer profissdo na sociedade
capitalista, e ndo diferente e quando se trata da docéncia. Além disso, por tras da
discussdo da remuneracao do professor estdo também tracados fatores essenciais
para educacao de qualidade, uma vez que os niveis salariais refletem diretamente
ou indiretamente em fatores como nivel da formacdo, dedicacdo exclusiva dos
trabalhadores da educacéo a atividade docente, assim, compromete a dedicacéo de
tempo a formacgdo continuada. Isto €, o que se observa historicamente sobre a
carreira docente € que a baixa renumeracédo reflete no nivel de profissionalizacéo
dos trabalhadores da educacéo, implicando inclusive que no periodo da formacao
inicial docente a carreira docente é secundarizada frente a outras possibilidades
profissionais, como também compromete o processo de formacdo associado a
atividade profissional em si, uma vez que os trabalhadores da educacao diante as

demandas da precarizagdo do trabalho e as contradigbes de classes irremediaveis
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do ambiente escolar, ttm comprometidas a possibilidade de uma dedicacdo plena a
atividade docente.

Para BARROS et al (2021) ndo apenas o trabalho docente foi precarizado
mais o trabalho e si foi profundamente afetado, resultando em um processo de
precarizacdo. Um exemplo disso & a atividade docente, que também sofre as
consequéncias das grandes crises econfmicas, as quais frequentemente estimulam
reformas trabalhistas que levam a perda de direitos conquistados através da luta
classista. Para os autores através do trabalho docente € possivel compreender as
mudancas atuais na sociedade, no mundo do trabalho e na globalizacdo. Nesse
sentido, acreditamos que ser professor € uma forma importante de compreender as
transformacdes atuais, uma vez que essas mudancas no espaco social interferem
nos setores econémico e tecnolégico, afetando a forma como se exerce o trabalho
docente.

Porém o BM discorda, e acredita que a valorizacdo do profissional docente
nao se limita a sua remuneracdo. O BM acrescenta em um dos seus documentos

que:

[.] a remuneracdo ndo ¢é a Unica maneira de expressar
reconhecimento. Em certas cidades, a educacgdo € intrinsecamente
valorizada, independente de aumentar ou ndo a capacidade do
individuo de encontrar trabalho bem remunerado no mercado. O
mesmo ocorre com 0s agentes educacionais, que podem se dedicar
totalmente ao seu oficio sem estarem principalmente motivados por
sua remuneragdo, e sim pela realizagdo do que consideram ser sua
vocagdo (BANCO MUNDIAL 2008, p. 71).

Nesse trecho do documento podemos perceber claramente qual posicdo o
BM tem sobre a profissdo docente, para além da remuneracdo os docentes devem
atuar com vocacgéo, essa vocacado seria assim suficiente para os profissionais
docente se dedicassem a0 maximo e conseguisse alcancar bons resultados na
educacdo independente da remuneracdo. Essa ideia do profissional de educacéo
por amor e vocagao, vao ser encontrados em muitos documentos de organismos

multilaterais, entre documento da UNESCO, tem o documento “professores que
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mudam o mundo” (2019) que se defende a ideia que ndo se pode ser professor
longe da vocacao ou do amor por ensinar.

Este tipo de afirmacéo ajuda a expor uma tese da profissdo docente como
uma atividade caridosa, humanitaria, tese essa muito defendida no Brasil. No Brasil
a endeusamento do professor, por parte dos governos brasileiro e das organizacdes
multilaterais, tendo em vista criar uma ilusdo que ele € importante, explorando sua
situacdo de trabalho, Essa posi¢do oculta, segundo Bomfim (2012, p. 03),“tanto o
lugar subordinado a ser assumido, pelo professor, como um leque de estratégias ja
implementadas (ou sendo gestadas) para enfraguecé-lo, como trabalhador”. Ou
esconde a expropriacdo da profissdo docente como trabalhador de direitos. As
avaliacoes externas que hoje sdo o principal instrumento de mensuracdo da
qualidade do ensino, na maioria das vezes néo refletem as reais aprendizagens ou
situacao do ensino brasileiro, trazendo grave consequéncia para a profissao, como a
intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente.

Essas orientacbes dos organismos multilaterais para o trabalho docente
além de ter defasado a profissdo, tem exigido uma nova configuracdo, agora o
profissional docente tem de seguir as metas e prescricbes destes organismos que
tem gerado um esforco enorme por parte dos docentes na execucdo de suas

tarefas. Sdo exigindo deste profissional:

[...] flexibilizag&o; intensificacdo; desemprego; desprofissionalizagéo;
egradacdo; sobrecarga; cobrancas; fragilizacdo; desvalorizagao;
competitividade; condi¢cdes de trabalho e de pesquisa; perda de
autonomia; novas categorias de trabalhadores, sobretudo os
temporarios; auséncia de apoio a qualificacdo (MARIN, 2010, p. 3).

Mesmo que as orientacOes e responsabilidade da educacdo da qualidade
tenham recaido sobre os profissionais docentes, a gestdo escolar ndo tem oferecido
recursos para ajudar este profissional a se encaixar nas demandas das orientagdes
internacionais. Segundo Gasparini, Barreto e Assunc¢édo (2005) “[...] Os professores
sdo compelidos a buscar, entdo, por seus préprios meios, formas de requalificacao
gue se traduzem em aumento ndo reconhecido e ndo remunerado da jornada de
trabalho” p. 191).
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Ou seja, tem ocorrido um processo de desvalorizacdo dos profissionais
docentes, apoiados pelas organizacbes multilaterais, principalmente no ensino
publico. Essa desvalorizacdo ndo parte apenas da remuneracdo dos professores,
BM e a Unesco, parte também dos principios da contratacdo de profissionais
docentes. Com relacdo ao tema contratacdo e selecdo de professores, 0s
organismos multilaterais, através do documento: “Desenvolvimento e Incentivo de
professores brasileiros” (2019), o BM aponta que, um processo forte de certificacdo
de professores, com base em padrbes claramente definidos para o ensino, € uma
condicdo para o recrutamento em escolas publicas em muitos paises (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 30).

Isto é, a certificacdo que comprova que o individuo esta apto para ensinar
passou a ser obrigatorio, além disso, apds os anos 2000 o BM demonstra em varios
documentos, e anuncio pela imprensa seu interesse em interferir no processo de
contratacdo dos professores no Brasil que acaba interferindo também no processo
de formacdo desses profissionais. As graduacbes passam pela exceléncia de
padroes sinalizado por este organismo que garante que a certificagcdo saia nos
moldes de um professor apto a servir ao mercado e ao sistema capitalista.

Estes organismos multilaterais que trabalham como parceiros e disseminam
uma ideia de que um profissional docente produtivo é aquele possui bons
conhecimentos, uma boa certificacdo, bom preparo da matéria curricular que vai ser
administrado, além de grande repertério de técnica de ensino. Para o BM a melhor
estratégia para garantir que o professor se empenhe na formacdo destes
conhecimentos e de uma boa pratica € através dos contratos. O documento What
matters most in teacher policies (WORLD BANK, 2012) propde solucdes para
resolver o problema das “a crise da aprendizagem”, para o BM é preciso vencer
estabilidade laboral, garantida através dos concursos, pois profissionais concursos
sdo0 mais resiste a mudangas, além do concurso deixam o0s professores
acostumados e enfadados do seu trabalho, este profissional no olhar do BM néo
buscando mais se formar ou se atualizar sobre as necessidades do campo
educativo, isso porque seu trabalho estd garantido independentemente dos

resultados dos alunos, os professores contratados com uma boa remuneracgéo esta
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apto a mudanca e tentar provar sua qualificacdo através de boas notas nas
avaliacdes externas.

Oliveira (2004), analisa a contratacéo de professores como a principal forma
de desvalorizagéo e precarizacao da profissao docente, a instabilidade no emprego
em forma de contratos temporarios traz uma série de consequéncia que prejudicam
a profissdo, a condicdo de trabalho do professor envolve segundo MARIN (2010,
p.11):

[...] desgaste; cansago excessivo; sofrimento; desisténcia;
resisténcia; adoecimento; isolamento; sentimentos e conflitos nas
relacbes com alunos, pares e gestores; desorganizacdo dos
trabalhadores; perda de controle sobre o préprio trabalho;
constrangimentos.

Essa série de consequéncia, além precarizar o trabalho docente, também
traz a intensificacdo deste trabalho docente, intensidade essa que além de ser uma
prioridade dentro dos documentos do BM, ele é essencial na adequacao do docente
ao viés da politica neoliberal do sistema econémico. Marin (2010) afirma que a
precarizacdo do trabalho docente advém da expansdo do neoliberalismo,
aparecendo no Brasil, na esfera educacional, em 2002. Para Hypdlito (2008), essa
intensidade de trabalho que fomenta a desvalorizacdo docente, é algo constante e
permanece no cotidiano escolar, porém, ele ndo é homogéneo em todas as
categorias docente, isso vai depender do género, dos diferentes ambientes de
trabalho, modalidade entre outros.

Além disso, com a falta de concursos publicos que assegure a contratacao
de professores, significam mais demandas ao professor, ele comeca a fazer tarefa
que ndo lhe compete, como tarefas administrativa, além de |he com turmas mais
nameros, muitas disciplinas, disciplinas fora da sua formag&do, em muitas escolas
diferente, outros trabalhos para complementar a renda, entre multiplos
desdobramentos pedagdgicos e politicos, sem 0 mesmo teor critico que um
professor efetivo pode ter. Mancebo (2007, p. 469) enfatiza que este novo cenario
que o BM defende para o trabalho docente, atingido pela nova organizacdo do

Estado e pelas reformas educacionais implementadas.
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E importante destacar que este tipo de concepc&o sobre o trabalho docente
tem influenciado muito a politicas docentes brasileiras, a presenca das agéncias
multilaterais citando a ideia da contratacdo de docente ao invés de concurso é
frequente no Brasil, nos Ultimos anos estamos passando por déficit de edital aberto
que oferta vagas na &rea da educacdo, O Censo escolar de 2018 aponta que o
cenario é critico, temos em 2018 mais de 560 mil professores da rede publica em
todo o pais que vivem com contratos temporarios de trabalho. S6 nas escolas
estaduais, sdo 276 mil que representam 40% dos professores dessas redes
temporarias.

Uma série de ataques contra os concursos publicos vem sendo direcionado
ao Brasil nos ultimos anos, o atual governo Bolsonaro tem mantido uma agenda de
reformas na esfera publica, iniciadas no governo Temer, que tem prejudicado os
jovens trabalhadores da educacdo. Em setembro de 2020 foi apresentado a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 32/2020, que d& abertura ao processo
de reforma administrativa com mudancas na Constituicdo Federal, que pretende
acabar ndo apenas com a garantia da estabilidade do profissional servidor publico,
como também o modelo impessoal de concursos para admissao a cargos na
administracdo publica, além de dificultar o servidor que esta passando pelo estagio
probatério, exigindo a presenca de avaliagcdo periddica de desempenho e a
remuneracao dos servidores publicos.

Santana (2017) ressalta ainda que:

O aumento dos contratos temporarios, o arrocho salarial, a perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias, etc., contribuem diretamente
na exploracdo e, ao mesmo tempo, na desvalorizagdo da profissédo
professor, tornando o quadro de instabilidade e precariedade do
trabalho no magistério cada vez mais intenso e as questbes
relacionadas ao salario e/ou aos direitos trabalhistas as mais
incisivas nos processos de lutas e manifestacbes desses
profissionais. Em meio as profundas crises do sistema capitalista, o
mundo do trabalho fica submergido em relagbes extremamente
fradgeis (SANTANA, 2017, p. 141).

O aumento dos contratos vai de encontro a perdas de garantias trabalhistas.

Além dessa reforma, temos varias falas do atual (des) governo Jair Bolsonaro, que
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considera que “o excesso de professores atrapalha” e que o Estado foi inchado apoés
um concurso feito pela ex-presidente Dilma Rousseff (PT) para a contratacao de 100
mil docentes. Na fala de Jair diz “Nao vou entrar em detalhes, mas o Estado foi
muito inchado. Nao estou dizendo que ndo precisa de professor, mas 0 excesso
atrapalha”. Além dessa fala lamentavel, o presidente ainda destaca que o0s
concursos publicos s6 acarretam mais comunismo na escola. Uma pesquisa feita
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) traz
que o Brasil € um dos paises do mundo com menos servidores publicos na érea da
educacdo no mundo. Além disso, este tipo de fala do presidente s6 prova como a
educacao nunca foi uma prioridade.

Além do posicionamento do presidente com relagdo ao concurso, indo
totalmente contra a valorizagdo do trabalho docente, temos uma precarizagdo em
toda a area da educacgdo. De acordo com relatério da Education at a Glance 2021,
realizado pela OCDE, o Brasil foi um dos paises que ndo investiu ou aumentou em
nada o financiamento ou com recursos para a area da educacdo durante a
pandemia. Mesmo o setor passando por uma grande defasagem na aprendizagem,
o Brasil apenas descolou alguns gastos para investir em outros, porém sem investir
financeiramente nem um orcamento a mais. Como consequéncia disso percebemos,
no periodo, milhées de criancas e jovens fora do acesso as midias de ensino, além
do numero de evasédo escolar no periodo que chegou a aumentar de 1,41% para
5,51% (OECD, 2021).

Assim, percebemos que as reformas educacionais ocorridas no Brasil, a
partir das prescricbes dos organismos Internacionais, destacam uma desvalorizacao
e desigualdade na condicao de trabalho do profissional docente, principalmente para
profissionais temporarios ou contratados que tem tido um esgotamento de suas
funcdes, e da sua fungao docente. Assim, tem sido cobrado do profissional docente
um trabalho organizado com as demandas do capitalismo. Essa influéncia advinda
dos organismos multilaterais tem prejudicado a contracdo docente assim como a

efetivacdo dos seus direitos, trazendo grandes impactos para o trabalho docente.

4 Consideracg0es finais
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Partindo do objetivo de identificar, a influéncia das orientacbes do Banco
Mundial e das agéncias multilaterais, no rumo da politica educacional brasileira de
(des)valorizagdo do trabalho docente. Concluimos destacando que o0
posicionamento das agéncias multilaterais e do Banco Mundial sobre profissao
docente, tem sido influéncia para varias politicas de desvalorizacdo docente
atualmente no Brasil. Isso porque os posicionamentos do Banco Mundial sdo uma
constante ao longo dos documentos educacionais das Ultimas trés décadas, o
receituario do Banco Mundial esta totalmente adverso das possibilidades de
valorizacdo docente entendida pelos profissionais, tanto em aspectos sociais como
financeiros e isso tem refletido nas politicas educacionais docente no Brasil. Pois a
retorica que o Banco Mundial, a Unesco e outras agéncias multilaterais propdem
como perspectiva de qualidade e valorizagdo da carreira docente para oS
professores da educacdo béasica, na verdade se revelam na realidade com
expressao de retirada de direitos e desvalorizacdo e ameaca a carreira docente.

Concluimos, que vaérias politicas educacionais brasileiras tém sido
modificadas, refletindo as prescricbes dos organismos multilaterais. Entre as
politicas termos: a retirada da realizacdo de concurso no pais, assim como a
flexibilizacdo de contratos sem garantias, sem direitos trabalhista, baseando os
salarios do profissional docente na meritocracia advindos dos resultados das
avaliacOes externas, tém intensificado o trabalho do professor, onde também tem
sido exigido do profissional docente um trabalho organizado com as demandas do
capitalismo. Essa influéncia advinda dos organismos multilaterais tem prejudicado a
contracdo docente assim como a efetivacdo dos seus direitos, trazendo grandes
impactos para o trabalho docente. Portanto, a concepcdo de valorizacdo do
profissional docente nos documentos do BM vem reproduzindo em suas publicacdes
a concepcao reificada e reconfigurada da TCH no sentido de responsabilizar o

profissional docente por fomentar a sua empregabilidade e sair da pobreza.
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