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LIDERANCAS POLITICAS E O DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA CAPITALISTA: UM ESTUDO SOBRE O
ESPIRITO SANTO (1959-1966).

Jefferson Ferreira Alvarenga”

RESUMO

Este estudo visa examinar a relacdo entre as liderancas politicas do Espirito Santo, entre 0s
anos de 1959-1966 e sua interferéncia no desenvolvimento capitalista. Portanto, focamos este
estudo nos governos estaduais de Carlos Lindenberg (1959-1962) e Francisco Lacerda de
Aguiar (1963-1966). Levando em consideracdo que a monocultura cafeeira predominava na
economia local, até o ano de 1955. A crise iniciada no mesmo ano, levou ambas as liderancas
a viverem em seus respectivos governos um momento de crise econémica. O resultado de
tudo isso, foi um momento de ambiguidades, pois a0 mesmo tempo em que essas liderancas
procuravam mudar o discurso em torno do desenvolvimento capitalista, também eles tentaram
minimizar os efeitos da crise do café, logo defenderam tal monocultura.

Palavras-Chaves: Histdria. Populismo. Politica. Espirito Santo. Estado.

ABSTRACT

This study aims to examine the relationship between the political leadership of Espirito Santo
between 1959 and 1966, and its interference on the capitalist development. Therefore, this
study is focused on the governments of Carlos Lindenberg (1959-1962) and Francisco
Lacerda de Aguiar (1963-1966). Taking into consideration that coffee as a monoculture was
predominant in the local economy until 1955. The crisis, started in 1955, led both leaders in
their respective governments to live a moment of economic crisis. The result of it was a
moment of ambiguity because while these leaders sought to change the discourse around the
development of capitalism, they also tried to minimize the effects of the coffee crisis by
defending such monoculture.
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1. O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAPITALISTA

Carlos Fernando Monteiro Lindenberg governou novamente o estado do Espirito
Santo entre os anos de 1959 e 1962. Na visao de José Teixeira de Oliveira (2008), “[...] Como
no quadriénio anterior (1947-51), Carlos Lindenberg governou com os olhos voltados para os
problemas do campo [...]” (OLIVEIRA, 2008, p. 479).

Para Marta Zorzal e Silva (1986), Carlos Lindenberg, ao assumir o segundo mandato
como governador, encontrou a estrutura institucional inalterada desde o governo Jones dos
Santos Neves (SILVA, 1986, p. 349). De certo modo, Francisco Lacerda de Aguiar nao
alterou a administracdo publica, apenas introduziu uma forma flexivel de gestdo. Do ponto de
vista de Lindenberg, o governo Lacerda de Aguiar gerou o caos administrativo e financeiro *
(SILVA, 1986, p. 349). Segundo Almeida (2010): “[...] Quando Carlos assumiu, encontrou ‘o
caos absoluto, a administracdo completamente desordenada’. Chiquinho cumprira realmente a

promessa [...]” (ALMEIDA, 2010, p. 385).

Quanto a estruturacdo politica, o quadro de dirigentes de seu governo sera, em maior
parte, de pessoas ligadas ao Partido Social Democratico (PSD), dessa maneira sobrando
pouco espago ao partido coligado, no caso, o Partido Social Progressista (PSP), que ficou
apenas com a Secretaria de Viacdo e Obras Publicas (SILVA, 1986, p. 350), enquanto as
outras secretarias ficaram divididas entre os integrantes do préprio PSD.

!Carlos Lindenberg relata: As usinas de laticinios registravam total descaso, como a de Mimoso do Sul, que
desabara e estava sendo reconstruida; a de Guarana teve suas maquinas transferidas para quatro municipios; a de
Ibirag ndo fora colocada em funcionamento; na Secretaria de Viagdo e Obras Publicas havia excesso de pessoal:
trezentos empregados desnecessarios na Administragdo do Porto de Vitoria, sessenta no Departamento de
Estradas de Rodagem (quase todos os tratores estavam em maos de particulares “e muitas unidades desses
equipamentos, sobretudo caminhdes, ainda hoje ndo foram encontradas™). Na Secretaria de Educacdo haviam
sido admitidos, sem a existéncia de recursos orcamentarios proprios, 236 diaristas. Para atender ao pagamento de
1.167 docentes de emergéncia admitidos em 1958 foi também necessario lancar médo de recursos
extraorcamentarios. No mesmo ano, 450 professores foram colocados a disposi¢do, trazendo, em consequéncia,
acumulo de professores em estabelecimentos de zonas privilegiadas, incluindo a capital e cidades prdsperas, em
flagrante prejuizo para a zona rural. Por isso, 0 governo anterior langara mao dos docentes de emergéncia,
aproveitados sem nenhum critério de selegdo. As condi¢des higiénicas da Escola Normal Pedro Il exigiam da
Secretaria “providéncias enérgicas quanto ao material didatico, reparacdo de moveis e carteiras, pintura geral,
instalacdo de nova rede elétrica e reforma completa das instalacGes sanitérias, ja que as privadas ndo tinham agua
para o seu funcionamento”. Registrava-se que 60% das escolas no interior estavam vagas, além de altissimas
taxas de analfabetismo. Nas escolas superiores, professores eram nomeados sem apreciacdo e aprovagdo do
respectivo curriculo pelo Ministério da Educacdo e Cultura (ALMEIDA, Amylton de. Carlos Lindenberg: Um
Estadista de seu tempo. Vitéria: Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo, 2010, p.335). Em outro relato,
Carlos Lindenberg afirma: “[...] - Quando assumi, s6 professoras substitutas eram 663- muitas substitutas das
substitutas e todas ganhando a mesma coisa que as efetivas. Os procuradores do Estado eram doze, mas seis
estavam fora, com seis substitutos ganhando, todos colocados a disposicéo e ganhando. Professores que estavam
no Rio ganhavam por aqui. Funcionarios a disposicao, fora de seus lugares, eram mais de mil (...) Eu ndo podia
manter esse pessoal substituto de substituto, com o Estado sem dinheiro para pagar. Era 104 por cento de
despesas do Estado com funcionalismo, que ja estava seis meses atrasado [...]” (As confissdes de Carlos
Lindenberg. Espirito Santo Agora. Vitoria, n° 5, p. 54-60, mar. 1973).
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QUADRO 1. COMPOSICAO DAS INSTITUICOES DO GOVERNO CARLOS LINDENBERG (1959-1962)

Instituicdo Titular | Partido Observagdes
Secretaria de Alfredo PSD | Advogado, membro do PSD. Na primeira gestio esteve a frente desse érgao.
governo Cabral
Secretaria do Darcy
Interior e Pacheco PSD | Militar, ligado ao PSD, fora comandante da Policia Militar em administra¢des passadas.
Justica de Queiroz
Secretariada | Armando Administrador, técnico em estatistica, fora diretor geral do Departamento Estadual de Estatistica,
PSD . . . o X < . . .
Fazenda Rabello prefeito municipal de Vitdria, e exercia a fung¢do de diretor geral do Servigo Social Rural.
Médico sanitarista, filho de Fernando de Abreu, o qual fora um dos fundadores do PSD no
. Espirito Santo e secretario de educa¢do no primeiro governo Lindenberg. Bolivar exercia a
Secretaria da . - o a . . . J_—
Educacio e Bolivar de PSD funcdo de representante do Espirito Santo no convénio SESP (Servigo Especial de Satide Publica),
Cultlfral Abreu vinculado ao Ministério da Satude (60). Departamento de Sadde, vinculado a Secretaria de
Governo - Carlos Lindenberg Von Schilgen, médico e sobrinho do governador eleito, ligado ao
PSD.
Secr.etarla de Pedro PSD | Agronomo, exercia a funcio de diretor da ACARES.
Agricultura Mercon
Secr.eta~rla de | Engenheiro, ex-presidente do PSP no Espirito Santo, exercia a fun¢do de presidente da ESCELSA.
Viagdo e Asdrubal . . e L
PSP | Acumulou dois cargos (presidente da Escelsa e Secretario de Governo, até julho de 1960, quando
Obras Soares N . P o«
Plblicas a presidéncia da Escelsa foi entregue ao Cel. José Lindenberg, irmdo do Governador.
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Prefeitura de Adelpho
Vitéria Poli UDN | A administra¢do havia adquirido autonomia, sua eleigao resultou da divisao da alianga PSD/PSP.
Monjardim

Obs: Durante o periodo politico-administrativo nio se registram grandes atritos. Com exce¢do do Secretario de Governo, que seria

substituido por Milton Caldeira - o grupo constituido, inicialmente serd mantido até o final da gestao.
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FONTE: SILVA, 1986, p. 350 e 351.

O quadro 1 demonstra que todos os indicados pelo governador eleito ja haviam estado
na direcdo do Estado na gestdo primeira de Carlos Lindenberg, porém ocupando outros
cargos. Talvez esse seja um dos fatores que explicam a pouca mobilidade e os poucos atritos
entre os dirigentes do governo.

Na viséo de Marta Zorzal e Silva (1986), Lindenberg teve novamente uma postura de
manter o equilibrio orcamentéario, porque, para ele, a principal obrigacdo do Estado era manter
suas func@es tradicionais, e ndo ser indutor das transformaces capitalistas (SILVA, 1986, p.
351). No entanto, o governador voltou ao modelo de desenvolvimento? iniciado por Santos
Neves, mas numa forma bem distinta. Lindenberg entendia que a mudanca capitalista deveria
ser feita de modo lento e gradual, sem grandes rupturas (SILVA, 1986, p. 355). Por isso, 0
executivo estadual direcionou seu programa econémico para lavouras cafeeiras, tentando
diminuir os efeitos da erradicacdo, e também procurou intensificar a producdo de energia

elétrica no estado, com a finalidade de subsidiar a industria.

Provavelmente, Lindenberg apoiava a cafeicultura, porque era a principal fonte de
renda do Estado e, de certo modo, o governador imaginava que a renda advinda do café
poderia gerar subsidios para a instalacdo de inddstrias, como aconteceu em S&o Paulo. A

economia industrial era vista por Lindenberg como o caminho para as solu¢6es dos problemas

“Discurso de Carlos Lindenberg: [...] Nos tempo quem correm impde-se nos [sic] ir ao encontro dos
investimentos para atrai-los, ainda que numa luta por vezes desigual com as demais unidades da federacdo, luta
que se acentua, a cada dia, ora no cotejo dos interesses politicos regionais, ora na inversdo dos valores
econdmicos [...]. [...] Por esta razdo mesma é que constituimos um grupo de trabalho de que participaram as
classes conservadoras, além de componentes da administracéo e ao qual atribuimos a missao precipua de rever o
programa que o governo pretendia langar no sentido de intensificar as atividades criadoras e aceleradoras de
propriedade e desenvolvimento [...] (ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg).
Mensagem enviada a Assembléia Legislativa do Estado em 15 de marco de 1961 [por] Carlos Fernando
Monteiro Lindenberg, governador do Estado do Espirito Santo. Vitdria, [s.n], 1961, p.5).
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do estado. Diferentemente do que pensa José Teixeira de Oliveira, Carlos Lindenberg ndo
governou apenas para 0 campo, mas tentou montar uma estrutura que permitisse o

desenvolvimento econdmico-industrial.

Enquanto lideranga politica, Lindenberg diferenciava-se de Jones dos Santos Neves
por causa da postura carismatica. E, de certo modo, ele pensava diferente das outras
liderancas do PSD em relacdo ao desenvolvimento industrial, salvo o proprio Santos Neves.
Dois motivos dificultaram o processo de instalagdes de industrias em seu segundo governo: o
caos administrativo deixado por Lacerda de Aguiar e 0s compromissos assumidos entre o

governador do Estado e as elites cafeeiras, no que tange a direcdo da administracdo estadual.

Carlos Lindenberg, ja& em 1947, previa o esgotamento da cafeicultura, portanto o

Espirito Santo, como outros estados, deveria se pautar no desenvolvimento industrial:

[..] Na Mensagem a Assembléia Legislativa, em 1947, ja antevendo a exaustao
da monocultura cafeeira, Carlos pretendia livrar “o café do pesado 6nus de ser
quase exclusivo responsavel pelo bem-estar de nossas populacdes e pela
posicdo das financas e dos orcamentos do estado”. Assim, ele percebeu que a
saida estaria na integracdo do estado a politica de desenvolvimento do
capitalismo industrial que o pais entdo experimentava; o que era permitido
devido ao relativo isolamento do Brasil e a crise do sistema capitalista ocorrida
entre as duas guerras mundiais [..] (ALMEIDA, 2010, p. 336).

Carlos Lindenberg, apds seu primeiro governo, foi eleito senador da Republica e,
como senador, manteve contato politico em nivel federal, com outras liderancas politicas
brasileiras. Naquele momento histérico, passaram pela presidéncia da Republica figuras
politicas como Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek. E foi nesses governos que houve a
aceleracdo do desenvolvimento capitalista brasileiro. Inegavelmente, Lindenberg manteve
relacbes com essas personalidades politicas, como também com seus respectivos projetos
politicos de desenvolvimento capitalista para o Brasil. Por isso, em uma entrevista dada ao
Jornal A Gazeta, em 10 de janeiro de 1957, Carlos Lindenberg fala sobre a necessidade do

desenvolvimento:

[..] Apos esta apreciacdo ligeira sobre o problema nacional, conduzimos o
Senador Lindenberg a andlise e apreciacdo dos fatos locais, principalmente
aqueles relacionados com a nossa administracdo politica. Com evidente
habilidade (...) Esclareceu-nos o entrevistado. Acho que ja é chegada a hora de
os verdadeiros e bons capixabas prepararem uma aglutinacdo sadia de suas
bases patridticas nos seus objetivos a fim de conduzir o Estado do Espirito
Santo aos destinos verdadeiros, que sdo os destinos de progresso, paz social e
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bem estar. Ha graves e sérios problemas que nos afrontam e para os quais nao
se tem volvido a atengdo maxima dos governantes, a lavoura (...) esta carecendo
de maiores incentivos e urge estabelecer um plantio de intensivo
favorecimento (..) capacidade produtora. Temos que lutar contra esse (..)
determinismo das estatisticas infundadas. O Espirito Santo é um Estado que,
pela sua predestinacio historica e geografica, esta fadado a uma atuacio
impar e invulgar para o progresso e para o desenvolvimento. E
responsabilidade das maiores e que compete aos homens publicos e aos
partidos nao agiientar mais estas tendéncias ao (...). Foi este, sempre e
sempre, o objetivo que nos orientou em nossa vida, publica e
administrativamente. Sem falsas modéstias, quando em nosso governo
iniciamos a ponte de Linhares e o Frigorifico, quando intensificamos o
fomento no amparo a lavoura, e quando adotamos a politica financeira
restrita nos seus gastos, porém acumulativa nos seus propdsitos,
tinhamos em mente, como sempre temos tido, o acolhimento a estas
tendéncias de nosso progresso. E por isso acrescentamos - Senador
Lindenberg - é preciso respeito por esta nossa linha de conduta que tem sido a
conduta genuinamente pessedista de todos os nossos companheiros que o
povo, nesta fase da vida espirito-santense procura a nossa agremiagao (...). A
reestruturacdo do que iniciamos agora, nos suburbios de Vitéria significam
mais do que a simples organizag¢do interna de um Partido, traduzem um estado
de espirito e nossa gente que alheando se aquele extremismo prejudicial da
politica sem objetivos, [sic] coloca em plano maiores o bem estar social e a paz
da populagcdo e a restauracdo da confianca e da satisfagdo nas medidas
governamentais [...] 3 (grifo nosso).

Como compromisso de campanha para o pleito de 1958, Carlos Lindenberg propunha:
1- Recuperacédo do crédito em favor do Estado; 2- Arrecadar mais, sem novos aumentos de
impostos; 3- Industrializacdo e lavoura: paralelismo; 4- Transporte, armazéns, silos e apoio ao
lavrador; 5- Prestigio da autoridade e retorno da disciplina; 6-Colaboracdo integral e firme da

coletividade®.

Quando venceu as elei¢bes de 1958, Lindenberg se preocupou com a modernizagao

econémica do estado do Espirito Santo. Segundo o Jornal A Gazeta:

[..] Comegaram com boa antecedéncia as preocupag¢des do novo governador:
Aceleracdo no ritmo construtivo de usinas hidro-elétricas [sic] e meios
imediatos para equilibrio das financas publicas, juntaram-se as convocacdes
com grupos industriais a se localizar no Estado - Carlos Lindenberg pondo a

%O lider pessedista Carlos Lindenberg: Aglutinagdo imediata dos bons capixabas para conduzir o Estado ao seu
verdadeiro destino. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 10 jan. 1957.”

*Roteiro do candidato Carlos Lindenberg: 1- Recuperacéo do crédito em favor do Estado; 2- Arrecadar mais
sem novos aumentos de impostos; 3- Industrializagdo e lavoura: paralelismo; 4- Transporte, armazeéns, silos e
apoio ao lavrador; 5- Prestigio da autoridade e retorno da disciplina; 6-Colaboracdo integral e firme da
coletividade. A Gazeta, Vitoria, p.01, 19 mar. 1958.”
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margem as canseiras de uma campanha ardua e (..) estabelece pontos de
contato de seu futuro governo °.

O principal desafio para resolver o problema do desenvolvimento capitalista® era a
eletrificacdo. Para isso, Carlos Lindenberg passou todo o seu governo procurando terminar a

construcdo das Usinas Suica e Rio Bonito'.

Por consequéncia das mudangas capitalistas, houve uma perda de espaco das forcas
politicas tradicionais para as forcas industriais emergentes. Mesmo assim, conforme Marta
Zorzal e Silva (1986), essas forcas tradicionais conseguiram assumir os cargos politicos mais
importantes da administracdo do Estado, e impor um ritmo lento e gradual a modernizacéo
econdmica estadual. Além disso, as transformacgdes capitalistas impuseram modificacGes
estruturais ao Estado. Dessa forma, houve o re-aparelhamento da burocracia governamental,

num sentido técnico e racional.

Por outro lado, essas mudangas trouxeram uma nova organizagdo sindical de atores
sociais identificados com a industrializacdo. Essas forcas estavam nucleadas, sobretudo, em
torno da Federacdo das Indistrias do Espirito Santo® (FINDES). Sua fundacdo data de fins
dos anos 50 — para sermos mais exatos, de 12 de fevereiro de 1958. Anteriormente, a

estrutura familiar predominava na geréncia dos pequenos negocios, e a classe empresarial se

5 “Comegaram com boa antecedéncia as preocupagdes do novo governador. A Gazeta, Vitdria, p.01, 26 out.
1958”.

°Cf. ALMEIDA. A. Op.cit., p.417, nota 2. Carlos resume algumas realizacdes do seu governo: [...] — Além da
conservacao das estradas de terra, tratamos também da construgdo de estradas asfaltadas. Comegamos com a
estrada de Cachoeiro a Alegre, que deixamos quase concluida; a estrada de Colatina a Barra de Sdo Francisco,
que deixamos quase na metade, e ainda outros trechos. J& haviamos construido a estrada de Vila Velha no
primeiro governo, o que deu grande desenvolvimento aquele municipio; construimos a estrada para Cariacica,
que antes era um lamacal enorme e com a estrada nova dava para ir de Cariacica a Vitoria em apenas onze
minutos. Espalhamos a eletrificacdo rural por 23 municipios, justamente para possibilitar a criacdo de inddstrias
e melhorar a vida desse povo. Araram-se terras, fizeram-se terreiros, sanearam-se brejos e melhorou-se a vida do
pessoal da lavoura.

'Presidente da Federagdo das Indistrias do Espirito Santo, Dr. Américo Buaiz, em telegrama enviado ao
governador Carlos Lindenberg, em nome da classe que integra aquele organismo sindical de grau superior,
manifestou a satisfacdo dos industriais capixabas pela abertura da concorréncia para constru¢do da Usina Suissa
[sic]. O pronunciamento da Federacéo das Industrias é dos mais significativos, porque, partindo dos homens que,
através da industrializacdo, tém selado para o nosso Estado condicdes de prosperidade e desenvolvimento. E o
seguinte o teor do telegrama congratulatorio firmado pelo presidente Américo Buaiz: "No momento em que séo
anunciadas as primeiras providéncias para sele¢do dos interessados na concorréncia da Usina Suissa [sic], (...)
em manifestar a Vossa Exceléncia, em nome das Inddstrias Capixabas, nosso mais caloroso aplauso a tal
iniciativa, que representa, sem dlvida, um caminho aberto para o progresso de nossa terra. Ampliando nosso
potencial de energia. Vossa Exceléncia est4 dando curso a um imperativo (...) exigéncia econémica (...) novos
para que o Espirito Santo, dentro em breve, alcance posigdes destacada [sic] como elemento dinamizador da
riqueza nacional” (“Suissa é um caminho aberto para o progresso do Estado. A Gazeta, Vitoria, p.01, 28 jul.
1960”).

A FINDES foi reconhecida por carta sindical assinada pelo Ministro dos Negécios do Trabalho, da Inddstria e
do Comércio, Fernando No6brega, em 29 de junho de 1958. Américo Buaiz foi seu primeiro presidente (FINDES
[Brasil]. A Federacao das Indistrias e o desenvolvimento, 12 edicdo. Vitdria, 1998, p. 22).
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aglomerava em torno da Associacdo Comercial de Vitoria, sendo que, mais tarde, foi criada,
em outubro de 1954, a Federacdo do Comeércio.

As rapidas transformacOes capitalistas das décadas de 1950/1960 e a criacdo da
FINDES favoreceram o empresariado, que, junto com o governo do estado, promoveu debates
sobre a modernizagdo industrial do Espirito Santo, debates esses que se tornaram mais
frequentes. Apesar de o executivo estadual ter interesse numa modernizagdo sem rupturas, a
classe empresarial saiu bem na frente da propria administracdo estadual e, em maio de 1959, a
FINDES formou seu Conselho Técnico, com a finalidade de fornecer dados sobre a realidade

capixaba.

O governo estadual, aliado a FINDES, promoveu a formacdo do Conselho Técnico,
que seria um oOrgdo para auxiliar o Estado nas questdes da industrializacdo. Esse conselho
reunia tanto os representantes da inddstria, quanto os representantes do governo estadual. O

Conselho Técnico tinha os seguintes objetivos:

[.]

1- Siderurgia (posi¢do do estado em relagdo a produgdo nacional; diretrizes a
serem tomadas em func¢do da posi¢do geografica do estado);

2-Geografia industrial (levantamento de uma carta geoeconomica estadual);

3-Agricultura industrial (tipos de cereais e grdos a serem produzidos com
vistas a industrializacio);

4-Levantamento da realidade econdémico-social do Espirito Santo (ALMEIDA,
2010, p. 404).

O Conselho Técnico® produziu um mapeamento da realidade socioeconémica do
estado. Por causa disso, a FINDES, articulada & Confederacdo Nacional das Inddstrias™® (CNI)

e também ao governo estadual, propds o seminario pré-desenvolvimento,'! que ocorreria em

*Numa das reunides, o governador informou que a administragio estadual trabalhava para expandir a planta
industrial do Estado, visando a facilitar a instalagdo de novos empreendimentos. O esforco maior era voltado
para empresas de capital estrangeiro, ou fundadas por imigrantes, que ja estavam se espalhando por todo o Pais.
(GURGEL, Anténio de Paula. Dr. Carlos: Um homem do campo e sua relagdo com o poder. Vitoria: Contexto e
Jornalismo & Assessoria, 2000, p 193).

O\Manchete do jornal A Gazeta: Conselho técnico da Federacdo das IndUstrias com a presenca de (Jacy
Magalhdes e outros técnicos) reunir-se-4 amanha para importantes debates: Técnicos Pedro Pedrini e Claudio
Gaspar falarfo sobre levantamento socioecondmico Estado (“Conselho Técnico da Federagdo das Industrias na
presenca de Jacy Magalhaes e outros técnicos reunir-se-4 amanha para importantes debates. A Gazeta, Vitdria,
p.01, Iset. 1959”).

1C.f. ALMEIDA, A. Op.cit., p. 405, nota 2. Conforme o autor: Em fevereiro de 1960, foi realizado 0 Seminario
Pro-Desenvolvimento Econémico do Espirito Santo, contando com a participacdo da Federagdo do Comércio
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fevereiro de 1960. Do seminario, derivou a criacdo do Grupo de Trabalho do seminario pro-
desenvolvimento econdmico do Espirito Santo,*? assinada, no dia 19 de outubro de 1960, pelo
governador Carlos Lindenberg. Essa criacdo procedeu de uma agdo conjunta do Estado e dos
empresarios locais. O mencionado Grupo de Trabalho tinha por objetivos promover estudos
para ativar o desenvolvimento econémico do estado. Também era sua finalidade examinar e
oferecer sugestdes aos projetos governamentais a serem enviados ao legislativo, visando,
principalmente, a concessdo de vantagens as industrias. Os membros do Grupo de Trabalho
foram divididos em subgrupos para estudar, entre outros assuntos: a criacdo de um conselho
de desenvolvimento econdmico; a criagdo de uma caixa econdmica estadual; e a formacéo de
uma carteira agricola com vistas a incentivar, pelo crédito, atividades econémicas que

criassem e acelerassem o desenvolvimento®.

De outro lado, as forcas politicas passaram a perceber o descompasso do
desenvolvimento estadual com o do centro-sul. As liderancas politicas, coligadas as forgas
empresariais, lutaram pela modernizacdo capitalista como forma de estratégia de
sobrevivéncia do estado. No discurso feito por Carlos Lindenberg: “[...] Para ‘acelerar o
desenvolvimento do estado’, ja que ‘a luta ¢ de sobrevivéncia e estagnar ndo significa, hoje,
estacionar, sendo mesmo perecer, cumpre-nos desenvolver para sobreviver’ (ALMEIDA,

2010, p. 404). Outro discurso seria proferido com a mesma tonalidade:

[.] ‘O subdesenvolvimento gera o subdesenvolvimento, em espiral
descendente, enquanto o desenvolvimento gera o desenvolvimento, e em
espiral ascendente’. Estagnar, portanto, ndo significa, nos dias que correm,
estacionar, sendo, mesmo, parecer. Cumpre-nos, assim ‘desenvolver para
sobreviver’ 14,

O resultado do Grupo de Trabalho foi a criagdo do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico™ (CODEC), que teve grande movimentacao politica da FINDES. O objetivo do
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(fundada em 1954) e da Federagdo das Industrias (fundada em 1958), bem como do Servico Social Rural (criado
em 1951 para atender aos projetos sociais do governo federal na érea rural).

2Grupo de Trabalho do Seminario Pré-Desenvolvimento Econémico do Espirito Santo foi criado em outubro de
1960. Essa criagdo resultou de uma acdo conjunta do Estado e dos empresarios locais para estudar os assuntos
ligados ao desenvolvimento do estado do Espirito Santo.

3EINDES (Brasil). A Federacéo das Indstrias e o desenvolvimento, 12 edic&o. Vitdria, 1998, p. 37.
YESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg). Secretaria de Governo: Oficios
recebidos e expedidos pelo governo do Estado do Espirito Santo. Vitoria: Arquivo Publico Estadual, 1960,
caixa 628.

3Janio Quadros felicitou Lindenberg pela instalacio do CODEC: O presidente da Repblica enviou telegrama
ao governador do Estado felicitando-o pela criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, considerando
a iniciativa como "inspiradora nos principios que visam ao engrandecimento da Patria comum". "Agradeco o
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CODEC era ser um 06rgdo consultivo e orientador do poder executivo para as questdes
relativas a economia estadual. Era diretamente vinculado ao governador do Estado, mas com
autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica. Eram de competéncia do

Conselho:

[..] os estudos e providéncias necessarios a coordenacgdo da politica econdmica
do Estado, particularmente no tocante ao seu desenvolvimento econdmico, a
elaboracdo de planos e programas tendentes a aumentar a eficiéncia das
atividades governamentais e fomento das mais convenientes ao desenvolvimento
do Estado. E também formular sugestdes ao governador sobre oportunidade de
adoc¢do de medidas legislativas sobre a economia e finangas [...] 1.

Vale lembrar que havia projetos do governo Carlos Lindenberg para incentivar a
industrializacdo, como a lei n° 1681, que visava a isencao de impostos para as inddstrias que

viessem a se instalar, ou que ja estivessem instaladas no estado Espirito Santo®’.

A mudanca de postura das elites do estado do Espirito Santo ficaria em evidéncia na
luta em torno da transferéncia da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) para Vitdria. O saldo
desse conflito foi a decisdo de Janio Quadros pela transferéncia da sede da CVRD para

Vitéria, e a indicagdo de Eliezer Batista para a presidéncia da companhia®®.

As acbes de Carlos Lindenberg®® para organizar o desenvolvimento capitalista no

Espirito Santo também foram manifestadas por visitas, como:

telegrama - diz o despacho referente a instalacdo Conselho de Desenvolvimento Econdmico, congratulando-me
vosséncia [sic] pela iniciativa, inspirada nos principios que visam ao engrandecimento da Patria comum.
Cordiais Sudac¢des Janio Quadros - Presidente da Republica" (“Janio felicita Lindenberg pela instalagdo do
CODEC. A Gazeta, Vitoria, p.01, 2 ago. 19617).

EINDES (Brasil). A Federacéo das Industrias e o desenvolvimento, 12 edic&o. Vitdria, 1998, p. 40.
YESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg). Secretaria de Governo: Oficios
recebidos e expedidos pelo governo do Estado do Espirito Santo. Vitoria: Arquivo Publico Estadual, 1962,
caixa 649.

'8 indenberg agradece a Janio mudanga da CVRD: Exmo. Sr Dr. Janio Quadros, dignissimo presidente da
Republica - Brasilia - DF- Meu préprio nome e também o nome povo do Espirito Santo congratulo-me Vossa
Exceléncia acertada decisdo localizar sede Cia Vale do Rio Doce nesta capital pt Esse até confirmou mais uma
vez elevado propdsito anima vossa Exceléncia satisfazer problemas nacionais acima quaisquer outros interesses.
pt inegavelmente deliberagdo vossa exceléncia exprime manifestacdo grande maioria técnicos vg autoridade e
estudiosos se tém ocupado tdo relevante assunto pt. Atenciosas saudacdes Carlos Lindenberg, Governador do
Estado (“Lindenberg agradece a Janio mudanga da CVRD. A Gazeta, Vitoria, p.01, 7 abr. 19617).

C.f. ALMEIDA, A. Op.cit., p.405-406, nota 2. Varios projetos foram examinados em Punta del Este, no
Uruguai, durante a conferéncia da Alianga para o progresso, programa do governo norte-americano lancado pelo
presidente John Kennedy. O Espirito Santo foi o primeiro estado brasileiro a receber recursos internacionais — no
caso, Cr$ 600 milhdes para criagdo da Carteira de Crédito Agricola no Banco do Espirito Santo e Cr$ 2 bilhdes e
300 milhdes para construcdo da Usina Hidrelétrica de Suica. Carlos rememora: — Pedro Mergon, na Secretaria
da Agricultura, fomentou varias culturas, como cereais e essas coisas todas, e depois eu mandei que ele estudasse
a fundacédo da Carteira de Crédito Agricola do Espirito Santo, e a Comissdo da Codec apresentou o projeto na
conferéncia de Punta del Este. Com isso injetamos os recursos recebidos na Carteira, recursos que, alias, foram
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[..] O presidente Kubitschek esteve no Espirito Santo para a inauguracdo da
Escola de Aprendizes Marinheiros em Vila Velha, da estrada asfaltada Vitéria a
Guarapari e para uma visita as usinas de Rio Bonito e Sui¢a. Em visita ao estado,
o embaixador do Japdo, Yoshiro Ando, prop6és um convénio com a Pacific
Consultants do Brasil para a promog¢ido da rizicultura nos vales umidos
capixabas, entre eles o vale do Orobd. O embaixador dos Estados Unidos, John
Moors Cabot??, também visitou Vitoria, assim como o embaixador da Republica
Federal Alem3, Herbert Dittmann, elogiando as condi¢des que o estado oferecia
ao incremento de atividades industriais. Dittmann visitou, a seguir, os
municipios de coloniza¢do alema (ALMEIDA, 2010, p. 408).

O Plano de Metas implantado pelo governo Juscelino Kubistchek (1955-1960)
complementou o processo de desenvolvimento do Espirito Santo. O financiamento obtido por
Carlos Lindenberg foi direcionado ao projeto de expansdo da Companhia Ferro e Aco de
Vitdria, o que aumentaria a producdo anual da empresa. Também houve investimentos na area
de transporte rodoviario e de aparelhamento portuario. Por outro lado, investiu-se no setor
agricola, isto é, em assisténcia técnica voltada para cacauicultura (SILVA, 1986, p. 366-367).
Néo é dificil entender que os novos investimentos afetavam diretamente as elites cafeeiras,
precipuamente por causa da crise do café. Mesmo com a unido entre essas elites e as elites
cafeeiras de outros estados, elas ndo conseguiram impor mudancas do impacto da crise sobre
o café (SILVA, 1986, p. 368).

Juscelino Kubistchek, em visita ao Espirito Santo, inaugurou diversas obras, dentre
elas: a Usina Hidrelétrica de Rio Bonito e a BR-5, ou seja, mais 2.000 quilébmetros de estradas
asfaltadas. Em discurso, Lindenberg afirmou a Juscelino Kubistchek: “[...] V. Exa. deu ao

Brasil o impulso de que ele necessitava [...]” 2

Por fim, o governador lutou pela
federalizacdo da Universidade do Espirito Santo. Outro importante projeto de Carlos
Lindenberg foi a construcdo das rodovias Cachoeiro-Alegre-Guagcui e Barra de Sdo Francisco-

Colatina®®. A abertura dessas estradas era vista como uma forma de desenvolvimento

pagos em parcelas. O crédito agricola é muito interessante. Nos o tinhamos aqui desde 1937, mas um lavrador
gue queria um empréstimo tinha que preencher promissdrias endossadas, arranjar dois ou trés avalistas. Quer
dizer, era um crédito comercial como outro qualquer; nunca tinham feito crédito agricola nenhum. E eu estava
com aquilo na cabeca, ndo gostava daquela histéria. Queria fazer uma carteira de crédito agricola mesmo,
arranjar empréstimo de juros menores e de prazo maior. E insistia sempre com os diretores do banco, mas,
quando eu falava nisso, José Valls ia logo metendo a méo no bolso, tirava um len¢o e comegava a chorar, mas
chorava lagrimas mesmo, com medo de quebrar o banco. Até que afinal veio essa oportunidade e eu consegui.
No final do ano perguntei a Valls, que achava que o agricultor ndo tinha responsabilidade para cumprir suas
obrigagdes com o banco: Me diga [sic] uma coisa, quantos lavradores deixaram de pagar?. Ele respondeu:
Doutor Carlos, nenhum. Alguns até pagaram adiantado.

2«Moors Cabot exorta brasileiros & comunhio desenvolvimentista. A Gazeta, Vitoria, p.01, 17 set. 1960”.

2l<y_ Exa. deu ao Brasil o impulso de que ele necessitava: Lindenberg ao Presidente Kubitscheck. A Gazeta,
Vitéria, p.01, 30 nov. 1960”.

22 pavimentacao dos trechos Cachoeiro - Guagui e Colatina- Barra de S&o Francisco constitui empreendimento
de alta expressao para zonas importantissimas de nosso Estado e dara ao espinhaco rodoviario do Espirito Santo,
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econdmico, uma vez que o escoamento da producdo, sobretudo a das areas rurais, tinha como

destino as rodovias estaduais.

O governo de Lindenberg também tentou trazer auxilio financeiro de grandes capitais
estrangeiros, por meio dos Orgdos internacionais, como Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Chegou a solicitar quase oito bilhGes de cruzeiros para aplicar na energia
elétrica, pavimentacdo de rodovia, estradas pioneiras, abastecimento de &gua, crédito agricola,

construcao de prédios escolares rurais, construgdo de casas populares e armazéns e silos®.

As acOes do governo Carlos Lindenberg também se dirigiram para o setor agricola, por
causa da erradicacdo do café, iniciada pelo governo federal. Essa erradicacdo provocou uma
grave crise socioecondmica no campo, porque implicou a migracao das populac@es rurais para

a cidade, e, por conseguinte, 0 empobrecimento daquelas populagdes.

Em 4 de setembro de 1959, Lindenberg enviou a Assembleia Legislativa uma proposta
de aplicacdo da taxa de defesa e assisténcia a cafeicultura. Dessa maneira, a Secretaria da
Agricultura desempenharia as seguintes atividades: 1- trabalhos de pesquisa e experimentacédo
em café; 2-multiplicacdo e distribuicdo de variedades selecionadas; 3- trabalhos de
conservacéo do solo, desmatamento e destoca e construcéo de cerreiros?*. O governo estadual,
para melhorar a situacdo da agricultura, implantou as patrulhas mecanizadas, que obedeciam a
um programa racional, elaborado pela Secretaria de Agricultura. A propria secretaria passou a

treinar o pessoal que atuaria nessas patrulhas mecanizadas®.

Asituacio da cafeicultura® era gravissima. Segundo o jornal A Gazeta, ela n4o recebia

uma estrutura moderna. Essa declaracdo foi prestada pelo Sr. Américo Buaiz, presidente da Federacdo das
Industrias do Espirito Santo ao responder a uma série de perguntas em torno da politica econémica. Sobre o
questionamento da politica econémica do Governador Carlos Lindenberg, disse: - Forgoso é reconhecer que a
preocupacao primeira do atual governo foi efetuar uma politica de saneamento financeiro, ajustando a maquina
administrativa a um relativo equilibrio entre sua despesa e receita. Para tanto, e no intuito de restaurar e
normalizar seu crédito, cerceou, forcadamente, as despesas, adotando medidas de compressdo nos gastos
publicos, mesmo com a supressdo de um programa administrativo a base de realizagfes e obras. Buscou, ainda,
na revisdo dos indices de tributacdo e coberturas julgada imprescindivel para o estabelecimento daquele
equilibrio. Ocorreu, consequentemente, um equacionamento de ordem financeira atuando, digamos assim, como
medida preparatéria para a ado¢ao de uma politica econdmica mais objetiva. (“Opina o Presidente da Federacao
das Industrias: Pavimentacdo a ser feita por Lindenberg é empreendimento da mais alta importancia. A Gazeta,
Vitéria, p.01, 15 jan. 1961”).

?<para desenvolvimento e combate ao pauperismo Governo do Estado solicita auxilio financeiro. A Gazeta,
Vitéria, p.01, 21 jun. 1961”.

#“Governo propde medida de alto interesse da lavoura. A Gazeta, Vitoria, p.01, 4 set. 1959”.

»«Prontas para funcionamento as patrulhas mecanizadas. A Gazeta, Vitoria, p.01, 16 set. 1959,

*Em mensagem enviada a Assembleia Legislativa, Carlos Lindenberg relata: “[...] Acreditamos que
prevalecendo os pregos atuais e considerando o baixo rendimento das lavouras do Estado, a maioria dos
cafeicultores tendera para o empobrecimento gradativo com as conseqiéncias [sic] inevitaveis do deslocamento
da mao-de-obra e diminui¢do do valor da produgdo do meio rural, ainda sustentaculo da economia [...]”.
ESPIRITO SANTO. (Estado) Governador (1959-1962: Lindenberg). Mensagem enviada a Assembléia
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a devida assisténcia do governo federal, mesmo sendo o sustentaculo da economia estadual. O
programa de renovagdo das lavouras, elaborado pelo IBC, ao que parece, desfavorecia o
estado do Espirito Santo. Além disso, o jornal relatava que a situacdo de pobreza da populagédo
rural era consequéncia da crise do café. Portanto, aquela populacdo ainda ndo tinha sido
contemplada com os beneficios do progresso e da civilizagdo, permanecendo em mas

condicdes de habitacdo, alimentacéo e sadde?’.

Por vérias vezes, Lindenberg enviou oficios ao IBC e ao executivo federal, relatando a
forma desfavoravel como o Espirito Santo era tratado por causa da qualidade de seus pés de

café, como segue abaixo:

[..] Infelizmente, o critério diferente foi seguido pelo IBC, ndo distribuir, entre os
Estado brasileiros cafeicultores, o sacrificio aceito pelo nosso Pais através do
acordo internacional firmado. Foi estabelecida, pelo regulamento de embarques,
uma quota de 40%, para retirada do mercado, do café produzido no territério
nacional, deixando o IBC, de levar em conta a desigualdade gritante da
contribuicdo de cada Estado para o excesso da producdo brasileira.

Com esse tratamento indiscriminado e injusto ndo constituisse castigo suficiente
para aqueles Estados de producdo estavel ou onde ela fosse de crescimento lento -
como é o caso do Espirito Santo - vieram os mesmos a ser, ainda sacrificados
com a diferente de precos de compra [sic] estabelecido pelo IBC, para a cota
destinada ao consumo interno. Assim é que Estados como Parani e Sao Paulo
tiveram o preco de saca fixado em Cr$ 1.600,00, enquanto o Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco pouca ou quase nenhuma
responsabilidade no aumento da produgido brasileira, o tiveram fixado em Cr$
1.200,00.

As rendas publicas do Estado do Espirito Santo tém no café sua maior fonte de
recursos or¢amentirios estando as crises do erdrio estadual estreitamente
vinculadas as oscilagdes das safras e a politica cafeeira estabelecida pelo Instituto
Brasileiro do Café [...] 28.

O governo do Estado agiu de outra forma para conter os problemas do campo: além da
assisténcia a agricultura visando a modernizagdo da area rural, a administracdo publica
também buscou diversificar a producéo por meio do cacau. A fim de implementar tal projeto,
foi necessario um programa de créditos. Para isso, o governo utilizou-se da CEPLAC e do

1
|3

Projeto 21%°. O crédito foi financiado pelo IBC*® e pelo Banco do Brasil®*. O resultado foi a

Legislativa do Estado em 15 de marco de 1959 [por] Carlos Fernando Monteiro Lindenberg, governador
do Estado do Espirito Santo. Vitoria, [s.n] 1959, p. 43.

27« governo e a situagdo da cafeicultura. A Gazeta, Vitoria, p.01. 11 set. 1959,

2ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg). Secretaria de Governo: Oficios
recebidos e expedidos pelo governo do Estado do Espirito Santo. Vitoria: Arquivo Publico Estadual, 1959,
caixa 624.

20 projeto 21, inteiramente voltado para a cacauicultura, atuou na area de assisténcia técnica e de concessao de
crédito orientado. Sua execucdo efetivou-se em cooperagdo com o Escritério Técnico da Agricultura — ETA
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compra de 38 maquinas agricolas (tratores, guinchos, Enleiradeiras, Allins Chalmers Iaminas,

cacambas, e retroescavadeiras) %.

Com o proposito de melhorar a situacao da area rural no Espirito Santo, o governador
Carlos Lindenberg requereu estudos sociolégicos®® para a area. Esses estudos tiveram a
parceria do Servigo Social Rural (Conselho Regional do Espirito Santo) e da Sociedade de
Pesquisa e Planejamento (SPLAN), em colaboragdo com o governo do Estado, tendo como
objetivo fornecer elementos indispensaveis ao planejamento de programas especiais de
trabalho na zona rural espirito-santense. Os estudos prosseguiram, abrangendo elementos
socioecondmicos, como 0s aspectos: doméstico, residencial, escolar, familiar, sanitario,
cultural, social, municipal e civico. Conforme o Jornal A Gazeta, de 11 de janeiro de 1961,
além de o estudo fornecer os elementos necessarios para o Servi¢co Social Rural (SSR),
contribuia para melhor atuacdo e planejamento do governo estadual e outras instituicdes.
Inegavelmente, Carlos Lindenberg procurava ampliar a racionalizagdo dos investimentos
plblicos no setor rural®. Por outro lado, em um discurso na assinatura do convénio entre a
SUPLAN e o SSR, Lindenberg aponta que o estudo tem também por finalidade atrair os

investimentos privados:

[..] Acdo que representa antes de mais nada, uma conjun¢ido ordenada de
esforcos, recursos e atividades, oriundas dos poderes publicos estaduais e
federais, no sentido de eliminar os fatores de estrangulamento da economia
impeditivos do desenvolvimento, possibilitando a fixacdo dos capitais privados e
atraindo novos3>.

O governo Carlos Lindenberg procurou melhorar a situacdo da crise do café que se

abatia sobre o Espirito Santo. Por essa razdo, houve diversos encontros entre 0 governo

(Ministério da Agricultura) e a CEPLAC que forneceu recursos financeiros (SILVA, Marta Zorzal e. Espirito
Santo: Estado, interesse e poder. 2 v. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1986, p. 367).

%<IBC financiaré os cafeicultores para renovagao de suas lavouras. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 8 dez. 1959”.
Sl«Agricultura inicia movimento para inscricio de agricultores no BB (renovacéo das lavouras). A Gazeta,
Vitéria, p.01, 10 dez. 1959”.

%ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg). Mensagem enviada a Assembléia
Legislativa do Estado em 15 de marco de 1960 [por] Carlos Fernando Monteiro Lindenberg, governador
do Estado do Espirito Santo. Vitoria, [s.n] 1960, p. 137.

%Estavam a frente desse estudo os sociélogos: Paulo César Botelha Junqueira, Alexis Stepaneko e José Arthur
Rios (“Socidlogos realizam estudos do nosso meio rural com a colaboragdo do Governo. A Gazeta, Vitdria, p.05,
11 jan. 19617).

$4«Socidlogos realizam estudos do nosso meio rural com a colaboragdo do governo. A Gazeta, Vitoria, p.05, 11
jan. 19617,

®ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg). Secretaria de Governo:
Correspondéncias recebidas e expedias pelo governado do Estado do Espirito Santo. Vitéria: Arquivo
Publico Estadual, 1959, caixa 626.
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estadual e o governo federal, em especial nas administracdes dos presidentes Juscelino
Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart. Entre os pedidos do chefe do executivo estadual,
estavam: ampliacdo do crédito agricola; assisténcia aos agricultores; e a proposta da
participacdo de um representante do estado do Espirito Santo na diretoria do IBC. Por fim,
para sanar os efeitos da erradicacdo dos pés de café de baixa qualidade, o governo estadual
entrou em negociagdo com o IBC, propondo diversas saidas para a crise, como segue um

oficio enviado a Sérgio Frazdo, presidente do IBC, pelo governador Carlos Lindenberg:

[...] Senhor presidente,

De inicio, devo informar a Vossa Exceléncia que o meu governo tem se
empenhado, na medida do possivel, no sentido de ser melhorada a qualidade do
café produzido no Estado.

Somente no ano de 1960, com recursos do Estado, mais de 200 cafeicultores
obtiveram financiamento para racionalizacio de suas lavouras e foram
distribuidos 250 despolpadores pelos postos de revenda da Secretaria de
Agricultura.

Ha algum tempo, chegou ao meu conhecimento que o Instituto Brasileiro do
Café teria autorizado a aquisi¢do, por sua conta, de cafés despolpados de todos
os Estados produtores, exceto o Espirito Santo.

Diante do real propésito do meu governo em contribuir para a melhoria da
qualidade do café produzido neste Estado, solicito a Vossa Exceléncia
esclarecimentos a respeito dessa noticia e, na hipotese de sua veracidade, para
que nido se consuma tdo iniqua medida, ja que nio se justifica tal exclusdo.

A divulgacdo dessa desagradavel noticia, com justas razdes, provocou
generalizado desanimo no seio dos cafeicultores capixabas; produtores de café
despolpado, pois ndo estdo eles encontrando preco compensador para o
produto [...] 3¢.

Outro oficio importante foi enviado, pelo governador, ao presidente Jodo Goulart, em
16 de maio de 1962, no qual havia explicacdo sobre a situacdo do Espirito Santo diante da

crise:

[.] Senhor presidente;

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia visando obter a solugdo
adequada para a grave situacdo que se vislumbra para a lavoura cafeeira do
Espirito Santo e, consequentemente, para a economia espirito-santense, se ndo
for dada a devida aten¢do ao dramatico apelo que formulam as classes rurais de
nosso estado.

%ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg). Secretaria de Governo:
Correspondéncias recebidas e expedias pelo governado do Estado do Espirito Santo. Vitéria: Arquivo
Publico Estadual, 1961, caixa 644.
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Nesta dificil conjuntura, Senhor Presidente, quando, a despeito dos ingentes
esforcos que empreendemos somos surpreendidos, a cada instante, com o
crescimento, e a agravacdo de problemas administrativos - que evoluem no
sentido da desagregacdo social, com implicagdes as mais imprevistas, parece-
me azado ir ao encontro de Vossa Exceléncia para pleitear, em consonincia com
os cafeicultores, todo o apoio do primeiro magistrado para que sejam atendidas
as suas reivindica¢des constantes do memorial, anexo, ja que constituem elas
pontos de interesse vital para a vida social do Espirito Santo [...] 37.

Os recursos trazidos pelo Programa Alianca para o Progresso® foram fundamentais
para a agricultura. Foram trazidos em torno de 600 milhdes de cruzeiros para toda a
agricultura capixaba®. Mesmo assim, a previsdo do governo federal era erradicar em torno de
um bilhdo de pés de cafe, em 1962, dos quais a metade estava no estado. Dessa forma, os

recursos apenas ajudaram a amenizar temporariamente o problema.

Por outro lado, o retorno de Lacerda de Aguiar ao governo do Estado (1963-1966),
implicou acgdes politicas mais flexiveis de articulacdo do poder executivo em relacdo as
massas populares. As negociacdes para a formagdo do quadro de dirigentes acarretou que
cada partido indicasse pelo menos um secretario. Apesar de o Estado manter as caracteristicas
patrimoniais, podemos afirmar que ele ndo era 0 mesmo na composi¢do dos 6rgdos, porque 0S
seus antecessores, Carlos Lindenberg e Asdrubal Soares, criaram 0 CODEC, e as Secretarias
da Induastria e Comércio, e a Salde e Assisténcia. Tais 6rgdos eram resultantes das lutas das
forcas industriais ligadas a FINDES (SILVA, 1986, p. 408).

O PSD, que fora derrotado nas eleicGes de 1962, reuniu-se a fim de modificar seus
métodos politicos. O partido decidiu manter-se em uma postura de uma “oposicao vigilante e
severa ao governo, sem que represente oposicao ao Espirito Santo” *°. As liderancas do PSD,
como Carlos Lindenberg, defendiam ideais reformadores em termos de programa para o

Espirito Santo, dizendo que o PSD deveria dinamizar, no ambito nacional, seus ideais de

SESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962: Lindenberg). Secretaria de Governo: oficios
expedidos pelo Governado do Estado do Espirito Santo. Vitéria: Arquivo Publico Estadual, 1962, caixa: 645.

%A filosofia do BID pode ser resumida na seguinte citagdo do discurso do Sr. Felipe Herrera, seu presidente, em
Punta del Este: “Esta é uma época de revolugdo popular e nacional. A Alianga para 0 progresso sé teria sentido
na América Latina se obtiver o apoio das grandes massas operarias e camponesas, a confianca das classes média
e empreséarias e 0 apoio dos intelectuais e dos técnicos [ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1959-1962:
Lindenberg). Secretaria de Governo: Correspondéncias recebidas e expedidas pelo governado do Estado
do Espirito Santo. Vitoria: Arquivo Publico Estadual, 1961, caixa 642].

%«Atendida a solicitagio do governador Lindenberg: BID proporcionard mais 600 milhdes de cruzeiros para
agricultura capixaba. A Gazeta, Vitoria, p.09, 26 jan. 1962”.

“pessedistas aprovaram ontem irredutivel unido e dinimica para que agremiagio progrida. A Gazeta, Vitria,
p.03, 20 jan. 1963”.
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progresso social, e estabelecer outras diretrizes, paralelas as que ja defende, em prol de novas

conquistas no campo social**.

Lacerda de Aguiar conviveu com uma conjuntura politica na qual Jodo Goulart
reorientava a politica brasileira no sentido de beneficiar as massas populares. Apesar de o
governador ndo se identificar com as correntes de pensamento presentes no governo Jodo
Goulart*?, conviveu habilmente com elas. Também aquelas correntes eram parte das forcas
representadas pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que havia ajudado a elegé-lo. Por
causa disso, o governador direcionou suas diretrizes governamentais*® para a &rea rural,
principalmente para 0s pequenos proprietarios rurais, que sofriam com a crise do café, dando

um alcance social a esse problema (SILVA, 1986, p. 415).

As politicas formuladas em plano estadual no governo Lacerda de Aguiar, de certa
forma, beneficiaram tanto os interesses das massas populares, quanto os interesses das elites
tradicionais. Entretanto, ressaltamos que as elites estavam presentes no corpo burocratico da
administracdo publica, por isso o governo decidiu também minimizar os efeitos da crise da

cafeicultura, iniciada em 1955.

Em discurso, o executivo estadual definiu algumas diretrizes de seu governo: 1 —
Industrializar o Estado, pois ja iniciara entendimentos com capitdes de inddstrias de outros
estados e com o presidente Jodo Goulart; 2- Aumentar a producdo agricola, inclusive com
reforma agréria (acesso de todos a terra); 3- Aumentar o potencial hidrelétrico do Estado. Para

tanto, j& entrara em entendimentos com o Ministro Eliezer Batista**.

! “pessedistas aprovaram ontem irredutivel unido e dinAmica para que agremiagdo progrida. A Gazeta, Vitoria,
p.03, 20 jan. 1963”.

*Discurso de Francisco Lacerda de Aguiar: “estejamos preparados para sacrificios que nos exigirio as reformas
de base” (“Novo governador do Estado tomou posse ontem e expds as suas metas de trabalho. A Gazeta, Vitoria,
p.01, 1 fev.1963”).

*Mensagem de posse na Assembleia Legislativa: [...] Estou perfeitamente capacitado [sic] de que ndo sdo
otimistas as perspectivas que envolvem o periodo governamental que hoje se inicia. Sofre o Espirito Santo, com
mais acentuada incidéncia, pelas peculiaridades de suas bases econdmicas as dificuldades que, dia-a-dia,
agravam a situagdo nacional. Ingressaremos agora, apos a reformulacdo institucional do Pais, numa fase de
profundas reformas de base que, por certo, exigirdo novos e pesados sacrificios do povo, (...). Devemos estar
preparados para dar nossa cota de contribui¢do e sacrificio civico em favor da sagrada causa da Pétria que
desejamos ver forte, progressista, respeitada e economicamente independente. Venho animado dos mais sadios
propositos de dar ao Espirito Santo um governo de paz e prosperidade (...). Pretendo dar destaque ao programa
que objetiva o incremento da producdo agricola, através de providéncias recomendadas pela técnica moderna,
bem como, pela adocdo de uma politica agraria de alto alcance social e cristdo, possibilitando, aos que desejam
realmente produzir, 0 acesso a terra e aos meios de produgdo. O aumento do nosso potencial hidroelétrico, bem
assim, a vinda de energia de outras fontes, pertencentes ao esquema energético do Pais € assunto que ja merece a
minha atencdo e se acha praticamente esquematizado [...] (SILVA, Marta Zorzal e. Espirito Santo: Estado,
interesse e poder. 2 v. Rio de Janeiro :Fundagdo Getulio Vargas, 1986, p. 415).

*“Novo governador do Estado tomou posse ontem e expds as suas metas de trabalho. A Gazeta, Vitoria, p.01, 1
fev. 1963”.
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No primeiro ano do governo Lacerda de Aguiar, houve intensas lutas interpartidarias
entre os partidos que compunham a Coligacdo Democrética, em virtude dos partidos politicos
apresentarem uma heterogeneidade social e ideoldgica. Nado havia, entre eles, um projeto
politico comum, logo cada secretaria seguiu seu préprio projeto. Entre os partidos menos
beneficiados estavam o PRP e PSP que “[...] sobraram na composi¢do do secretariado de
Lacerda de Aguiar [...]” . A fragmentacdo partidaria era tdo evidente que o jornal A Gazeta,
de 4 de julho de 1963, relatava: “[...] A coligacao impde: terd o governador que fazer tudo
quanto os partidos pretenderem e ordenarem [...]” *°. A Coligacdo Democratica exigia que
cada partido tivesse o direito de indicar um secretario de Estado e os cargos de suas
secretarias, portanto cada partido poderia desenvolver um poder centralizado em uma
secretaria. Sem duavida, essa fragmentacdo implicou lutas internas pela indicacdo aos cargos
publicos, tanto entre os préprios partidos, como entre o governador e os partidos, como se vé
no oficio que segue, enviado em 20 de abril de 1965 pelo governador Francisco Lacerda de
Aguiar:

[..] Prezado amigo,

Visitando-o atenciosa e cordialmente, desejo informa-lhe que li com a maxima
atencdo a sua carta em que faz algumas pondera¢des como o eminente amigo
sabe a secretaria a qual estdo afetos os assuntos de que trata sua minuta-
partidaria, ao PTB a cuja providéncia cabe deliberar sobre nomeagoes e toda a
atividade que compete a pasta, razdo pela qual todos os atos sdo dirigidas ao
PTB e emanados dele. Entretanto, solicitaria [sic] ao ilustre amigo ter um
entendimento direito com o presidente do partido encaminhando o assunto e
procurando soluciona-lo de comum acordo, satisfazendo a ambas as partes.

Creio que ficaria satisfeito também se fosse encontrado um denominador
comum para o problema que me expde, para a solu¢do do qual sé encontro
viabilidade através de um contato com a dire¢do do PTB.

Sei que o amigo com facilidade de apreensao de que é dotado, compreendera a
importancia da nao transgressdo de acordos e compromissos do governo com
os partidos integrantes da Coligacdo Democratica [...] 7.

As lutas comecariam desde o inicio, pois 0 PSP pressionaria a saida de Nilo Cunha,
indicado pelo governador, para a entrada de Emir Macedo por indicacdo do PSP; caso a
aceitacdo da indicacao ndo ocorresse, o PSP deixaria o governo.

#«pgP ¢ PRP sobraram na composic¢do do secretariado Aguiar. A Gazeta, Vitoria, p.01, 8 jan. 1963”.
*«Coligagdo impde: terd 0 governador que fazer tudo quanto os partidos pretenderem e ordenarem. A Gazeta,
Vitéria, p.01, 4 jun. 1963”.

*"ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo. Oficios
expedidos e recebidos governado do Estado do Espirito Santo. Vitéria: Arquivo Publico Estadual, 1965,
caixa: 678.
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A Unido Democratica Nacional (UDN), por sua vez, fez uma pressdo por mais espago
na composicao do quadro administrativo. Hélsio Cordeiro, em noticia veiculada pelo jornal A
Gazeta, de 10 de julho de 1963, afirma: “[...] trés estdo demissionarios, os outros, o
governador vai exonerar [...]” *®. A principal reclamacdo de Hélsio Cordeiro em relacéo ao
governo seria a falta de articulagdo entre as secretarias, ja que algumas seriam beneficiadas e
outras ndo. Assim, havia dois lados interessados em aumentar o espaco no governo estadual.
Primeiro, a UDN, que tentava de todas as formas aumentar seu prestigio politico, e espaco no
quadro de dirigentes pela pressdo publica. De outro lado, Lacerda de Aguiar, que também
buscava ampliar sua influéncia nas decisbes publicas, sobretudo na indicacdo dos cargos
publicos. Tal luta levaria ao afastamento da UDN da direcdo administrativa do Estado, e a
ampliacdo do poder do governador. A fragmentacdo partidaria ficou muito clara no episédio

de um oficio enviado pelo governador ao prefeito José Scardini em 4 de mar¢o de 1964:

[...] lustre prefeito!

Tendo em mdos sua prezada carta de 16 do corrente, desejo esclarecer ao
ilustre prefeito que, de acordo com o protocolo assinado pelos presidentes dos
partidos que formam a Coligagdo Democratica, os cargos de delegado policial
devem ficar com a UDN, assim como, as secretarias de Satude, Viacdo e DER com
o PTB.

Assim sendo, a nomeacdo do delegado de Nova Venécia atendeu simplesmente
a designacao udenista.

Esclareco, ainda que dito protocolo foi assinado e trazido ao governo pelos
senhores Rubens Rangel, Eurico Rezende, Raul Gilbert, e Oswaldo Zanelo*°.

O executivo estadual, sem davida, procurava aumentar seu espaco de controle politico
sobre a administracdo estadual, porque havia uma relacdo partidaria extensa e complexa
voltada para os interesses particulares. Essas lutas interpartidarias pelas secretarias, como
também a luta contra as decisdes do governador tinham como finalidade a fragmentacéo do
poder — haja vista que cada partido levava as secretarias de acordo com seu proprio projeto

politico —, além do fortalecimento do clientelismo e patrimonialismo nos 6rgédos dirigentes.

As novas nomeac0es a cargos publicos, feitas pelo entdo governador, impactaram com

os interesses politicos dos partidos coligados, que também almejavam nomear funcionarios de

*<Helsio: trés estdo demissionarios os outros governador vai exonerar. A Gazeta. Vitoria, p.01, 10 jul. 1963
“ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo. Oficios
expedidos pelo governador do Estado do Espirito Santo. Vitdria: Arquivo Publico Estadual, 1964, caixa: 662.
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seu proéprio interesse. Nilo Cunha, que se incompatibilizou com as a¢Bes patrimonialistas,
deixou a pasta da educacdo, tanto por pressdes do PSP, como também por pressfes do
governador, que o havia indicado. Segundo a reportagem do jornal A Gazeta, de 8 de agosto
de 1963, “[...] O ex-secretario se viu obrigado a lotar nas escolas publicas mais de 600
auxiliares de diretores, atendendo aos pedidos do Sr. Lacerda de Aguiar, ou que eram levados
e exigidos ao governador pelos politicos [...]”. Em outro paragrafo do jornal, disse o
governador a Setembrino Pelissari: “[...] - ESse seu secretario ndo atende os meus pedidos
[...]” *°. De certo modo, o poder do governador também se inseria na disputa por nomeacdes a
cargos publicos. Por isso, o episddio abaixo deixa claro que o executivo estadual disputava
indicagOes com os partidos:

[..] Naquela ocasido o Governo Lacerda de Aguiar exigia do Secretario de
Educacdo a exoneracdo de dois professores do ensino médio legalmente
habilitados perante a inspetoria seccional do Ministério da Educacio, e
nomeacdo em lugar deles de duas mocas sem condig¢des legais e técnicas para o
exercicio da fungdo [...] 5.

Em conclusdo, as lutas politicas evidenciam as defesas de interesses pessoais e

partidarios acima dos interesses publicos.

%0«Agravou-se a crise permanente da administragdo estadual: Nilo Cunha deixa a pasta da Educacéo. A Gazeta,
Vitoria, p.01, 8 ago. 1963”.
Sl«Agravou-se a crise permanente da administragdo estadual: Nilo Cunha deixa a pasta da Educacéo. A Gazeta,
Vitéria, p.01, 8 ago. 1963”.
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QUADRO 2. ESPiRITO SANTO: ADMINISTRAGAO FRANCISCO LACERDA DE AGUIAR (1963-1966) COMPOSICAO DO
QUADRO DIRIGENTES DO GOVERNO.

Orgdo do Periodo de Partido e/ou for¢a
Aparelho Nolme do permanéncia N°Aprox. . Polltlca que. Observagdes
do Titular de meses | indicou ou apoiou
Estado - a indicagao
Entrada | Saida
José Industrial, politico, deputado estadual: PTB
= Alexandre | fev/63 | set/63 8 PTB (1955/58), com a criagdo da secretaria sem Pasta,
) Buaiz foi indicado para dirigi-la.
3
o
©
8
—
3
o .
2 José
b Benjamim | out/63 | fev/66 29 PTB Advogado, membro do Servigo Juridico do ES.
Costa
Dr. Eliseu Advogado, professor do Liceu de Cachoeiro de
) fev/63 | jun/64 17 UDN Itapemirim, foi nomeado para o Tribunal de
Lofego
Contas do Estado.
S
17
=
(5]
—
2
o)
= Advogado, professor.  Representante  do
s Cachoeiro de Itapemirim ligado as hostes
° - - .
e Dr. Aylton udenistas. Posteriormente, em virtude das
E Rocha jul/64 | fev/66 20 Governador pressdes politicas culminaram com a rentncia de
g Bermudes Lacerda de Aguiar ao governo. Aylton Bermudes
A atuou em defesa de Lacerda de Aguiar perante o
IPM, ent3o instaurado.
Lycurgo x P
A Tabel 2° ofi 1 h
Vieira fev/63 | jan/65 23 UDN dvogado, abelido de 2° oficio, ligado as hostes
udenistas.
Resende
3]
k=
=1
X .
= Aureo
I Vieira fev/65 | jul/65 6 Governador Burocrata, antigo funcionario do 6rgao.
8 Rezende
s
®
S
(5]
wv
Hugo Advogado, funcionario do Ministério da Fazenda:
Novies ago/65 | fev/66 7 UDN indicado pela UDN, PSD através do jornal A
gazeta apoiou a indicagao.
3 8]
T Pedro Engenheiro, faleceu por acidente automobilistico
9 Qs ) Governador com . . s
£ o 3 Estelita fev/63 | fev/63 . ocorrido nas vésperas da posse; indicado pelo
3 g = apoio do clero . . .
[ 2 3 Herkenhoff bispo de Cachoeiro de Itapemirim.
Q
@ @
w
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Dr. Nilo Advogado, professor universitario (UFES),
Martins fev/63 | ago/63 8 Governador renunciou ao cargo, incompatibilizou-se com a
Coligagdo Democratica e com a forma de gestdo
Cunha .
de Lacerda de Aguiar.
Dr. Emir Médico, deputado estadual - PSP (1959-1962) -
Macedo ago/63 | fev/66 30 PSP (1963-1966), representante da regido norte
Gomes (Linhares).
g
5 g Virgilio
f % Miranda de | fev/63 | fev/65 36 Governador Agronomo
° 2 Sa Antunes
3]
£ v
g &
5
3
w

FONTE: SILVA, 1986, p. 41

3e 414

CONTINUAGAO DO QUADRO 2. ESPIRITO SANTO: ADMINISTRAGAO FRANCISCO LACERDA DE AGUIAR (1963-1966) COMPOSICAO
DO QUADRO DIRIGENTES DO GOVERNO.

1%]
4 A - B - .
£ Antonio Alves fev/63 | set/63 8 PTB Politico, deputado estadual-PTB, indicado pelo vice
o Duarte governador Rubens Rangel.
[P]
&
g8
S =
CR=
Ea )
g Elio de out/63 | fev/66 28 PTB Engenheiro, tecnoburocrata do 6rgao
o Almeida Viana 8 ! 840
b
w
= Médico, renunciou, incompatibilizou-se com a
'g Dr. Luiz Buaiz | fev/63 | mar/63 2 PTB Coligagdo Democratica e com a forma de gestdo
< Lacerda de Aguiar.
2
b=t
B
a
<
(5]
%)
3
3 Médico (Nova Venécia), deputado estadual pelo PTB,
< Dr. Renato indicado pela ala liderada pelo deputado federal -
£ . abr/63 | jul/63 4 PTB PTB/ES - Ramon de Oliveira Neto, identificada com as
s Aratjo Maia . L
® correntes de esquerda do partido, suicidou-se em
E 24/07/63
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Benedito
Avelino dos | ago/63 | fev/66 31 Governador
Santos
=)
i Dr. Emir Médico, ex-udenista, deputado estadual pelo PSP
g . . -
g Macedo fev/63 | ago/63 6 pSp (1959/,6.2 e 1963/6~6), 1nf11cado para substltuu? 0
IS] Secretario de Educacéo - Nilo Cunha - que renunciou
> Gomes
= ao cargo.
I=}
"
=
S
=
5]
<
8
E Ulisses set/63 | fev/66 30 PSP Advogado, ligado as hostes pessepistas.
® Martins Janior ’
o
wv
2]
S
[
0
g José Industrial, politico, deputado estadual: PTB
?E Alexandre set/63 | set/64 12 PTB (1955/58), Movimento militar de 1964 pediu sua
%: Buaiz exoneragao.
@
o ~~
T ™
L
Z o
O O
S
7 -
o General
g Humberto - 1
% Pinheiro de set/64 | fev/66 17 Militares Militar
E Vasconcelos
8
ft
3
wv
Diretor
n executivo da
= Acares: Dr. 1963 1966 Engenheiro Agronomo
<
< Osmar F. de
Magalhaes

FONTE: SILVA, 1986, p. 413.

Em termos gerais, 0 governo estadual procurou, a principio, orientar sua politica

econdmica para a area rural, precipuamente por causa da crise do café, iniciada em 1955.

Segundo Marta Zorzal e Silva (1986), o programa de agdo governamental priorizou: 1-

Diversificacdo da producéo agricola via crédito rural orientado; 2- Estimulo & formacdo de

agroindustrias, como atividade complementar para o setor agropecudrio, através da formacéo

de cooperativas de producdo; 3- Erradicacdo do analfabetismo rural através da introducdo de

novos métodos para a educacdo rural, e ampliagdo da rede escolar bésica (SILVA, 1986, p.

416).
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Em 6 de fevereiro de 1963, o jornal A Gazeta noticiava que o Programa Alianca para o
Progresso teria destinado 2 milhdes de dolares para a diversificagdo agricola no Estado. E um
oficio enviado ao presidente Jodo Goulart pelo governador Lacerda de Aguiar confirma a

compra de rocadeiras para lavoura pelo Programa Alianca para o Progresso:

[..] Excelentissimo Senhor Presidente,

Pelo presente tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que
o governo do Estado do Espirito Santo apresentou, em data de hoje, a comissao
coordenadora da Alianga para o Progresso, um projeto para aquisicdo de 500
rocadeiras rotativas de procedéncia norte-americana, dentro do sistema de
Alianga para o Progresso, como a primeira parte indispensavel da execucdo do
seu plano de fomento da lavoura e pecuadria [...] 52.

A posicao de Francisco Lacerda de Aguiar em relacdo ao desenvolvimento capitalista
foi direcionar a industria para o setor agrario. Para isso, foram formulados dois planos de
acao: o Plano de Industrializacdo Rural e o Plano Educacional de Emergéncia. Do ponto de
vista de Marta Zorzal e Silva (1986), na verdade, esses planos se constituiram no coroamento
de toda uma politica de desenvolvimento agricola planejada para ser implementada no estado
do Espirito Santo. Tais objetivos estavam em consonancia com o desenvolvimento
socioeconémico, conforme formulado pela Associacdo de Créditos e Assisténcia Rural do
Espirito Santo (ACARES) (SILVA, 1986, p. 416).

Em mensagem ao presidente Jodo Goulart, Lacerda de Aguiar pede, mais uma vez,

condicdes para implantacdo da modernizacao agricola:

[..] Excelentissimo Senhor,

O meu governo enfrenta no momento o tormentoso problema do fomento e
amparo a agricultura, setor que esti a exigir dos poderes publicos medidas
capazes de criar condi¢des para o aumento da producdo dentro do principio de
humanizagio do trabalho e obedecendo ao principio inarravel das modernas
técnicas agricolas, isto é, a mecanizacdo da agricultura.

Tendo conhecimento de que varias unidades da federagdo foram ja beneficiadas
com aquisicdo de maquinas agricolas sob o regime de troca de excedentes
agricolas do café com os paises com os quais mantemos acordos comerciais,
operagdes essas efetuadas por intermédio do Instituto Brasileiro do Café e
devidamente autorizadas pelo governo brasileiro, solicito os bons oficios de

2ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo.
Correspondéncias recebidas e expedidas pelo governador governado do Estado do Espirito Santo. Vitoria:
Arquivo Publico Estadual, 1963, caixa: 657.
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Vossa Exceléncia no sentido de que seja o Estado do Espirito Santo igualmente
beneficiado, pelo que solicito ainda seja o referido 6rgio autorizado a efetuar
operagdes que nos possibilitem a aquisicdo de 250 tratores que se destinardo a
mecanizagio da lavoura do meu Estado [...] 53.

Lacerda de Aguiar seguiu o plano diretor da ACARES, que, em sintese, buscava a
intervencdo nas zonas agricolas, por outras palavras, a diversificagdo da agricultura. Além
disso, esse processo seria culminado com implantacdo de industrias que utilizavam matérias-
primas agricolas, sob a forma de cooperativas de producdo. Finalmente, vemos que foi o
plano diretor da ACARES que constituiu a base de desenvolvimento do governo Lacerda de
Aguiar, especialmente o Plano de Industrializacdo Rural e o Plano Educacional de

Emergéncia.

O Plano de Industrializacdo Rural se caracterizou pela ampliacdo de recursos
financeiros em créditos orientados e pela aquisicdo de plantas industriais para que houvesse
repasse financiado as cooperativas agrarias. O plano destinou maquinarios completos para
beneficiamento de cereais, mandioca e seus subprodutos, da ordem de vinte milhGes de
cruzeiros. Também fomentou a implantacdo de fabricas de beneficiamentos de 6leos vegetais,
de doce e de pasta mecanica para a industria de papel. Ademais, promoveu a exportacao de
amido, banana semidesidratada, doces, etc, atendendo & demanda do mercado externo e outras
unidades da federacdo, além do maior consumo de nossas popula¢cdes. De acordo com o

boletim informativo do Estado:

[.] O Plano de Industrializacdo Rural esta sendo realizado sob orientagido
segura e empenho pessoal do governador Francisco Lacerda de Aguiar,
contribuindo deste modo com o estimulo mais importante que poderiam
receber as cooperativas organizadas em nosso Estado [...] 5%.

Nos anos de 1963 e 1964, foram concluidas a Usina de Laticinios (Itaciba), 10 fabricas
de industrializacdo de mandioca (fabricavam farinha torrada, polvilho, raspa e fécula

panificavel), e de industrializacdo do milho. Além disso, foram feitos servigos de reserva,

SESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo. Oficios
expedidos pelo governador do Estado do Espirito Santo. Vitoria: Arquivo Publico Estadual, 1964, caixa:
662.

YESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitoria:
Ano I; n° 1, outubro, 1963, p.2.

b

w

,

I A A P A A A A A N A A A A A A A A

RN T N N N N N T N N N NN




patrulhas mecanizadas (38 maquinas pesadas), servicos de defesa sanitaria animal, fabricas de
racOes, setor de crédito, servico de assisténcia ao cooperativismo.

Consoante um oficio enviado, em 1965, ao presidente Castelo Branco, do Plano de
Industrializacdo Rural constaria: 1 fabrica de racdo; 1 fabrica de embalagem; 1 abatedouro
avicola; 1 conjunto para padronizacdo de cereais e subprodutos de mandioca; 1conjunto para
padronizacdo de café; 1 instalacbes de radio-comunicacdo; lescritorio para contabilizacdo

automatica. No oficio Lacerda de Aguiar enfatizaria que:

[..] O Plano de Industrializacdo Rural, € um instrumento de acdo governamental
inteiramente aberta a indispensavel, ajuda financeira do Governo da Uniao, e
solidario, dentro de sua programacio, na politica de investimentos publicos, ao
fortalecimento da infraestrutura [sic] econdmica e social do pafs [...] 3.

A energia elétrica tornou-se um dos grandes problemas para o éxito da industrializacédo
rural, por isso insistentes oficios foram direcionados para o Ministério das Minas e Energia,
como também para o proprio presidente da Republica, com o propdsito de terminar o que
restava das construcdes das hidrelétricas. Também esses pedidos buscavam indicar a
construcdo de outras possiveis hidrelétricas ou termoelétricas para abastecer as indudstrias
locais. Finalmente, houve varios oficios solicitando a modernizacéo do porto de Vitoria, tanto

para escoar o café, como para dinamizar a producéo industrial.

7 A
N

QUADRO 3. ESPiRITO SANTO: PLANO DE INDUSTRIALIZACAO RURAL PROGRAMACAO DOS INVESTIMENTOS E DAS FONTES DE
RECURSOS FINANCEIROS EM VALORES CORRENTES.
PROGRAMACAO FONTES DOS RECURSOS
ESPECIFICACAO DOS 1964 1965 TOTAL DO IBC-
INVESTIMENTOS PROGRAMA | ORCAMENTO | ORCAMENT | GERCA, | OUTRO
v | custo | we | custo ESTADUAL | OFEDERAL | IAA, S
CVRD
Usina de Laticinios 5 4700 4700 4700
Postos de resfriamento de leite 3 15.000 15.000 15.000
Fabrica de farinha de mandiocae | 1 | 556 500 | 3 | 90.000 390.000 320.000
derivados
g:r‘::;‘s de beneficiamento de 5 | 125.000 125.000 100.000

SESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo. Oficios
recebidos e expedidos pelo governador do Estado do Espirito Santo. Vitéria: Arquivo Publico Estadual,

1965, caixa: 675.
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isligz de beneficiamento de 5 | 125000 | 125.000 125.000
Fabrica de doces 3 60.000 60.000
Usinas de dleo vegetal 1 60.000 60.000 60.000
Usina de pasta mecanica 1 | 1.200.000 | 1.200.000
Usina de agticar 1 | 5.000.000 5.000.000 4.000.000
2 | om0 | 2o | oo
Parques de exposi¢do 2 30.000 30.000 30.000
Contribuigdo e participagdes 1000000
4.000.00
Totais 20| 77.000| 26 | 7.265.000 | 803.500 1.740.000 1000000 0 1295
Participagdo relativa 100 21,7 12,4 49,8 16,1

i
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FONTE: SILVA, 1986, p. 421

No planejamento do desenvolvimento econémico, o governador Lacerda de Aguiar
criou o suporte tecnocratico para o CODEC, reorganizou a estrutura institucional da
Secretaria de Agricultura, Terras e Colonizagdo, instituiu a Secretaria de Planejamento
(Secretaria sem Pasta), estruturou a Secretaria de Industria e Comércio e, por fim, a Secretaria
da Saude e Assisténcia. Esse re-aparelhamento objetivava, especialmente, atender a demanda

social por servicos publicos: salde, saneamento e habitacdo (SILVA, 1986, p. 426-427).

O CODEC, por sua vez, foi um 6rgao da maior importancia para o estudo da economia
regional, uma vez que visava a apresentar sugestdes ao governo do Estado, e também atuar na
contratacdo de estudos e projetos de interesse para o desenvolvimento econémico estadual.
Esse conselho tinha como organizador o industrial José Alexandre Buaiz e, posteriormente,
passou a Humberto Pinheiro de Vasconcelos.

Faziam parte da composicdo do CODEC, que era presidido pelo governador do
Estado: os senhores secretarios de Estado, os diretores e presidentes do Banco de Crédito
Agricola do Espirito Santo e do Espirito Santo Centrais Elétricas S.A, representantes das
FederacOes das Industrias e Comércio e Associa¢des Rurais, e um representante do Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura. Desse modo, o CODEC, vinculado a Secretaria sem
Pasta, objetivava dar orientacdo cientifica a politica econdmica do governo do Estado, no
sentido técnico de assessoria da Secretaria sem Pasta, e era incumbido de realizar estudos e

planejamentos relacionados com o desenvolvimento econdmico do Estado. Além do mais, o
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CODEC contava com a colaboragédo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e dos centros de
pesquisas econbémicas das FederagGes das Inddstrias e Comércio.

No governo Lacerda de Aguiar, era funcdo do CODEC: 1- Plano Educacional de
Emergéncia — Objetivando a erradicacdo do analfabetismo. Foi executado por uma equipe de
economistas contratados pelo CODEC; 2- Plano de Industrializagdo Rural; 3- Plano de
Valorizacdo do Vale do Benevente; 4-Plano de Valorizacdo do Itabapoana; 5-Plano Agricola

Integrado®.

Foram trabalhos adotados pelo CODEC: 1- Plano de aproveitamento do Vale do
Orob0; 2- Desenvolvimento municipal e niveis de vida; 3-Perspectivas de desenvolvimento
Industrial da regido do rio Doce; 4-Plano diretor de desenvolvimento agricola do Espirito
Santo; 5-Plano de desenvolvimento dos servigos de &guas e esgotos; 6-Plano rodoviério
estadual; 7-Plano de expansdo da Escelsa; 8-Plano de Hidrelétricas de Aimorés-Guandud; 9-
Plano global dos recursos hidraulicos das bacias dos rios Itapemirim, Novo Benevente, Jucu e

S3o0 Mateus®’.

Além disso, houve o planejamento de uma moderna mecanizacao rural, e o re-
aparelhamento do porto de Vitdria®®; planejamento e estudos: mecanizacdo rural,
modernizacdo e expansdo dos servicos de agua e esgotos da capital do Estado; reforma e
modernizagdo da contabilidade do porto de Vitéria>. A funcdo principal do CODEC era a
contracdo de estudos e projetos de interesse para o desenvolvimento da economia do Espirito

Santo e estudo da economia regional®.
Do Planejamento do CODEC/ Plano de agéo para o ano de 1964, constam:

I-Programa basico, adotadas para as medidas estrangeiras, no plano de um

desenvolvimento mais acelerado: a) Programa de expansédo da Escelsa; b) Vinculagdes rodo-

ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Mensagem enviada a Assembléia
Legislativa do Estado em 15 de margo de 1965 [por] Francisco Lacerda de Aguiar, governador do Estado
do Espirito Santo. Vitoéria, [s.n] 1965.

*’ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Mensagem enviada a Assembléia
Legislativa do Estado em 15 de margo de 1965 [por] Francisco Lacerda de Aguiar, governador do Estado
do Espirito Santo. Vitoria, [s.n] 1965, p. 15.

ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitdria:
Ano I; n° 1, outubro, 1963.

SESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitoria:
Ano I; n° 3, Abril, 1964.

%9ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitoria:
Ano Il; n° 4, janeiro, 1965.
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ferrovidrias entre Vitdria e Belo Horizonte; c¢) Pavimentacdo de estradas estaduais
pertencentes ao grande sistema de escoamento da producdo agricola e subsisténcia.

I1- No plano de desenvolvimento da agricultura de subsisténcia, medidas de infra-
estrutura estdo sendo programadas em contato com a SUNAB, e se estabelecem em linhas
gerais, a saber: a) Colocacdo da Companhia de Armazéns e Silos do Espirito Santo (CASES)
a disposicao da estrutura operacional do governo da unido; b) Construcdo de centros de
abastecimento (mercados do produtor); c) Estimulos do governo estadual ao movimento
cooperativista, em todas as areas tecnicamente zoneadas pela Associacdo de Credito e
Assisténcia Rural (ACARES); d) Plano de Industrializacdo Rural;

I11- No plano de desenvolvimento das pequenas e médias industrias, esta em estudo a
organizacao de 6rgdos crediticios e financiadores que possam carrear recursos necessarios aos
planos de expansdo: a possibilidade de organizacdo de uma Companhia de Progresso do
Espirito Santo estd em estudo no Conselho de Desenvolvimento em coordenacdo com as

Federacdes de Industria e Comércio do Estado.

IV- O CODEC do Espirito Santo esta dotado dos seguintes planos globais: a) Plano de
SUPAN - Desenvolvimento municipal e niveis de vida; (1962); b) Plano diretor do
desenvolvimento agricola (ACARES) — 1963/1965; c) Perspectiva de desenvolvimento
industrial da grande regido do rio Doce — mandado estudar pela CVRD (1964); d) Plano
Educacional de Emergéncia, objetivando a erradicacdo do analfabetismo, mandado executar
pelo CODEC, 1964; e) Plano de Industrializacdo Rural; f) Plano de desenvolvimento dos
servicos de aguas e esgotos sanitarios; g) Plano rodoviario estadual; h) Plano de expansdo da

Escelsa®.

Outros programas foram de extrema importancia para o desenvolvimento econémico
do estado. Dentre eles, foram programados em 1963: Convénios com a CVRD: a)
Construcdo de uma linha de transmissdo entre Venda Nova e Piracema, cuja energia sera
fornecida pela CVRD; b) Aumento da taxa de exportacdo de minério, passando de 12 a 24

cruzeiros, devendo ser canalizada para a administragéo do porto de Vitdria®.

SlESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar) Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitoria:
Ano Il; n° 4, janeiro, 1965.

2ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitoria:
Ano |; n° 3, Abril, 1964.
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Secretaria de Agricultura, Terras e Colonizagéo: [...] Divisdo de fomento: servigos
de reserva, patrulhas mecanizadas (38 maquinas pesadas), servigcos de defesa sanitaria animal,

fabricas de racdes, setor de crédito, servico de assisténcia ao cooperativismo [...] ®,

Trabalho no porto de Vitéria (1964): a) Recuperacdo do porto semaforico; b) Novo
piso para 0 Armazém n° 2; c¢) Divisdo interna do prédio de APV (administracdo do porto de
Vitoria), em diversos pavimentos; d) Gabinetes novos para a tesouraria e divisdo do trafego;
e) Pintura de todos os prédios da APV; f) Levantamento do patriménio fisico da APV; )
Criacdo da comisséo de fiscalizagdo das obras da ponta do Tubar&o e da chefia de gabinete da
superintendéncia; h) Criacdo da central de transportes, da comissdo permanente de
concorréncias publicas e da comissdo de inquérito e sindicancia; i) Realizacdo de festas

juninas e natalinas, com distribuicdo de prendas aos portuarios e suas familias®.

Enguanto no governo Carlos Lindenberg as relagdes entre os empresarios industriais e
0 executivo estadual eram préximas, no governo Lacerda de Aguiar, elas se distanciaram,
especialmente porque o governador ndo colocou a industrializacdo de base como prioridade
em suas atividades administrativas. Para Lacerda de Aguiar, a industrializacdo era um
complemento da agricultura, portanto ele ndo confeccionou nenhum grande projeto
direcionado a aceleracdo do desenvolvimento industrial. Pela razdo de o governo ndo ter
nenhum grande projeto industrial de base, e ainda por cima ter uma industrializacdo voltada
para 0 campo, a elite empresarial percebeu um descompasso entre as agdes governamentais e
o desenvolvimento capitalista. Dessa maneira, ela propds a administracdo estadual um projeto
de criacdo do Distrito Industrial de Vitdria. Esse trabalho foi organizado sob orientacdo da
Federacdo das Industrias do Estado e tinha como finalidade mostrar a necessidade de se
reservar duas areas para Distritos Industriais. A primeira area seria proxima ao porto de
Tubardo, onde surgiriam industrias siderargicas. A segunda area seria localizada nas
intermediacdes de Campo Grande, abrigando inddstrias que ndo tinham vinculagdes com as
siderurgicas, mas voltadas para os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, interligadas por
rodovias ou ferrovias. Era exigéncia dos industriais que o Distrito Industrial se localizasse
proximo a Estrada de Ferro Vitdria-Minas. Os terrenos proximos a zona industrial se

destinariam a lotes residenciais para operarios, fins comerciais, e industriais, estabelecimentos

$3ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitoria:
Ano Il; n° 4, janeiro, 1965.
%ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitoria:
Ano Il; n° 4, janeiro, 1965.
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de ensino, hotéis, hospitais, templos, cinemas e sociedade de classe, abertura de vias, ou
logradouros ptblicos®.

A partir de 1965, o discurso do governador em torno do desenvolvimento se acentuou
e foi enviado a Assembleia Legislativa, em 4 de agosto de 1965, pelo CODEC, um Plano de
Desenvolvimento Estadual que previa: recursos naturais; reflorestamento; difusdo cultural,
esportes e recreacdo popular.Lacerda de Aguiar, enviando um oficio para a Camara dos
Deputados Federais, solicitou a implantagdo de uma industria naval no porto de Vitdria, algo

que n&o saiu do papel.

O governador procurou, a0 mesmo tempo, viabilizar junto ao governo federal as
construcdes de estradas e pontes para a zona rural, beneficiando as elites cafeeiras e os

pequenos produtores de café, conforme o oficio abaixo:

[...] Senhor ministro,

Segundo comunicag¢des contidas nos oficios nimeros 1801 e 1810, todos de
setembro ultimo, do senhor Engenheiro Chefe do 17° distrito rodoviario federal
ao senhor diretor geral do DER deste Estado, varias verbas federais para
construcdo de rodovias e pontes no Espirito Santo forma incluidas,
integralmente, no plano de economia, razdo pela qual ndo pode o D.N.E.R
conceder a delegacdo de encargos solicitada.

Tratando-se de assunto de relevancia para o plano de acdo do meu governo, por
isso que objetiva o desenvolvimento da produgdo agricola de varias zonas do
territério do Estado com reflexo na economia do pais, encare¢o os bons oficios
de Vossa Exceléncia no sentido da liberacao das referidas verbas, com o que
tera prestado apreciavel servico a laboriosa classe agricola deste Estado [...] ¢°.

Na &rea agricola, o governador tanto priorizou a mecanizagdo do campo (patrulhas
mecanizadas), quanto a compra de sementes, e reducdo de imposto para agricultura. Outra
importante medida foi diminuir os efeitos da crise cafeeira, por meio de diversificacdo da
agricultura. Em um oficio enviado ao Ministro da Industria e Comércio, Egydio Michaelsen, o
governador estadual relata a dificil situagdo agricola do Espirito Santo, e pede ao ministro

fornecimento de recursos para que possa adquirir sementes que seriam revendidas aos

$ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo. Oficios
recebidos e expedidos pelo governador do Estado do Espirito. Vitoria: Arquivo Plblico Estadual, 1965,
caixa: 679.

SESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo. Oficios
expedidos pelo governador do Estado do Espirito Santo. Vitoria: Arquivo Pablico Estadual, 1964, caixa:
659.
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lavradores a baixos custos®’. J& em outros oficios, a administracdo estadual procura
financiamento do governo federal para a constituicdo das patrulhas mecanizadas. Né&o
obstante, o governador do estado buscou de todas as formas incentivar a formacdo de
cooperativas de beneficiamento de indulstrias rurais, sobretudo com o Plano de

Industrializacdo Rural. Foi instalada, por exemplo, a indUstria de 6leo de mamona.

No setor viario, Lacerda de Aguiar procurou incentivar o escoamento dos produtos na
direcdo centro-sul, por isso insistentes pedidos ao governo federal para a construcdo da BR-

31, ligando Belo Horizonte a Vitoria.

CONCLUSAO

Em geral, as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por intensas transformacdes
socioeconémicas. A consolidacdo do capitalismo no Brasil refletiu-se de modo direto no
estado do Espirito Santo, principalmente, por causa do plano desenvolvimentista elaborado
por Juscelino Kubistchek. Desse modo, os governadores do estado do Espirito Santo entre o0s
anos de 1959-1962 procuraram conciliar o desenvolvimento capitalista com a defesa da

cafeicultura.

Carlos Lindenberg que governou o estado do Espirito Santo entre os anos de 1959-
1962, entendia que a mudanca capitalista deveria ser feita de modo lento e gradual, ou seja,
sem grandes rupturas. Por isso, 0 governador estadual procurou diminuir os efeitos da
erradicacdo do café, bem como, procurou intensificar a producdo de energia elétrica no
estado, com a finalidade de subsidiar a inddstria.

Na visdo de Lindenberg, a cafeicultura era a principal fonte de renda do Estado e, de
certo modo, o governador imaginava que a renda advinda do café poderia gerar subsidios para
a instalacdo de industrias. Portanto, diferentemente do que pensa a historiografia tradicional,
Carlos Lindenberg ndo governou apenas para 0 campo, mas tentou montar uma estrutura que
permitisse o desenvolvimento econémico-industrial. Dessa forma, a personalidade politica de
Carlos Lindenberg difere de outros integrantes do PSD, pois, ap0s seu primeiro governo, ele
foi eleito senador da Republica e, como senador, manteve contato politico em nivel federal

¥ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Secretaria de governo.
Correspondéncias recebidas e expedidas pelo governador do Estado do Espirito. Vitoria: Arquivo Publico
Estadual, 1963, caixa: 657.
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com outras liderangas politicas brasileiras, como Getllio Vargas e Juscelino Kubitschek, que
possibilitaram a aceleracéo do desenvolvimento capitalista brasileiro.

O resultado das transformac6es capitalistas ocorridas no Espirito Santo foi a perda de
espaco das forcas politicas tradicionais para as forgas industriais emergentes, que estavam
aglomeradas em torno da Federacdo das Inddstrias do Espirito Santo (FINDES). Tal
Federacdo passou a promover diversos debates sobre a modernizacao industrial do Espirito
Santo, com a formacdo do Conselho Técnico, o seminario pro-desenvolvimento, e a criacao
do Conselho de Desenvolvimento Econdémico. Desse modo, podemos concluir que as forgas
politicas locais passaram a perceber o descompasso do desenvolvimento estadual com o do
centro-sul. As liderancas politicas, coligadas as forcas empresariais, lutaram pela
modernizacdo capitalista como forma de estratégia de sobrevivéncia do estado. Isso ficou
evidente com a mudanca de postura das elites do estado do Espirito Santo, por causa da luta
em torno da transferéncia da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) para Vitéria, que
resultou na decisdo de Janio Quadros pela transferéncia da sede da CVRD para Vitéria, e a

indicacdo de Eliezer Batista para a presidéncia da companhia.

Por outro lado, a grave situacdo da cafeicultura levou ao governo estadual a implantar
as patrulhas mecanizadas, diversificacdo da producdo agricola, e requerer estudos
sociologicos na area rural. Vale lembrar ainda que o governo estadual procurou em debates

com os 6rgdos federais para resolver o problema da agricultura capixaba.

O governo de Francisco Lacerda de Aguiar foi bem mais flexivel em relagdo as massas
populares, ou seja, 0 acesso aos beneficios publicos foi mais flexivel. Em termos gerais, 0
governo estadual procurou, a principio, orientar sua politica econdmica para a area rural,
precipuamente por causa da crise do café, iniciada em 1955, para isso foram formulados dois
planos de acdo: o Plano de Industrializacdo Rural e o Plano Educacional de Emergéncia. O
primeiro, caracterizou-se pela ampliacdo de recursos financeiros em créditos orientados e pela
aquisicdo de plantas industriais para que houvesse repasse financiado as cooperativas agrarias.

Enquanto o segundo promoveu a construcéo de escolas no estado, sobretudo no interior.

Em resumo Lacerda de Aguiar levou o desenvolvimento econdmico para 0 campo, 0

modernizando.
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