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Resumo

Este artigo analisa a relagdo entre a crise climatica, os direitos humanos ¢ a cidadania, com foco na
cidadania ambiental como instrumento de protecdo as populagdes vulneraveis. Parte-se da compreensdo da
crise climatica como fator que agrava desigualdades sociais e viola direitos fundamentais, especialmente
em contextos de vulnerabilidade socioambiental. A partir da utilizagdo de metodologia que envolve a
revisdo de literatura, examina-se o conceito de cidadania ambiental e sua relevancia para a promogao da
justica climatica, destacando o papel das politicas publicas brasileiras, como a Politica Nacional de

Educagdo Ambiental e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Por fim, o artigo é concluido

resultando na compreensdo de que o fortalecimento da cidadania ambiental e de politicas publicas
intersetoriais ¢ essencial para enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas, assegurando a
protecdo de direitos e a construgdo de sociedades mais justas e resilientes.

Palavras-chave: Crise climatica; Direitos humanos; Cidadania ambiental.

Abstract

This article examines the relationship between the climate crisis, human rights, and citizenship, with a focus
on environmental citizenship as a tool for protecting vulnerable populations. It draws on the understanding
that the climate crisis exacerbates social inequalities and violates fundamental rights, particularly in
contexts of socio-environmental vulnerability. Based on a literature review, the study explores the concept
of environmental citizenship and its relevance for advancing climate justice, highlighting the role of
Brazilian public policies such as the National Environmental Education Policy and the National Policy on
Climate Change. The article concludes that strengthening environmental citizenship and intersectoral public
policies is essential to addressing the challenges posed by climate change, ensuring the protection of rights
and contributing to the construction of more just and resilient societies.

Keywords: Climate crisis; Human rights; Environmental citizenship.

1 Introducao

Embora ndo seja um assunto novo, a preocupagdo global com os efeitos da
crise climatica vem crescendo ao longo dos anos. Contipelli (2018) aponta que os
primeiros estudos cientificos acerca da tematica remontam ao século XIX, a partir da obra
de Jean Baptiste Fourier, na qual, de forma pioneira, o autor apontou para a existéncia de
gases que provocavam a retencao de calor na atmosfera, funcionando tal qual uma estufa.
No entanto, as mudangas climdticas apenas passaram a fazer parte da agenda
internacional no final do século XX, em especial apds a realizagdo da primeira
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), que
envolveu a criagdo de um sistema geral de governancga para tratar das questdes climaticas
e estabeleceu conferéncias anuais (as chamadas COPs) para discussdo, analise e avaliacao

de medidas envolvendo a tematica (Bodansky, 2022, p.2).

Desde entdo, o cenario global ndo apresentou avancgos significativos. Pelo

contrario: devido a intensificacdo das mudancas climaticas, 19 dos 20 anos mais quentes
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da historia ocorreram apos o ano 2000. Além disso, as variagdes anormais de temperatura
jé figuram entre as dez maiores causas de mortalidade no mundo (Zhao et al.,, 2021, p. 1).
No Brasil, considerada a vastidao territorial, a diversidade geografica e as desigualdades
sociais, os desafios climaticos trazem a necessidade de uma acdo urgente € minuciosa.
Como se verd ao longo do presente artigo, politicas publicas voltadas a tematica do
clima demoraram a surgir no cendrio nacional, e os impactos s3o sentidos,
majoritariamente, pela camada mais pobre da populacao.

A partir de tal abordagem, pretende-se demonstrar que a superacdo dos
desafios impostos pela crise climatica perpassa ndo apenas politicas publicas
tecnicamente bem elaboradas, mas também o fortalecimento de processos democraticos,
participativos e intersetoriais, capazes de assegurar a efetividade dos direitos humanos e
a construgdo de sociedades mais justas, resilientes e sustentaveis.

Para tanto, utilizando-se da revisao normativa e bibliografica, além de um
apanhado historico-analitico de casos concretos, busca-se analisar, ainda que de forma
sucinta, o quadro juridico-institucional relativo a tematica central do artigo, identificar

desafios e gargalos, e propor solucdes cabiveis ao cendrio patrio.

2 Crise climatica nacional, injustica e vulnerac¢io de direitos

A partir da evolugdo social e das constantes transformagdes pelas quais passa
a forma de viver da humanidade, novas necessidades basicas sdo percebidas
cotidianamente, obrigando o direito a acompanha-las e a positivd-las na medida que
surgem. Deste modo, os direitos fundamentais sdo visualizados como o resultado de um
sistema que se torna mais complexo com o passar do tempo. Sobre o tema, ¢ possivel
classifica-los em geracdes, a depender do momento histérico em que surgem (Silva,
1995).

Nesse contexto, Paulo Bonavides, expde que eles podem ser classificados em
quatro geragdes, sendo a “primeira geragdo” correspondente aos direitos individuais e
politicos. Tais direitos representam um limite a atuagdo estatal, impondo a
responsabilidade negativa de absten¢do ao Estado. J& os direitos de “segunda geragdo”
vislumbram a igualdade, os chamados direitos sociais, enquanto os de “terceira geragao”

surgem no contexto de uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de proteger bens
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difusos e estdo centrados na fraternidade e solidariedade. Por fim, os de “quarta geracao”
voltar-se-iam a democracia participativa, cuidando do direito de atuar diretamente no
processo de tomada de decisdes publicas (Bonavides, 1997, p. 517).

Os Direitos ambientais, sdo classificados, na atualidade, como pertencentes a
“terceira geragcdo”, uma vez que, envolvem interesses transindividuais, a solidariedade
intergeracional e dependem da cooperagado entre Estados, sociedade civil e organizagdes
internacionais para sua efetivacdo. No entanto, a consolidacdo desses direitos no
ordenamento juridico brasileiro passou por um longo processo de evolugao.

Até o ano de 1960, o Brasil enfrentou uma fase de exploragdo desregrada dos
recursos naturais, marcada por agdes pontuais do poder publico voltadas a
regulamentacdo da natureza como um bem de valor econdmico. Deste modo, ¢ apenas a
partir da década de 1960, que o pais comeca a vislumbrar a protecdo ambiental em outros
termos. Ocorre que, neste periodo inicia-se uma crescente preocupagao internacional com
as questdes ambientais, que passam a ser debatidas nos foruns da ONU. Nesse contexto,
o Brasil aprovou legislagdes importantes, como o Codigo Florestal e leis voltadas a
protecdo da fauna e a tipificacdo dos crimes ambientais, ainda que de forma setorial e
desconexa.

Em ato continuo, a década de 1970 inaugura uma nova etapa: a fase holistica,
em que a protecao ao meio ambiente passa a ser tratada de forma integrada e sistémica,
especialmente apos a Conferéncia de Estocolmo (1972) e com a redemocratizagdo do
pais. A este respeito, cabe apontar que a Constituicao brasileira de 1988 traz especial
aten¢do ao tratar sobre o tema, sendo a primeira no pais a preocupar-se com a positivacao
do cuidado ao meio ambiente.

Deste modo, no ordenamento constitucional vigente, o direito ao meio
ambiente equilibrado ganha destaque e passa a ser abarcado como uma dimensdo da
protecdo a dignidade da pessoa humana, a partir da previsao da existéncia humana em um
meio que a provenha tanto materialmente, quanto no tocante a satde, ao patrimonio
historico e ao natural (Calsing, 2010, p. 4). Tal garantia pressupde a constru¢do de um
ambiente que permita ndo apenas a sobrevivéncia, mas o pleno desenvolvimento da vida
em sociedade, exigindo do Estado e da coletividade a¢des permanentes de protecdo,
recuperagdo e uso sustentavel dos recursos naturais.
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Sobre o tema, destaca-se que este direito ndo esta adstrito ao contexto
nacional e decorre, em especial, dos debates internacionais: a ONU reconhece que o
acesso a um meio ambiente limpo, saudével e sustentavel ¢ um direito humano (ONU,
2022). Trata-se, portanto, de um direito fundamental que impde deveres e
responsabilidades compartilhadas, em nome da justica ambiental e da solidariedade

intergeracional.

Apesar de consolidado, no ordenamento vigente, as mudangas climaticas
trazem inumeros desafios quanto ao cumprimento desse direito fundamental e na
atualidade tem repercutido e alarmado os especialistas. Neste ponto, cabe apontar que, o
cenario brasileiro, em especifico, ¢ alarmante em virtude das suas proprias caracteristicas
territoriais. Acontece que, o Brasil € o pais da regido latino-americana e caribenha mais
suscetivel a inundag¢des (Oliveira et al., 2020); as secas passaram de 12 episddios em 21
anos no século XIX para 19 episoddios em 35 anos no século XX (Sena; Alpino; Freitas,
2020); os incéndios e queimadas sem controle tem representado um dos principais
responsaveis por danos aos ecossistemas florestais, e, no Brasil, estas ocorréncias se
intensificam em virtude da pressdo antropica sobre o ambiente (Coelho; Gimenes;
Goulart, 2020).

Por outro lado, o cenario se mostra ainda mais delicado quando somado a
vulnerabilidade socioambiental da populagdo. Maior e Candido (2014) assim discorrem

sobre os estudos brasileiros nesta seara:

No Brasil a vulnerabilidade ¢ tratada utilizando uma sobreposi¢do de riscos
tanto ambientais quanto sociais, considerando que os riscos sociais se
relacionam com aspectos ligados, dentre outros, a dinamica social, segregacao
urbana, injusticas ambientais — os vulneraveis como vitimas de uma protecao
desigual —, enquanto os ambientais sdo relacionados as ameagas naturais
ocorrentes em areas especificas (Maior; Candido, 2014, p. 254).

Observando-se o alinhamento da vulnerabilidade socioambiental com fatores
geograficos especificos do Brasil, ¢ possivel concluir, a partir dos estudos iniciados por
Debortoli et al. (2016), que todo o territério nacional conta com populagdes vulneraveis
a eventos climaticos. Deste modo, os impactos decorrentes de inundagdes, secas e
queimadas, somados a profunda desigualdade social e a auséncia de politicas publicas
eficazes e integradas, tornam ainda mais urgente a adogao de estratégias que reconhecam
as especificidades territoriais e sociais do Brasil.
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O Quadro 1 ilustra as principais caracteristicas relacionadas a desastres
naturais das regides do pais, seus efeitos, em porcentagem, sobre a populacdo, e sua

relacdo com as mudangas climaticas.

QUADRO 1 - Eventos climaticos discriminados por regido de incidéncia, porcentagem da
populacio afetada e efeitos das mudancas climaticas relacionados

Regido Principais tipos % do % do Eventos climaticos Efeitos das
de desastre total de | total de deflagradores mudangas
pessoas | oObitos climaticas
afetadas relacionados
Sul Secas, 22,68% Periodos de estiagem, Intensificagdo dos
estiagens, 13,43% ma distribui¢do das eventos Enso,
inundagdes chuvas, aumento da anomalias de TSM
bruscas, temperatura; eventos no Atléantico
vendavais e extremos de precipitagao Tropical ou
ciclones. em periodos curtos de Subtropical
tempo (principalmente (diminuicdo das
em poucas horas); chuvas),
tempestades deslocamento dos
acompanhadas de vento | fluxos de umidade
forte, as vezes, com e aumento de
granizo. temperatura da
superficie terrestre,
aumento da
frequéncia e
magnitude dos
eventos extremos
relacionados.
Sudeste Movimentos de 22.17% | 66,56% Eventos extremos de Intensificagdo dos
massa, precipitacdo (tanto eventos Enso,
inundagdes, aqueles que ocorrem em | anomalias de TSM
enxurradas, poucas horas como ao no Atlantico
alagamentos e longo de alguns dias); Tropical ou
secas. eventos extremos de Subtropical
precipitacdo em periodos (diminuigao das
curtos de tempo chuvas),
(principalmente em deslocamento dos
poucas horas); periodos | fluxos de umidade
de estiagem, ma e aumento de
distribuigdo das chuvas, temperatura da
aumento superficie terrestre;
aumento da
da temperatura (aumento frequéncia e
da evapotranspiragao). (conclusio)
magnitude dos
eventos extremos
relacionados.
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Centro- Inundagdes 4,09% 0,41% Eventos extremos de
Oeste graduais, secas, precipitacdo (tanto
enxurradas, aqueles que ocorrem em
erosdo e poucas horas como ao
incéndios longo de alguns dias),
florestais. eventos extremos de

precipitacdo em periodos
curtos de tempo
(principalmente em
poucas
horas), periodos de
estiagem, ma
distribui¢do das chuvas,
aumento da temperatura
(aumento da
evapotranspiracao).

Intensificagdo dos
eventos Enso,
anomalias de TSM
no Atlantico
Tropical ou
Subtropical
(diminuicdo das
chuvas),
deslocamento dos
fluxos de umidade
e aumento de
temperatura da
superficie terrestre,
aumento da
frequéncia e
magnitude dos
eventos extremos
relacionados

Nordes Majoritariamen 44,09% | 15,84% Periodos de estiagem,
te te, secas. ma distribui¢do das
chuvas, aumento da
temperatura (aumento da
evapotranspiracao).

Intensificagdo dos
eventos Enso,
anomalias de TSM
no Atlantico
Tropical ou
Subtropical
(diminuicdo das
chuvas),
deslocamento dos
fluxos de umidade
e aumento de
temperatura da
superficie terrestre,
aumento da
frequéncia e
magnitude dos
eventos extremos
relacionados.

Norte Inundagoes e 6,97% 3,8% Eventos extremos de
secas. precipitagdo em periodos
curtos de tempo
(principalmente em
poucas horas), aumento
da precipitagdo nos
regimes sazonais,
periodos de estiagem,
ma distribui¢do das
chuvas, aumento da
temperatura (aumento da
evapotranspiracao.

Intensificagdo dos
eventos Enso,
anomalias de TSM
no Atlantico
Tropical ou
Subtropical
(diminuicdo das
chuvas),
deslocamento dos
fluxos de umidade
e aumento de
temperatura da
superficie terrestre,
aumento da
frequéncia e
magnitude dos
eventos extremos
relacionados.
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Debortoli (2014).

Os dados da tabela permitem inferir que uma significativa parcela da

populacdo brasileira esta suscetivel a danos trazidos por fendmenos climaticos. Neste
contexto, cria-se um cendrio de injustica climatica e violagdo de direitos. Gonzalez
(2020) aponta quatro distintas, mas interrelacionadas, dimensdes da injustiga
climatica: (i) injustica distributiva, caracterizada pela exposicdo desproporcional a
danos ambientais;
(i1) injusti¢a procedimental, a partir da exclusdo de minorias do processo decisorio
politico; (iii) injustica corretiva, que se da pela imposicao inadequada da lei ambiental
sobre comunidades pobres e minoritarias; e (iv) injustica social, com a degradacao
ambiental diretamente vinculada a outros fatores de exclusdo social, como pobreza
€ racismo.

Assim, em contextos como o brasileiro, com uma sociedade marcada por
exclusdes historicas de minorias, relacionadas a fatores que vao desde raga a classe
social, as injusticas climaticas acabam por se aprofundar, criando a necessidade de uma

resposta publica satisfatoria a estas questoes.

3 A construcio da cidadania ambiental e as politicas publicas

As politicas publicas constituem instrumentos essenciais para a
concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, atuando
como pontes entre 0s preceitos normativos e a realidade social. No que se refere ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sua efetivagdo depende
diretamente da formulacao e implementagdo de politicas publicas capazes de enfrentar
os desafios ambientais contemporaneos.

Sobre o tema, Secchi (2017), aponta que a razdo para o estabelecimento
de uma politica publica, compreendida como diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico, ¢ o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como

coletivamente relevante. A partir desta perspectiva, a criagdo de politicas publicas
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policéntricas, a fim de amparar a protecao as populagdes vulneraveis a crise climatica,
¢ medida imperativa para a solu¢do — ou, a0 menos, a remediacdo das vulnerabilidades

ambientais. Nas palavras de Costa e Villas Boas (2024):

Sendo assim, o ideal em termos de politicas publicas ¢ o desenvolvimento
de medidas de mitigagdo e, na segunda hipotese, dado o cenario de
consequéncias dos efeitos climaticos, tem-se as respostas de adaptacao.
Dentro dessa perspectiva, ha de se entender qual o aporte conceitual de
justica climatica pode fundamentar as politicas publicas e o qudo os seus
aspectos sdo relevantes para uma sustentacdo do sentimento de justica pela
comunidade. (Costa, Villas Boas, 2024, p. 177).

Além disso, a analise de tais politicas deve perpassar o entendimento de
que a protecdo dos grupos mais vulnerdveis as catastrofes climaticas se relaciona
também a redistribuicao de poder, recursos e oportunidades, bem como uma redefini¢cao
dos valores subjacentes ao desenvolvimento e planejamento das politicas publicas

(Lima-Junior; Hogemann; Dantas, 2024).

Nesse ponto, o primeiro problema que se enfrenta no contexto da criacao
de politicas publicas de cidadania ambiental ¢ a definicdo de uma agenda politica que
entenda a crise climatica como prioridade. Para Birkland (2019), o processo de
construgdo social, ou seja, a definicdo do problema e o convencimento de uma ampla
parcela da populagdo da prioridade na busca de solucdes para aquele problema em
especifico ¢ parte fundamental da defini¢ao das agendas politicas. Assim, € necessario,
primeiro, que a sociedade, e consequentemente, o poder politico, entenda a
importancia da matéria para inclui-la na ordem do dia.

No cendrio nacional, nos explica Santos e Loreto (2020) que:

[...] ndo era possivel se falar, no Brasil, da existéncia de uma politica
publica de carater ambiental. [...] a tutela legal se restringia aquilo que
representasse interesse econdomico, sob um viés utilitarista dos recursos
naturais. Desta feita, ainda ndo era visivel que a questdo ambiental tivesse
deixado a condi¢do de estado de coisas para se tornar efetivamente um
problema publico, dado que, na pratica, conforme Salheb et al. (2009),
observava-se claramente que o Poder Publico priorizava o capital e a
economia em detrimento da protecdo ambiental.

Assim, ndo ha como negar que o contexto mundial foi determinante para a
inser¢do da tematica ambiental na agenda politica do Brasil. Até entdo, a
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posicdo brasileira em termos de tematica ambiental estava dissociada da
nogdo de preservagdo ambiental que crescia no mundo. Salheb et al. (2009)
informam que, na Conferéncia de Estocolmo, o Brasil liderava o
posicionamento de que era necessario poluir para que pudesse haver
crescimento econémico.

Contudo, a conjuga¢do da pressdo de organismos internacionais, agao de
movimentos conservacionistas e demandas externas pela preservagdo
ambiental (SALHEB et al., 2009; BARROS et al., 2012) deram inicio a um
processo, ainda que timido, de reconhecimento da importancia publica da
questdo ambiental no pais. (Santos; Loreto, 2020, p. 313-314).

Como pode ser visto, a pauta ambiental no Brasil, embora formalmente
consolidada em seu ordenamento juridico, muitas vezes avanga de forma reativa e
impulsionada por compromissos assumidos em ambito internacional. Nesse contexto,
a inser¢ao da questdo ambiental na agenda de politicas publicas tem se relacionado a
adesdo de Acordos e convengdes como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a
Conferéncia do Rio (1992), o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015),
convengdes essas que impde ao pais a adogdo de legislacdes, estratégias e metas
alinhadas com os compromissos multilaterais.

Por outro lado, cabe destacar que ap6s a insercao da questdo ambiental na
agenda das politicas publicas, ¢ necessario ainda pensar em maneiras de
instrumentalizar a cidadania ambiental. Conceituada por Vega (2006) como os direitos
e obrigagdes para com o meio ambiente, a cidadania ambiental pode — e deve — ser
instrumentalizada como um mecanismo de prote¢do para a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade ambiental.

Nao por outra razdo, o principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, documento firmado durante a Conferéncia da ONU
Rio- 92, aduz que o melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com ampla
participagdo popular, e que, por isso, toda pessoa deverd ter acesso adequado a
informac¢do sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a
informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas
comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adogao de
decisdes.

Ainda, o Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participagdo
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Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe,
também conhecido como Acordo de Escazi, representa um esforgo local de reafirmar
e dar efetividade ao principio 10 da Declaragdo do Rio. Conforme explicam
Woortmann e Chaer (2025), o Brasil teve papel fundamental na articulagdo do Acordo,
cuja redagdo teve ampla participacao da sociedade civil.

No entanto, ainda em consonancia com apontamentos de Woortmann e
Chaer (2025), o processo de ratificagdo do referido acordo pelo Poder Legislativo
enfrentou alguma resisténcia, em especial pela Frente Parlamentar da Agricultura, que
apontou possiveis violagdes a soberania nacional ou a privacidade de dados, além de
“potenciais impactos econdmicos adversos”. Ao fim e ao cabo, até o presente
momento, o processo de ratificagdo do acordo ainda niao aconteceu.

Vale destacar, neste contexto, a perfeita defini¢do de Dye (2017) do que ¢
uma politica publica: tudo aquilo que o governo decide fazer ou ndo fazer. E dizer que
a decisdo politica de ndo dar seguimento a tramitacdo da ratificacdo do Acordo nada
mais ¢ do que uma politica publica, a demonstrar a desconexdo da agenda
governamental com as demandas ambientais.

Dando seguimento a analise das politicas publicas de fomento a cidadania
ambiental, a Lei n® 9.795/1999 institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental. A
referida lei incumbe a diversos atores — o poder publico, as instituicdes educativas,
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, meios de comunicagao de
massa, empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, e a sociedade
como um todo — o papel de ofertar educagdo ambiental universal.

No entanto, alguns tedéricos veem com ressalvas a maneira como a
legislacdo foi construida, em especial pela exclusdo de educadores ambientais em sua
construcdo, o que trouxe reflexos diretos na qualidade legislativa.

Nas palavras de Layrargues (2002),

Na medida em que a Lei no 9.795/99 omite os conceitos de conflito, risco,
justica socioambiental e gestdo ambiental, e acentua o conceito de
problema ambiental, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental reforga a
perspectiva unidimensional e reducionista. Essa concepgao naturalista de
educacdo ambiental que predominou no texto da Politica Nacional de
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Educagdo Ambiental, constitui-se, portanto, como uma violéncia simbolica
(ALTHUSSER, 1999) do Estado e da Lei que oprime e exclui essa outra
concepgao de educagdo ambiental defendida pelos educadores ambientais
articulados com os movimentos sociais e comprometidos com a
transformagdo social. Os interesses das vitimas da injustica socio-
ambiental, que ndo por acaso sdo as mesmas vitimas da relagdo de opressao
e explorac¢ao do trabalho pelo capital na sociedade capitalista brasileira,
acabam ndo sendo assumidos como relevantes, diante de um Estado que
deveria ter como missao, a mediagdo e a arbitragem entre as forgas sociais
politico-econdmicas desiguais e assimétricas no tecido social brasileiro.
(Layrargues, 2002, p. 14).

Outras legislagdes estabelecem um efetivo exercicio da cidadania
ambiental através da participacdo direta e da gestdo participativa. A Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei n® 9.985/2000) sao exemplos de normas que trazem conselhos
deliberativos com participagao direta dos usuarios dos recursos sistematizados pelas
respectivas leis.

Destaque-se que estas participagdes nao pressupdem prévia constitui¢ao
de organizagdes da sociedade civil; pela Lei n® 9.433/97, tem cadeira no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos um representante dos usuarios dos recursos hidricos
(além de representantes de organizacdes civis de recursos hidricos), ao passo que pela
Lei n°® 9.985/2000, as areas de protecdo ambiental, as florestas nacionais, as reservas
extrativistas, as reservas de desenvolvimento sustentavel ¢ a reserva da biosfera
dispordao de conselhos constituidos pela populagdo residente, além de representantes
da sociedade civil organizada, conforme o caso.

Vale apontar ainda que a Lein® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) traz um importante destaque para a participacao popular

na implementacao de politicas publicas ambientais, prevendo que:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:[...] X -
educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do
meio ambiente. (Brasil, 1981).

Nesse contexto, a lei em andlise reconhece explicitamente a importancia
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da participacdo popular como instrumento de efetivacdo das politicas publicas
ambientais. Acontece que, a inclusdo da comunidade amplia o alcance da politica
ambiental ao promover uma atuacao coletiva e informada, fortalecendo a governanga
democratica e estimulando praticas sustentaveis no cotidiano da populacdo. Além
disso, tal participacdo mostra-se significante no que diz respeito ao impulsionamento
da tematica na agenda de politicas publicas, o que pode assegurar medidas mais
assertivas € um maior enfoque sobre o tema.

Sob outra perspectiva, cabe ressaltar a adogdo da Agenda 21 Local pelo
Ministério do Meio Ambiente. Trata-se, na definicdo de Martins et al. (2015, p. 18),
do “processo participativo e multissetorial de constru¢do de um programa de agdo
estratégico dirigido para o desenvolvimento sustentavel nos municipios”.

Esta participacdo se da através das seguintes etapas: (i) criagdo de um
Grupo de Trabalho, por iniciativa de qualquer setor da sociedade, a fim de sensibilizar
quanto aos conceitos e pressupostos do trabalho a se desenvolver; (ii) criagdo do féorum
da Agenda 21 Local, cuja composi¢do ndo ¢ pré-definida, mas que se recomenda que
seja feita respeitando critérios de diversidade e abertura; (iii) a formalizacdo do Forum
e constitui¢do de sua personalidade juridica plena, seja por iniciativa legislativa, seja
por registro de ata constitutiva; (iv) o diagnostico participativo, com objetivo de
identificar demandas locais a partir de dimensdes sociais, ambientais, econdmicas,
culturais e politico-institucionais; e (v) a elaboragcdo do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel, para defini¢do das questdes que exigem agao prioritaria
e medidas estruturante (Oliveira, Sousa, 2023).

Diante do exposto, verifica-se que a cidadania ambiental ¢ configurada
como instrumento fundamental de prote¢do as populacdes em situagdo de
vulnerabilidade climatica. Embora o Brasil tenha avangcado na formulacao de
politicas publicas que reconhecem a necessidade da participacdo social e da prote¢ao
ambiental — a exemplo da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
—, persistem desafios estruturais que limitam sua efetividade.

A resisténcia politica a ratificagdo de tratados internacionais evidencia a
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dificuldade em consolidar uma agenda ambiental que, de fato, priorize a participagao
democratica e o fortalecimento da cidadania ecoldgica. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel o fortalecimento de politicas publicas que integrem a dimensdo
participativa, promova a justica ambiental e assegurem a prote¢do dos direitos
humanos em um ambiente cada vez mais impactado pelas mudancas climaticas.
Assim, a cidadania ambiental deve ser concebida ndo apenas como um
direito, mas como um dever coletivo, orientado para a constru¢ao de sociedades mais

justas, resilientes e sustentaveis.

4 Consideracoes Finais

A crise climatica impde desafios que ultrapassam a esfera ambiental,
afetando diretamente a garantia de direitos humanos fundamentais e exigindo
respostas publicas que integrem justica social, protecdo ambiental e participacio
cidada. No Brasil, essa realidade ¢ especialmente complexa diante das desigualdades
estruturais e das vulnerabilidades historicas que marcam o territdrio e suas populagdes.

A cidadania ambiental, nesse contexto, ndo se limita ao reconhecimento
formal de direitos, mas representa uma ferramenta indispensavel ao fortalecimento de
diversas dimensdes das politicas protetivas, sendo uma delas a participagdo social na
formulagdo e no controle das politicas publicas, que articula protecdo e
representatividade as populagcdes vulneraveis.

Sendo assim, conclui-se que o fortalecimento da cidadania ambiental,
articulado com politicas publicas participativas e intersetoriais, ¢ fundamental para que
o Estado brasileiro possa enfrentar os efeitos da crise climatica de maneira mais justa
e democratica. Nesse sentido, proteger o meio ambiente, assegurar os direitos humanos
e promover a cidadania ambiental sdo tarefas indissocidveis e imprescindiveis para a

construcao de uma sociedade mais resiliente e comprometida com a justiga climatica.
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Finalmente, cabe apontar que o fortalecimento da cidadania ambiental
pressupde, necessariamente, a difusdo da educagdo ambiental como instrumento de
conscientizacdo e transformagao social, bem como o engajamento efetivo da coletividade
nos processos decisorios relacionados a politica ambiental. A participagdo popular, nesse
cenario, ndo ¢ apenas desejavel, mas indispensavel para a consolida¢do de respostas
publicas legitimas, eficazes e socialmente equitativas.

Portanto, para além da formaliza¢do do Direito Ambiental no ambito legal-
institucional, é necessario reconhecer a sociedade civil como agente ativo na constru¢ao
de solugdes climaticas. Deste modo, as politicas publicas estatais devem ser pensadas
para a promog¢ao de uma cultura de responsabilidade que estimule a adog¢ao de praticas
sustentaveis e fortalega o vinculo entre a protegdo ambiental e a promog¢ao da dignidade
humana. Assim, a educagdo ambiental e a participacdo social se colocam como eixos

estruturantes para o enfrentamento democratico e inclusivo da crise climatica.
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