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s ideias do conde de Boulainvilliers, que viveu na segunda metade do reinado de Luis XIV

(1658-1722), apresentam uma notavel analogia com as concep¢oes de Fénelon e do duque de
Saint-Simon®. Elas marcam ainda mais fortemente a reacido que se manifestou contra o absolutismo.
Boulainvilliers exigia, ele também, o restabelecimento dos Estados Gerais, que assegurariam a
nobreza uma influéncia politica, mas, menos aristocrdtico que Saint-Simon, mais favoravel que
Fénelon as liberdades politicas, foi um dos primeiros escritores preocupados com a condicdo das
classes populares.

I. CriTicAs A0 GOVERNO DE Luis XIV

As concepcoes politicas do conde de Boulainvilliers tém como ponto de partida a critica
aos procedimentos de governo de Luis XIV. O governo do Regente, diz ele numa de suas
memorias?, “sucede a um reinado despodtico, brutal, muito longo e consequentemente odioso”,
sob o qual todas as ordens do Estado foram “igualmente esmagadas, destruidas e aniquiladas”;
esse governo foi exercido “sem regras e sem teoria ao acaso dos eventos”. Os vicios do regime,
ele os atribui, ndo somente a influéncia de certas personalidades, mas também e sobretudo a
ma organizacdo administrativa. Os secretdrios de Estado tém poder excessivo. Nas provincias,
os intendentes sdo verdadeiros tiranos; sua administracdo é ainda mais nefasta do que a
organizacdo do poder central. Como Saint-Simon, ele pensa que sua jurisdicdo arbitrdria deu
o ultimo golpe na “liberdade francesa”, “aviltou” a nobreza. Além disso, para ocupar os postos
de intendentes foram escolhidos apenas individuos muito mediocres, como prova a forma como
foram redigidas as memorias de 16983, Ele considera, de fato, que o soberano € incapaz de
designar pessoas verdadeiramente capazes para postos elevados: “os principes, naturalmente
tdo distraidos quanto nds, raramente instruidos, ocupados além disso de suas paixdes e de uma
multidao de ideias ou negdcios, elevados, enfim, acima dos outros homens por uma distancia
quase infinita, quase ndo conhecendo, e talvez ndo conhecendo de todo, aqueles a quem honram
com os seus favores ou aqueles a quem eles os recusam”. — Boulainvilliers também culpa a

* Traducdo de: SEE, HENRI. “Le comte de Boulainvilliers”. In: Les Idées Politiques en France au XVIle Siécle.
(cap. IV). Paris: Marcel Giard, 1923, pp. 272-285.

** Henri Eugéne Sée (1864-1936) historiador francés. Foi um dos fundadores da Liga dos Direitos do Homem (Ligue
des droits de 'homme), da qual foi membro durante muito tempo, chegando a ser vice-presidente.

*** Doutorando em Filosofia do Programa de Pé6s-graduacdo em Filosofia da Universidade Federal de Santa Maria.
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1 Suas principais obras apareceram apés sua morte. Sao as Lettres sur les anciens Parlements de France que l'on nomme
Etats Généraux [Cartas sobre os antigos Parlamentos da Franga que se nomeiam Estados Gerais] (12 edicdo, 1727); o
Précis historique sur la monarchie frangaise [Resumo Histdrico sobre a Monarquia Francesa]; o Etat de la France [Estado
da Franga] (analise muito completa das Memdrias dos intendentes de 1698); as Mémoires présentés a Mgr le duc d’Or-
léans [Memdrias apresentadas a Monsenhor o Duque de Orléans] (Haia, 1727), que expdem seus principais projetos de
reforma; os Essais sur la noblesse [Ensaios sobre a nobreza] (1732).

2 Mémoire sur la convocation d’une assemblée d’Etats Généraux [Memorando sobre a convocagdo de uma Assembleia
Geral], pp. 1-3 [In: Mémoires présentés a Mgr le duc d’Orléans, 1727].

3 Etat de la France, prefacio (1737, t. I, pp. 37-sqq.). Essa apreciagio é além disso muito severa, e o proprio Boulain-
villiers parece desmenti-la, visto que teve o cuidado de analisar quase todos esses memorandos.

4 1bid., t. 1, p. 43.
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politica de conquistas do Grande Rei, bem como seus procedimentos fiscais, que tiveram por
efeito arruinar o reino e reduzir seus habitantes a uma profunda miséria.

II. A PESQUISA HISTORICA DE BOULAINVILLIERS O LEVOU A CONDENAR O ABSOLUTISMO

Para tantos males ele busca remédios. E, como Fénelon e Saint-Simon, ele pensa que nada
melhor do que um regresso as antigas tradicoes do reino. Boulainvilliers, portanto, aplicou-se ao
estudo das instituices da Franca, e o fez como historiador, de uma maneira verdadeiramente
cientifica. As Lettres sur les anciens Parlements de France [Cartas sobre os antigos parlamentos da
Franca] sdao uma obra notavel para a época; o autor conhece as fontes mais importantes, os
documentos essenciais, e os interpreta com grande inteligéncia®.

Ele acredita poder demonstrar que os franceses, “originalmente, eram todos livres e
perfeitamente iguais, em geral ou em particular”. Mas havia, na Franca antiga, uma raga
conquistadora, os franceses, e uma raca conquistada, os gauleses; os primeiros, portanto, tinham
uma superioridade social sobre os segundos e constituiam a nobreza; mas, entre os franceses,
nenhuma distincdo: eram “todos companheiros”. No inicio, a realeza era eletiva; e é somente
mais tarde que a hereditariedade é estabelecida; durante longos séculos, a monarquia nunca foi
despética, nem mesmo absoluta’. E somente a Luis XI que devemos tracar a origem do despotismo,
“exercido sem cerimoénia e sem boa fé, até a ruina total dos studitos grandes e pequenos™.

Nas Cartas sobre os parlamentos, Boulainvilliers se esforca para mostrar, por um longo
estudo histérico, que os reis ndo fizeram nenhuma lei, ndo tomaram nenhuma decisdo importante
sem consultar a nagdo. Desde o inicio da histéria da Franca, houve assembleias, origem dos
Estados Gerais, que persistiram por longos séculos. A mesma instituicdo, com nomes diferentes,
é encontrada, além disso, em todos os paises da Europa. E é porque em todos os lugares se
reconheciam “os inconvenientes de uma autoridade sem limites nos Reis”; estavamos dispostos
a nos submeter a eles, mas ndo sem garantia; a liberdade das pessoas devia ser salvaguardada®.

E, quando se diz que os senhores detém suas propriedades apenas pela liberalidade dos reis, esta
é uma opinido absolutamente falsa. Os reis nunca foram os mestres, os proprietarios do reino. Qual é o
fundamento de sua autoridade? A obediéncia secular dos stditos; mas essa obediéncia era voluntaria.
O rei tem deveres como os suditos. Entre os reis e seus suditos, ha uma espécie de contrato'°:

Ha uma ligacdo reciproca que deve tornar a sociedade feliz. Ai dos reis se ndo cumprirem
seus deveres para conosco; mas ai de nds se falharmos nos nossos, e nunca a incerteza do direito
primordial justificard razoavelmente qualquer um que seja suficientemente criminoso para se
afastar deles.!!

Uma das consequéncias desse tipo de pacto é que os bens dos suditos sdo livres como suas
pessoas. Isso se trata, de fato, declara Boulainvilliers, de uma “verdade incontestavel”!2.

IT1. ELE SE LEVANTA CONTRA A RAZAO DE EsTADO. COLOCA OS INTERESSES DOS SUJEITOS EM PRIMEIRO PLANO

Esta é, entdo, a condenacdo da doutrina absolutista. Nao é de surpreender que Boulainvilliers
culpe violentamente a obra de Bossuet: ele a considera “como um dos mais vergonhosos testemunhos da
indignidade de nosso século e da corrupc¢ao dos costumes”. “Nao hd nada de tdo maldosa fé”, declarou

5 Assim, nas 42 e 52 Lettres [Cartas], ele mostra que na Idade Média as transformacdes politicas tiveram como causas
principais dois fenémenos sociais: a emancipacdo dos servos e a ruina dos grandes feudos.

6 Etat de la France, Mémoire historique, t. I, p. 133-sqq.

7 “E absolutamente contrdrio a verdade e ao génio dos antigos franceses imaginar que o direito real fosse entre eles
soberano, monarquico ou despotico, de tal forma que os particulares lhes fossem sujeitados pela vida, propriedade,
liberdade e fortuna. (Ibid., pp. 129-130).

8 142 Lettre sur les Anciens Parlements (t. III, pp. 158 e segs.)

9 32 Lettre (t. I, p. 67).

10 Etat de la France, Mémoire historique, t. I, pp. 528-529.

11 Ibid, p. 529.

12 Ibid., p. 529-sqq.

126 REeEvIsTA Conatwus . [FILOSOFIA DE SPINOZA - VOLUME 14 .. NUMERO 24 .. ANo 2022



SEE, HEenr1. O CoNDE DE BOULAINVILLIERS. (TRADUCAO E NOTAS DE GIONATAN CARLOS PACHECO). . 125-130

ele ainda, “quanto o abuso perpétuo que ele faz dos textos da Sagrada Escritura para forjar novas
cadeias a liberdade natural dos homens e aumentar a pompa e a dureza dos Reis”*3. Boulainvilliers
rejeita absolutamente a teoria do direito divino, o principio da autoridade intangivel do soberano.

Luis XIV confundiu o Estado em sua pessoa; sua pessoa sozinha constituia todo o Estado.
Ora, considerar o rei como superior ao Estado € “a mdxima mais odiosa do reinado passado”. Nao
se pode separar o rei do Estado, a menos que ele préprio renuncie a esta uniao “que faz o titulo de
sua autoridade”. E o Estado, na realidade, ndo é outra coisa sendo o conjunto dos particulares. Por
isso ele culpa as Declaragdes do Regente: “ elas ndo propuseram nem fizeram considerar o remédio
para o infortiinio ptblico sendo como a consumacao da ruina dos particulares, esquecendo que o
Estado, ndo é sendo o conjunto dos particulares”.

Nada é mais pernicioso do que o famoso principio dos segredos de Estado. A todo instante,
os intendentes expressam seu medo de divulgar segredos de Estado. Mas esses segredos poderiam
esconder outra coisa que atos injustos e desastrosos, abuso de poder, malversacoes?

As paixOes tém seus mistérios e seus segredos; um governo legitimo nido conhece nenhum;
mas se os ministros pilham, se tém interesses particulares, admito entdo que hd segredos
desconhecidos no governo e que eles tém uma espécie de razio para empregar a forca e o segredo
para para esconder sua vista ao principe e aos suditos.'*

Eis uma andlise profunda do principio da Razéo de Estado.

Ha outra maxima igualmente perigosa: é a dos direitos do rei, que os intendentes
constantemente invocam em seus memorandos [mémoires]. Boulainvilliers critica muito duramente
a esse respeito o memorando de Basville, que ele considera como o tipo do funcionario publico
despético. “Inebriado de sua autoridade, Basville ndo conhecia outro procedimento de governo que
ndo fosse o terror e era insensivel as misérias dos suditos. Ele nao falada necessidade de obediéncia
sendo para ter o direito de té-la praticada a seu respeito... Nao se pode deixar de a considerar
como um dos mais cruéis instrumentos da miséria publica e como o mais perigoso sedutor da
piedade de nosso principe”’®. Alids, é defeito comum a todos os memorandos dos intendentes ndo
falar sendo dos direitos do rei, da sua autoridade, nunca da liberdade dos particulares, de seus
direitos, de seus interesses. Se tratam de questdes gerais, “as consideram apenas em relacido ao
rei”. Se falam da miséria geral, ndo sao os interesses dos suditos que os preocupam: “eles cuidam
de ndo a mostrar nunca sendo pelo lado de que ela é prejudicial aos interesses do soberano ao
interromper o recebimento de impostos”; apenas a consideracao fiscal apenas os toca'®.

Assim, Boulainvilliers ataca os préprios fundamentos do absolutismo. Nao é mais o interesse
do principe que deve estar em primeiro plano, mas o interesse dos studitos. O principe nao deve
violar os direitos dos individuos; o maior ultraje que se pode fazer ao rei é persuadi-lo “de que ele
estd acima das leis e regras da probidade humana”, de que tudo lhe é permitido. O despotismo
ndo € tao terrivel sendo porque com este regime os particulares nao estao assegurados de qualquer
protecdo. E ele cita como exemplos dois atos de fanatismo religioso: a expulsdo dos mouros da
Espanha e a revogacio do Edito de Nantes'”, dos quais mostra, em varias ocasides, as consequéncias
desastrosas. Boulainvilliers €, entao, um liberal. Muito mais do que qualquer tedrico de sua época,
ele se preocupava com os direitos do individuo, queria protegeé-los e considerava os interesses dos
suditos tao respeitaveis quanto os do principe.

IV. SEU PLANO DE REFORMAS; ELE SE PREOCUPA SOBRETUDO COM AS FINANCAS

A obra de Boulainvilliers é, entdo, sobretudo uma obra critica. Seu plano de reformas é
muito menos original. Nao propde, de fato, uma reorganizacdo muito profunda, nem muito clara

13 32 Lettre sur les Anciens Parlements, t. I, p. 68.

14 Etat de la France, prefacio, t. I, p. 54.

15 Ibid., pp. 55-57.

16 Etat de la France, t. I, pp. 57-58.

17 142 Lettre sur les anciens Parlements, t. III, pp. 158-sqq.).
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do regime politico. Ele requer que voltemos a velha tradi¢cdo; teriamos assim uma monarquia
temperada, limitada pelos Estados Gerais. S6s, os Estados Gerais podem “reanimar a ideia de
bem publico, autorizar uma justa distribuicdo dos impostos”; suas atribui¢cdes seriam sobretudo
financeiras'®. Nos Estados Gerais, a grande influéncia pertencerd a nobreza. Boulainvilliers
¢ certamente muito menos aristocratico do que Saint-Simon. No entanto, ele considera que a
nobreza deve ter um grande papel no governo. Seus privilégios, ndo é a realeza que ela os deve; é,
pelo contrario, “o fundamento e o apoio mais sélido da realeza”. E preciso, entio, devolver-lhe a
sua antiga autoridade; seria bom que ela tivesse um papel preponderante em todos os assuntos'®.

Uma reforma do regime politico teria sobretudo o efeito de fazer desaparecer um grande
numero de abusos e principalmente de mudar o sistema fiscal. Para ele, como para Saint-Simon,
como para todos 0s seus contemporaneos, a questao mais importante era a dos impostos, o que se
explica pelo deploravel regime financeiro do reinado de Luis XIV. Aqui estd ele, entdo, propondo
todo um plano de reformas financeiras praticas.

E antes de tudo o regime de la taille?® que é preciso transformar completamente. Boulainvilliers
mostra que o assento e a percepcao de la taille sdo feitos da forma mais injusta; ele d4 exemplos
muito precisos, cita as cifras. A taille ndo é de forma alguma proporcional aos recursos dos
contribuintes: “ndo ha nada tdo desejdvel quanto uma nova politica sobre a taille, a qual possa
proporcionar o imposto a forca e as faculdades daqueles que devem pagar”. E preciso, entdo
estabelecer um “taille real e proporcional” de acordo com a equidade e a justica?'; e é esta a ideia
que o abade de Saint-Pierre ird desenvolver e precisar.

No que concerne aos impostos indiretos, Boulainvilliers também propde uma reforma
radical. O sistema tributario é absolutamente vexatdrio. Que sejam substituidos por um direito de
amortizacdo. Que substitua-se o auxilio pelas “taxas de rolha [droit de bouchon]”, que seriam pagas
apenas pelos estalajadeiros. Seria um grande alivio para todas as classes da sociedade. Os novos
impostos seriam distribuidos da forma mais equitativa, segundo os recursos de cada um. Assim,
para amortizacdo, a classe baixa daria 5.500.000; a média, 55.500.000; a alta, 155.000.000.
Boulainvilliers concebe que em termos de impostos ndo deveria haver mais privilégios, e que, ao
contrdrio do que estd estabelecido, os pobres pagariam menos que os ricos®2.

Ele mostra as consequéncias politicas e sociais que decorreriam dessas reformas. Notadamente,
terlamos uma melhor organizacdo administrativa, porque evitariamos os enormes custos que
a gabelle e os auxilios acarretam. E quantos homens inutilizados até o presente, como foram
os cobradores de impostos [gabelous], que poderiam ser empregados utilmente*! — Notemos,
alids, que, no estudo dessas reformas, ele traz grande precisdo; elabora estatisticas detalhadas
dos rendimentos do reino?. Ele mostra também pelo detalhe como se poderia melhorar a
administracdo, do dominio real®.

V. Suas IDEIAS ECONOMICAS. — ELE CONSIDERA O GOVERNO UMA CIENCIA

Outra ideia cara a Boulainvilliers é que o poder do Estado tem por fundamento a forca
produtiva da nacdo, e que é essa forca produtiva que faz a prosperidade dos individuos.

O que ndo é que na economia politica renunciar as velhas férmulas, abandonar o sistema
mercantil; ele acredita na balanca do comércio; pensa que é necessario ter tanto numerario quanto
possivel; aprova os direitos aduaneiros sobre objetos manufaturados estrangeiros.

18 Mémoire sur la convocation d’une assemblée des Etats Généraux (Mémoires au duc d’Orléans, t. 1, p. 12).
19 Essais sur la noblesse, p. 11, e Lettres sur les anciens Parlements, carta XIV.

20 [N.T.: Trata-se de um imposto direto, tdo impopular quanto antigo, datado da Idade Média]

21 Mémoires au duc d’Orléans, 32 mémoire (t. I, pp. 74-sqq.)

22 Ibid., 5 mémoire (t. II, pp. 5-sqq.)

23 Ibid., p.p. 47-sqq.

24 Ibid., p. 72-sqq.

25 Ibid., p. 93-sqq. (62 mémoire).
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Mas ele tem ideias originais. Por isso propde o estabelecimento de uma companhia geral
de comércio. Nao sera uma companhia privilegiada, um monopdlio, mas, de certa forma, um
sindicato de todos os comerciantes, que fara o banco e onde o dinheiro serd investido. Em Paris,
haverd uma direcéo geral e, nas provincias, bolsas de comércio®®; se estabelecerdo, ndo somente nas
grandes cidades, mas nas paréquias pobres. Cada uma sera “uma bolsa ou camara de comércio,
tanto para os negécios da comunidade de cada pardquia, como para a agricultura, comércio,
artes e manufacturas que ai se fazem”. Ela se compord de um sindicato perpétuo, um eletivo,
eleito pela pluralidade dos votos, um tesoureiro e um “inspetor de agricultura, comércio, artes e
manufaturas”. Cada bolsa estard em relagdo com a direcdo geral, que ajudard com conhecimento
de causa a agricultura e as fabricas?. Essa criacao deve ter por objetivo, muito menos aumentar
os recursos do Estado do que melhorar a situacao das classes trabalhadoras e pobres. Uma das
principais vantagens das bolsas de comércio serd “impedir qualquer pobre de mendigar, seja
por falta de trabalho, seja por velhice, decrepitude e doencas extraordinarias, e proporcionar a
educacao dos filhos de operdrios de jornada e outros artesaos e aliviar uns aos outros em suas
enfermidades”?®. Boulainvilliers imaginou, entdo, uma espécie de fundo de seguro contra o
desemprego, a velhice e a doenca. Ele percebe que os trabalhadores nunca fazem economias. A
bolsa de comércio se encarregard de operar as deducOes sobre seus saldrios, o que proporcionara
aos trabalhadores alivio em caso de doenca, e recursos para melhor manejar a educacdo de seus
filhos, o que também lhes permitird pagar seus impostos. A deducao serd de um quinto, metade
do qual sera depositado em um fundo de previdéncia, enquanto a outra metade serd usada para
pagar impostos. Serdo os patroes que pagarao os salarios ao tesoureiro. Dessa forma, os artesaos
obterao bons saldrios e seus filhos “serdo instruidos e criados até os dez anos”?. Eis um projeto
que esta muito a frente das ideias da época.

Como Vauban, Boulainvilliers tem o maior interesse nas classes populares, nas “pessoas
comuns”, e mostra o quanto os trabalhadores manuais sdo uteis a sociedade, “mais uteis que os
ricos”. Todos esses lavradores, viticultores, carpinteiros, marceneiros, teceldes, sdo eles que fazem
um Estado florescente. Ora, até aqui, nds apenas os sobrecarregamos: “até o presente, sdo as
pessoas comuns que tém sempre carregado o fardo mais pesado dos impostos, o que as obrigou a
abandonar o campo, retirar-se para as cidades livres ou ir para o exterior”*. Boulainvilliers, entao,
deplora as iniquidades sociais e pede que o governo se preocupe em corrigi-las.

Outro exemplo do espirito democratico que o anima. Ele se queixa da desproporcdo que
existe entre o alto e o baixo clero: um, opulento e muitas vezes fazendo uso triste de sua fortuna;
o outro, quase sempre miseravel. Um quarto dos curas, diz ele, vive numa miséria sérdida, “tem
uma subsisténcia infinitamente menor do que os mais vis domésticos em Paris”. E, no entanto,
prestam servicos muito maiores do que os beneficidrios; destes, ja ndo se ouve falar no campo,
a nao ser por ocasido dos processos que suscitam. E ndo é nem a edificacdo, nem a caridade que
os ocupam bastante, “ja que ndo se pode contar quantos camponeses pobres morrem a porta dos
beneficidrios mais ricos, sem ajuda, nem espiritual nem temporal, por falta de uma fraca refeicao
ou do mais simples remédio™.

Eis, entdo, as concepg¢des novas. O que também € novo € considerar que o governo € uma
ciéncia. Boulainvilliers, a todo instante, fala da “ciéncia do governo”. No Prefacio de seu Estado
da Franga, ele insiste sobre a necessidade que se impde ao governo de fazer estatisticas: é preciso
conhecer detalhadamente os recursos de um pais; caso contrario, como encontrar as reformas
necessdrias? As Camaras de comércio terdo a funcdo de compilar estatisticas de safras; se evitara
assim as caréncias, ainda sdo tdo frequentes. “Digamos entdao que o Uinico meio de estabelecer um

26 Mémoires au duc d’'Orléans, t. Eu, pag. 15 e segs. (22 memoria).
27 Ibid., p. 61.

28 Ibid., p. 62.

29 Ibid., pp. 63-sqq.

30 Ibid., p. 63.

31 Mémoires au duc d’Orléans, 6 mémoire (t. II, pp. 124-sqq.)
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governo justo, de fazer prosperar os reis e os povos, € o conhecimento dos detalhes dos impérios,
que um principe ndo é menos obrigado a tomar do que um pai de familia o é de conhecer seus
deveres e seus bens™?. Eis uma ideia que ele compartilha com Vauban.

Considerar que o governo é uma ciéncia é tentar submeter a politica a razdo. Deste ponto
de vista novamente, Boulainvilliers é um precursor dos filésofos do século XVIII; como eles,
preocupa-se sobretudo com os interesses dos individuos e considera o Estado como o conjunto dos
“particulares”. Ele ja é um dos defensores da doutrina liberal, que se afirmara com Montesquieu
e Voltaire. Além disso, por um desejo de fundamentar suas teorias na histéria, podemos ver nele
um antecessor direto de Montesquieu e Voltaire®3,

4,
%
v
e
%

32 Etat de la France, Prefacio (t. I, p. 37).

33 Em um escritor obscuro do mesmo periodo, Duguet, encontramos certas ideias que o aproximam de Boulainvilliers.
Sua Institution du prince, publicada sob o ministério de Fleury, é sobretudo uma vigorosa critica a obra e aos principios
de Luis XIV. No que diz respeito a administracdo da justica, Duguet expressou ideias verdadeiramente democréticas,
pois exigia tribunais para os pobres e proclamava que a justica deveria ser igual para todos: “o cidaddo mais fraco e o
maior senhor do Estado estardo na mesma linha... A justica desaparece assim que se toca na igualdade”. Mas ele ndo
concebe uma nova organizacao politica; ele sé quer aumentar a autoridade politica do Parlamento. Ver a mémoire de
Jacques Denis (Mémoires de UAcadémie de Caen, an. 1871, pp. 268-sqq.).
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