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RESUMO

Este artigo analisa como a desigualdade social e o
clientelismo politico afetam a democracia no Brasil.
Primeiramente, é definido o termo “clientelismo” e
feita uma revisio Histérica da desigualdade social
no pais, do periodo colonial aos dias atuais. Em
seguida, sio examinadas as prdticas clientelistas
atuais, com énfase naquelas relacionadas a oferta de
servigos de satde. Por fim, o artigo explora como a
persisténcia da desigualdade social e do clientelismo
politico impactam o desenvolvimento democritico
do Brasil. A conclusio é que a desigualdade social e
o clientelismo politico sdo fatores que comprometem
a consolidagio da democracia no pafs, uma vez que
impedem o acesso igualitdrio aos servigos publicos e a
participagao politica justa e transparente.
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ABSTRACT

This article analyzes how social inequality and political
clientelism affect democracy in Brazil. Firstly, the
term “clientelism” is defined, and a historical review
of social inequality in the country is provided, from
the colonial period to the present day. Next, current
clientelistic practices are examined, with an emphasis
on those related to the provision of healthcare services.
Finally, the article explores how the persistence of
social inequality and political clientelism impact
Brazil's democratic development. The conclusion
is that social inequality and political clientelism
are factors that compromise the consolidation of
democracy in the country, as they hinder equal access
to public services and fair and transparent political
participation.
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1 Introducao

A democracia que vem sendo experimentada no Brasil desde o processo de redemocratizagio,
no final da década de 1980, é para muitos a conquista mais importante da nossa histéria. Nao é a toa que
a Carta Magna promulgada em 1988 é conhecida como “cidada”, apelido que, de certa forma, faz algum
sentido, pois em suas paginas estdo previstos avangos, como os sociais e eleitorais, jamais vistos no pais.

A repercussio negativa dos atos de extrema-direita ocorridos em Brasilia a 8 de janeiro de
2023, ilustra bem o significado dessa Constitui¢do para os brasileiros. Apds aquele domingo cadtico
na capital federal, em que vindalos vestidos de verde e amarelo invadiram e quebraram as sedes dos
poderes judicidrio, executivo e legislativo, os veiculos de imprensa em geral, por exemplo, salvo uma ou
outra excegao, sairam em defesa da democracia, repudiando e classificando o episédio como golpista e
terrorista.

Contudo, ¢ preciso esclarecer que apesar de ser menos autoritdrio, violento e excludente
em comparagao aos que nos antecederam, isso no significa que automaticamente a repiblica iniciada
em 1988 nao conserve, de uma ou de outra maneira, algo dessas caracteristicas. Pelo contrario, ainda
hoje persiste uma acentuada desigualdade social no pais, responsavel por situagdes que impedem, dentre
outros, o exercicio literalmente livre e consciente do voto que, por sua vez, apesar de ser considerado por
muitos um dispositivo poderoso no sentido de mudangas sociais, constantemente é transformado em
moeda de troca clientelista entre politicos e eleitores — principalmente os mais carentes.

Sendo assim, a partir das discussoes levantadas na monografia “Efeitos politicos da ‘gratidao’
a0 ‘Dr. Felisberto’ em Itapitina-CE: o caso das elei¢oes de 20207, de minha autoria e defendida em 2022
na Faculdade de Educagio Ciéncias e Letras do Sertao Central (FECLESC), campus da Universidade
Estadual do Ceard (UECE) em Quixadd-CE, pretendo debater neste artigo, em didlogo com outros
estudos relacionados ao tema, como a desigualdade social e, consequentemente, o clientelismo politico
impactam negativamente a organiza¢io de uma democracia verdadeiramente democrética no Brasil.

Dessa forma, irei discutir nos préximos tépicos o conceito de clientelismo (o que é
clientelismo?), as origens do clientelismo no Brasil e a sua apari¢ao nos dias atuais (a nova ordem
constitucional e o novo velho clientelismo), as conjunturas sociais que contribuem para o seu
surgimento (conjunturas sociais favordveis ao clientelismo) e, finalmente, pegando como exemplo
o clientelismo envolvendo servigos de saide, como essa pritica é usada por agentes politicos e por
eleitores pobres, cada qual influenciados pelos seus respectivos interesses e necessidades (Clientelismo:

alternativa social e estratégia eleitoral).

2 O que é clientelismo?

Algumas pessoas podem nio estar familiarizadas com o termo “clientelismo”, especialmente
aquelas que nao tiveram e nao tém contato com o meio académico ou com as ciéncias sociais. No entanto,

¢ provével que mesmo essas ji tenham experimentado ou presenciado episédios que se configurem como
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clientelistas. Talvez um dos exemplos mais recorrentes e, consequentemente, um dos mais comuns de
clientelismo esteja relacionado a compra de votos por candidatos interessados em vencer algum tipo de
eleicao.

Contudo, de acordo com Miiller (2018), o horizonte composto daquilo que podemos
chamar de clientelismo é muito mais amplo e, logo, ndo se limita a esse exemplo especifico. Nesta mesma
diregdo, Basto (2017) pontua que, de maneira mais geral, o clientelismo é uma rela¢io entre partes que
possuem posigoes sociais, culturais ou econémicas diferentes. Esse é o caso, por exemplo, de politicos
que, mirando a contrapartida do voto ou do apoio politico, oferecem aos eleitores beneficios que variam
desde a oferta de empregos na administragao publica até a prestacio de servigos bdsicos — que deveriam
ser prestados de maneira gratuita pelo poder ptblico — como os hospitalares.

E também interessante pontuar que diversos estudos sobre o assunto tém mostrado que
os personagens que podem protagonizar esse tipo de relagio variam conforme cada situagio. Lenardao
(2000), por exemplo, defende que o clientelismo estd presente, inclusive, em negociagdes entre os
membros de poderes legislativos e os membros de seus respectivos poderes executivos, e inclusive entre
legisladores de esferas diferentes — Municipal, Estadual, Federal. Mesmo nesses casos é importante
perceber que os personagens envolvidos possuem posigoes diferentes.

Para mais, apesar da larga abrangéncia do termo, na presente andlise, tratarei apenas do
clientelismo que se desenvolve, especificamente, entre politicos e eleitores em situacio de pobreza. Estes
tltimos, geralmente, se envolvem em trocas clientelistas, antes de mais nada, para suprir necessidades
urgentes como as relacionadas a satde ou a fome.

O clientelismo, nesse caso, enquanto que para os agentes politicos é uma forma de
sobrevivéncia politica, pois para eles vencerem eleigdes necessitam de apoio eleitoral que, por seu turno,
pode ser obtido com maior facilidade através de trocas clientelistas. para os eleitores, o clientelismo atua
de forma a mitigar as consequéncias da desigualdade social e da fragilidade das institui¢des estatais que,
muitas vezes, nio conseguem atender universalmente demandas bdsicas relacionadas as mais diversas
questoes, desde a geracio de emprego e renda até a oferta de satide e educacio de qualidade.

Portanto, nesses termos, os cidadaos solicitam servicos essenciais que deveriam ser oferecidos
ou proporcionados direta ou indiretamente pelo Estado de forma universal e impessoal, os politicos
atendem a esses pedidos de maneira particular e pessoal e, consequentemente, a satisfacao dos eleitores
por suas demandas deferidas, geralmente, traduz-se em votos nas elei¢oes subsequentes. O voto e esses
servigos, nesse caso, transformam-se em uma espécie de moeda de troca politica (OLIVEIRA. SEIBEL,
20006).

3 A nova ordem constitucional e o novo velho clientelismo

Desde o periodo da colonizagao até os dias atuais, a disparidade e a explora¢ao promovida

pelas classes mais privilegiadas em relacio as classes populares sao caracteristicas marcantes das interagoes
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sociais, politicas e econdmicas do Brasil. Escravidao, mandonismo', coronelismo?, patrimonialismo?
e clientelismo sdo algumas das vérias formas de dominagio politica e social que permearam a longa
histéria brasileira e que estdo presentes ou deixaram resquicios perceptiveis, inclusive, nos dias atuais.

Quando os colonizadores portugueses iniciaram o processo de ocupagio do territdrio
da entdo “América Portuguesa”, que mais tarde se denominaria Brasil, tinham como objetivos, entre
outros, proteger o territério de nages invasoras e conseguir futuros retornos financeiros para os cofres
portugueses que, aquela altura, estavam em baixa pela redugio tanto dos negdcios entorno do comércio
oriental de especiarias, quanto entorno da extragio do pau-brasil, atividade econdmica inaugural do
reino lusitano no “novo mundo”. Assim, adotando o sistema de sesmarias o entao rei portugués D.
Joao III deu inicio a divisao das terras coloniais a serem administradas e povoadas. No entanto, para
ser um dos contemplados, os pretendentes a futuros colonos precisavam atender a alguns pré-requisitos
“basicos”, entre eles ser um “homem bom”, ou seja, um homem possuidor de um determinado poder
econémico (LENARDAO, 1999. PRADO JUNIOR, 1999).

Além disso, as decisdes imediatas da col6nia sempre partiram dos grandes proprietdrios
rurais — considerados a vanguarda da coroa portuguesa na explora¢io do territério local — ou em
fungao de seus interesses. Aos individuos pobres, no que lhes concerne, se jd nao tivessem a “md sorte”
de serem escravos, nio restava nenhuma outra opgao que nio fosse a de se subordinar a esses grandes
proprietdrios oferecendo-lhes, numa relagio desigual, servidao e lealdade em troca de o minimo de
“prote¢do”, moradia e terra para cultivar. Assim, além de chefiar suas respectivas familias, os senhores/
mandées — elite e classe social dominante, na época — exerciam sua autoridade pessoal e arbitréria
também sobre todos os seus demais dependentes (LENARDAO, 1999. PRADO JUNIOR, 1999).

Essa estrutura, que tinha o mandonismo como principal caracteristica, manteve-se inalterada,
inclusive, apds a chegada, em 1808, da Corte e da familia Real Portuguesa ao Brasil, apds a transferéncia
da sede do reino lusitano de Lisboa para o Rio Janeiro e apds a Independéncia oficial do Brasil em 1822.
Assim, o jovem pais ndo rompeu com os velhos vicios sociais e as camadas exploradas permaneceram
reféns da elite agraria (LENARDAO, 1999).

De maneira semelhante, com o advento da Republica, proclamada em 15 de novembro de
1889, enquanto no campo foi conservada o dominio da elite agraria, nas cidades, com destaque para o
Rio de Janeiro, a jovem republica ainda tratou de destruir os aspectos que lembrassem a antiga sociedade

imperial. Isso significou, entre outras medidas, modernizar a arquitetura urbana e “expulsar” dos centros

1 Tem origem no periodo colonial. “O mandio [...] em fungio do controle de algum recurso estratégico, em geral a
posse da terra, exerce sobre a populagio um dominio pessoal e arbitrdrio que a impede de ter livre acesso a0 mercado e
a sociedade politica” (CARVALHO, 1997 p.231-232).

2 O governo estadual, durante a primeira reptblica, em troca dos votos das clientelas dos coronéis, garantiam os poderes
dos mesmos cedendo-lhes o controle dos cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora primdria
(CARVALHO, 1997).

3 Para o funciondrio “patrimonial”, a prdpria gestio politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as
funcoes, os empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e nao a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocritico, em que prevalecem a especializagio das fungoes e o esforco
para se assegurarem garantias juridicas aos cidadaos. A escolha dos homens que irdo exercer fung¢des publicas faz-se de
acordo com a confianga pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo com as suas capacidades préprias

(HOLANDA, 1995, p. 146).
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urbanos para as periferias e redondezas a populagio pobre, composta principalmente por negros ex-
escravos, tidos como “imundos”, “promiscuos”, “preguicosos” e “vadios”, e considerados os culpados
pelo “atraso nacional” (SEVCENKO, 1999). A politica, por sua vez, foi marcada pela corrup¢io, pela
“politica do café com leite”, pelo “voto de cabresto”, pelas fraudes eleitorais, pelo coronelismo e pela
“politica dos governadores” (CARVALHO, 1997. EDUARDO, 2011. LEAL, 2012. SOUZA, 2000).

Saltando para a segunda metade do século XX, mas no mesmo sentido, o golpe de 1964
marcou o inicio de uma ditadura civil-militar (1964-1985) que, igualmente, conservou a violéncia e “a
tradicional falta de equidade na distribuigao da renda, concentrada nas maos de uma pequena parcela da
populagao” (PELEGRINE, 1997, p. 137).

Além de tudo isso, ¢ igualmente importante ressaltar que durante o longo periodo até a
proclamagio da republica, candidaturas de pessoas sem posses eram proibidas. Igualmente, o dispositivo
eleitoral denominado de “voto censitdrio” restringia o direito ao voto somente aos possuidores de
riquezas, os “homens bons”.

Para mais, com a destitui¢io de Dom Pedro II ¢ o fim da monarquia brasileira, apesar de
ter havido mudancas no sentido oposto, as legislagoes eleitorais que vigoraram nos periodos

posteriores continuaram excludentes em relacdo a alguns grupos, como as pessoas analfabetas e,

até a década de 1930, as mulheres (SANTOS, 2022, p. 12).

No Brasil, o sufrdgio universal foi estabelecido somente apés a promulgagao da Constituigao
Federal em 1988, que estendeu a todos os cidadios brasileiros maiores de 16 anos o direito de participar
de eleigoes, independentemente de raga, sexo ou condigao social. Essa conquista deu voz e possibilitou as
pessoas de diversas origens influenciar o destino politico do pais. Dessa forma, desde 1988, grupos antes
marginalizados (quilombolas, mulheres, analfabetos, indigenas, moradores de 4reas periféricas) podem
se expressar legitimamente e democraticamente por meio do voto.

Além disso, a Constituicio de 1988, também conhecida como “Cidadd”, trouxe inovagoes
sociais inéditas na histéria brasileira. Estabeleceu-se, por exemplo, o acesso universal a satde, educagio
e moradia. Isso significa que todos os cidaddos brasileiros, independentemente de suas respectivas
condigoes sociais, tém direito a receber assisténcia médica adequada, frequentar escolas de qualidade e
viver em condi¢oes de moradia adequadas. Na teoria, essas inovacoes foram projetadas para promover a
igualdade de oportunidades e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas. Na prdtica, porém, essas
conquistas nio se concretizaram, pois coincidiram com a adogao de politicas neoliberais que, por sua
prépria natureza, contrariam o interesse popular e negam por principio esses avangos.

O neoliberalismo ¢ uma corrente politica que ficou conhecida globalmente, promovendo
ideais como a liberalizagao do mercado, a privatizagdo de bens publicos, a flexibilizagao do trabalho,
a reducio de direitos sociais, a troca de politicas universais por politicas focalizadas e a valorizagio do
mérito do empreendedorismo individual em detrimento dos direitos coletivos. Essa doutrina econdmica
e politica defende a redu¢io do papel do Estado na economia e incentiva a livre concorréncia entre

empresas privadas, na busca de maximizagao dos lucros e produtividade (PEREIRA, 2012).

A proépria ideia de Seguridade Social, contida pela primeira vez numa Carta Magna, nio vingou
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no pafs. A seguridade pensada como um conjunto de agdes integradas, destinadas a assegurar
direitos sociais universais nos campos da previdéncia, satde e assisténcia social (independente de
contribui¢ao individual para essas duas Ultimas politicas) conforme art. 194 da CF/88, nio se
estruturou, seja como conjunto organico, seja como politica concretizadora de direitos universais

(ibidem, p. 739-740).

Com tudo isso, apesar dos avangos previstos na constituicio de 1988, na prdtica o pais
continuou extremamente exclusivo e deixando de atender universalmente demandas relacionadas, por
exemplo, a satide e a educagao (EUFRAZIO, 2022. MELLO. NOVAIS, 1998).

Embora tenha iniciado em 1988 o periodo politico menos autoritdrio da nossa historia,
os votos dos mais pobres nio se tornaram verdadeiramente livres. Isso se deve, sobretudo, a falta de
condigoes socioecondmicas adequadas, o que acaba tornando eleitores pobres em espécies de vitimas do
clientelismo politico. Assim, para que a democracia seja plenamente alcancada, ¢ necessdrio nio apenas
elei¢oes e alternincia de poder, mas também uma sociedade mais justa, com um sistema de satide de
qualidade e autonomia econdmica para as pessoas se sustentarem com dignidade. Ao contririo disso, a
realidade socioecondmica excludente de grande parte dos brasileiros acaba sendo um obstdculo ao poder
transformador do voto. por isso, esperar que esses individuos nio optem pelo clientelismo, mesmo
diante de necessidades urgentes como as relacionadas a saide e alimentacio, ¢ algo irrealista.

Nesse sentido, se o clientelismo é uma consequéncia direta da desigualdade social, pobreza
e miséria, é portanto um resultado natural do atual Estado brasileiro, que niao garante as condigoes
socioecondmicas necessdrias para o exercicio verdadeiramente livre do voto. Embora o clientelismo
tenha suas raizes no periodo colonial, a fase politica brasileira iniciada com a Constitui¢io de 1988 nao
se propds a combater efetivamente a desigualdade social e a miséria, contribuindo para a continuidade
desse padrao politico. Desta maneira, parcelas significativas da populagio brasileira continuam sob
a subordina¢io de politicos clientelistas, dependendo deles para obter bens bdsicos. Assim sendo, o
clientelismo é um comportamento histérico estrutural que sempre caracterizou a politica brasileira,
embora a sua sobrevivéncia na contemporaneidade assuma formas aparentemente menos autoritdrias e

violentas do que em periodos anteriores.

4 Conjunturas sociais favoraveis ao clientelismo

Além de problemas histéricos relacionados as disparidades sociais, pobreza e miséria,
legitimados no Brasil pelos principios politicos neoliberais adotados apds a redemocratiza¢ao do pais,
que, contraditoriamente, tornou-se universal em termos eleitorais, mas manteve-se exclusivo em termos
socioecondmicos, existem ainda algumas outras circunstancias e conjunturas que, somadas a isso, de
alguma maneira podem contribuir ainda mais para a ocorréncia do clientelismo. Nesse sentido, destacam-
se 0 maior contato entre politicos e eleitores (LENARDAQ, 2006) e a baixa dimensio populacional do
municipio (BASTOS, 2017).

Quanto a primeira, segundo Lenardao (20006), a individualizacdo do vinculo politico

¢ essencial para a formagao de grupos de interesse. Isso se deve a proximidade pessoal e ao contato
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direto que tanto o cabo/agente eleitoral quanto o préprio politico mantém com seus seguidores, o que
possibilita a criagio e manutengao de lagos de compadrio, compromisso pessoal e amizade. Tais lagos
sao fundamentais para a estruturagao de grupos de interesse, conhecidos como clientelas (LENARDAO,
2000).

Assim sendo, sio nas conjunturas sociais marcadas pela maior proximidade entre politicos
e eleitores que residem as maiores possibilidades de adesdo ao clientelismo, pois o contato pessoal e o
tratamento atencioso/carinhoso dos primeiros sio fatores indispensdveis para a instalagio desse tipo
de relagio que, nesses termos, na perspectiva dos segundos, equivale a uma relagio de amizade. Sem
essa aproximacdo, isto é, pessoalizagio do contato, de novo segundo Lenardio (2006), ainda que
ocasionalmente se possa implementar a pritica da compra e venda de votos em periodos eleitorais
especificos, é importante ressaltar que sem ela ¢ dificil a criagao e manutengio de grupos de apoiadores
que transcendam um tnico pleito, fornecendo ao lider politico nao somente votos, mas também respaldo
politico.

Fato ¢ que tanto o politico que deseja apenas comprar votos em periodos eleitorais isolados
quanto o que pretende cooptar um grupo de apoiadores mais fiéis, ambos terdo uma abordagem melhor
sucedida em municipios de pequeno porte. Estudos, como o de Bastos (2017), apontam que em
comunidades com menor nimero de habitantes, além de a manutencio dessas conexdes demandarem
menos recursos financeiros, as relagdes interpessoais tendem a ser maiores. Por exemplo, se um
determinado politico tem a capacidade de manter um contato clientelista ativo com mil eleitores, logo,
proporcionalmente ao niimero de habitantes, em cidades menores o raio de alcance desse politico serd
maior.

A extensao menor do municipio favorece esse tipo de interagao. Boa parte dos eleitores conhecem
os vereadores [ou qualquer outro politico], sabem onde eles moram e se sentem i vontade para
procurd-lo em casa, o mesmo nio ocorrendo nos municipios médios e nos municipio grandes,

nos quais a maior parte dos vereadores tem maiores condi¢cdes de permanecerem andnimos

perante o grande eleitorado (BASTOS, 2017, p.97).

Além disso, reafirmando tudo que j4 foi discutido até o momento, o aspecto econémico é o
que contribui decisivamente com o clientelismo, pois é diante de demandas relacionadas a fome, a sede
e as doencas em geral, que cidadaos de baixo poder aquisitivo sio obrigados a solicitar favores pessoais de
politicos. “Nao que a pobreza seja a causa do clientelismo, mas sim que situagoes especificas de pobreza
geram um conjunto de fatores que facilitam o acionamento de vinculos de clientela” (LENARDAO,
2006, p.132).

Assim, além de ser comum em municipios pequenos, e de exigir um contato face a face entre
o politico e o eleitor, o clientelismo se fortalece diante de necessidades econdmicas quase sempre urgentes,

emergentes ou excepcionais. Portanto, ¢ uma consequéncia direta da baixa autonomia econdmica, da

pobreza e da miséria (OLIVEIRA. SEIBEL, 20006).
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5 Clientelismo: alternativa social e estratégia eleitoral

O clientelismo, ou seja, a negociagao do voto/apoio entre politicos e eleitores, pode ocorrer
de vérias formas, desde nomeagdes a cargos na administragao publica até a oferta de auxilios financeiros,
cestas bésicas, isen¢ao de impostos, materiais de construgio, entre outros.

Todavia, por considerar suficiente, limitarei-me a discutir o clientelismo envolvendo
servicos de satide, uma das modalidades mais recorrentes no Brasil. O transporte de pacientes enfermos
em veiculos particulares, o encaminhamento para cirurgias e a oferta de medicamentos, de consultas
e de exames, todos relacionados a contrapartida do voto ou do apoio politico, sao alguns exemplos
(FIGUEIREDO ez al., 1998. LENARDAO, 2006. MORAIS. MULLER. PASE. 2012. VIEIRA, 2002).

No Brasil, remontando ao passado, o campo dasatide sempre foi marcado porvulnerabilidades.
Durante um longo periodo, para quem nio fosse dotado de uma dada condicdo financeira, receber
cuidados médicos s6 era possivel através de servigos filantrépicos (VIEIRA, 2002). Esse cendrio s6
mudou depois da implantagio do Sistema Unico de Satide (SUS) no pais, na década de 1990, o mesmo
que ainda hoje garante o acesso gratuito a servigos de saide para todos os cidaddos brasileiros.

No entanto, como ji destacamos, essa drea especifica é uma das que compoem a tal
Seguridade Social, prevista na Constituicao Federal de 1988 e sucumbida pelo neoliberalismo, afirmagio
que “pode ser constatada no funcionamento cada vez mais precdrio das politicas de saide” (PEREIRA,
2012, p. 735). No SUS, por exemplo, entre as suas principais limitagoes, estao as relacionadas a oferta
de “procedimentos clinicos e cirtrgicos, tratamentos, exames ¢ a falta de leitos em enfermarias e em
Unidades de Terapia Intensiva (UTIs)” (SOUZA ez al., 2011, p. 69).

Como agravante, conforme pesquisas conduzidas pela Organizagio Mundial da Satde
(OMS), a deficiéncia no desempenho da satide é um obstdculo ao progresso econdmico, uma vez
que diminui a receita individual, a oportunidade de emprego para os menos afortunados, o potencial
educacional da sociedade, a expectativa de vida e, consequentemente, a aptidao da sociedade para
acompanhar e contribuir para o desenvolvimento socioecondmico. Assim, ¢ inegdvel que a sadde tem
um papel fundamental no bem-estar humano, na prosperidade e na estabilidade social, e a falta dela
pode acarretar graves consequéncias para a qualidade de vida dos individuos e para a economia de um
pais. Portanto, é essencial que sejam implementadas politicas publicas de satde eficazes e acessiveis, a fim
de promover um ambiente sauddvel e sustentdvel para todos os membros da sociedade.

Além disso, outra questdo preocupante e que vai em sentido contrério a esséncia democritica
do SUS ¢ a intermediacdo entre a populagao e a oferta dos jd precdrios servigos oferecidos pelo sistema.
Hiato em que se destacam as atuagoes de politicos que, por agirem de maneira clientelista, acabam
negando automaticamente o direito universal a satde assegurado pela constitui¢ao de 1988 a todos os
cidadaos brasileiros. Muitos, em vez de lutar em prol do fortalecimento das institui¢oes que promovem
a satide publica no pais, aproveitam as suas falhas e limitagoes para barganhar votos e apoio politico
de eleitores pobres oferecendo-lhes, de maneira particular, servicos desde o deslocamento a unidades

hospitalares até a obten¢io de exames, medicamentos, tratamentos e entre outros (VIEIRA, 2002).
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Ademais, a conexio intima entre o clientelismo e os servicos de sadde pode ser identificada
adicionalmente por meio do fendmeno de médicos conquistarem posi¢oes politicas, como as de prefeito,
bastante frequente especialmente em pequenos municipios do interior do pais. A razio subjacente a
isso, por sua vez, relaciona-se ao fato de os habitantes dessas localidades, diante de recursos financeiros
escassos, de limitagoes do sistema publico de satide e de enfermidades que os acometem e os debilitam,
perceberem nesses profissionais nio apenas um vinculo estritamente médico-paciente, mas também
lacos de afetividade, sobretudo quando esses, de fato, conseguem salvar vidas (ARAUJO, 2010).

Desse modo, enquanto em épocas passadas da histéria brasileira, da Coldnia a Republica,
diante de conjunturas, também marcadas pela exclusio socioecondmica, estruturadas para atender aos
interesses das classes dominantes, a relagio de dependéncia entre o politico e o eleitor era selada pelo uso
da violéncia, na atualidade, em um cendrio menos extremo, a mesma ¢ selada pelo favor e a gratidao.

Por fim, percebe-se que nesse jogo politico supostamente democrdtico, enquanto os mais
pobres usam o clientelismo como uma alternativa social, isto é, com o objetivo de sanar as deficiéncias
do Estado Brasileiro, o agente politico usa como estratégia eleitoral, propondo “ao eleitor um célculo
utilitdrio: aceitar um beneficio imediato e certo em troca do voto, ao invés de apostar em vantagens mais

amplas porém incertas” (FARIAS, 2000, p.50).

6 Consideracoes finais

De acordo com o que foi exposto, percebemos que o clientelismo trazido por nés corresponde,
portanto, a trocas de bens e servigos por voto ou apoio entre politicos e eleitores pobres, esses tltimos
os principais afetados pelas falhas do Estado Brasileiro. A sua sobrevivéncia no tempo presente, por sua
vez, estd intimamente ligada a histérica e acentuada desigualdade social que, assim como em outros
momentos da histéria brasileira, continuou sendo uma caracteristica marcante do pais mesmo apéds a
promulgacio da constitui¢ao de 1988, apelidada de “cidada’.

Além disso, notamos ainda que, sob a dtica do politico, o clientelismo equivale a uma
estratégia eleitoral com um grande potencial de barganhar votos e apoio, enquanto que, sob a ética do
eleitor pobre, 0 mesmo equivale a uma alternativa social capaz de diminuir os impactos da nao oferta ou
oferta precdria pelo Estado brasileiro de servicos bdsicos como os relacionados a satde, a alimentagio,
etc.

Portanto, nesses termos, a desigualdade social e o clientelismo impactam negativamente
a democracia brasileira, uma vez que, diante do exposto, o poder transformador do voto é reduzido,
pois, nesse cendrio, o mesmo acaba nao sendo exercido de maneira verdadeiramente livre. Dessa forma,
nao se pode presumir que, para transformar essa realidade, o caminho seja justamente o eleitoral, pois
a pobreza é quem gera o clientelismo, pelo menos o clientelismo decorrente de necessidades urgentes
e essenciais, como as relacionadas a sadde ou a fome. Em outros termos, a pobreza nao é consequéncia
desse clientelismo, é exatamente o contrdrio. Logo, ndo se pode por um fim nesse clientelismo sem antes

por na pobreza.
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Por mais que na teoria o fim desse clientelismo e, consequentemente, a eleigao de politicos
comprometidos com as causas sociais possa, eventualmente, proporcionar o fim da pobreza, é ingenuidade
acreditar que, na vida real, mesmo diante de necessidades quase sempre urgentes, como as relacionadas
a satde e a alimentagio, o eleitor pobre possa nao “optar” pelo clientelismo. “Quem tem fome, tem

pressal”
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