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Resumo: A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria) foi instituida pela Lei
5.851, de 7/12/1972, e seu estatuto decretado em 26/4/1973, estando ligada ao Ministério da
Agricultura (MAPA). Dentre as suas finalidades destaca-se “promover, estimular, coordenar e
executar atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologias para o
pais” e “dar apoio técnico e administrativo a o6rgdos do Poder Executivo, com atribuicdes de
formulacdo, orientacéo e coordenacdo das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola” . Nesse
sentido, ela é destaque, no caso do queijo jaguaribano. Este trabalho € um recorte do segundo
capitulo da tese de doutorado, intitulada “Consumo da tradi¢do: a inser¢do do Queijo Coalho de
Jaguaribe (Ceara) no mercado de produtos artesanais (1970-2010)”. Em ambito geral procuramos
entender o processo no qual produtores de queijo artesanal do municipio de Jaguaribe—CE,
passaram/passam, desde as ultimas décadas do século XX, em busca de adaptar suas producdes as
chamadas “Boas Praticas de Fabricagdo”, e como utilizaram/utilizam a perspectiva da
’patrimonializa¢do” do “saber-fazer” como elemento distintivo no mercado dos produtos artesanais.
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EMBRAPA, INPI AND QUEIJARIBE: FORMATION AND GUIDELINES FOR THE
PRODUCTION AND COMMERCIALIZATION OF COALHO CHEESE FROM
JAGUARIBE

ABSTRACT: EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Brazilian Agricultural
Research Corporation) was established by Law 5.851, dated 12/7/1972, and its statute was decreed
on 26/4/1973, being linked to the Ministry of Agriculture (MAPA). Among its purposes is to
"promote, stimulate, coordinate, and carry out research activities, with the aim of producing
knowledge and technology for the country™ and "provide technical and administrative support to
Executive Branch organs, with formulation, guidance, and coordination of science and technology
policies in the agricultural sector. In this sense, it stands out in the case of Jaguaribano cheese. This
paper is a section of the second chapter of the doctoral thesis entitled "Consumption of tradition: the
insertion of the Queijo Coalho de Jaguaribe (Ceard) in the artisanal products market (1970-2010)".
In general, we seek to understand the process in which artisanal cheese producers in the municipality
of Jaguaribe-CE, have gone through, since the last decades of the twentieth century, in search of
adapting their productions to the so-called "Good Manufacturing Practices", and how they used/use
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de fistoria

the perspective of "patrimonialization™ of the "know-how™" as a distinctive element in the artisanal
products market.

Keywords: Institutions. Curd cheese. Heritage object.

1 Introducéo

A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) foi instituida pela Lei 5.851,
de 7/12/1972, e seu estatuto decretado em 26/4/1973, estando ligada ao Ministério da Agricultura
(MAPA). Dentre as suas finalidades, temos:

promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, com o objetivo de
produzir conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais;
Il - dar apoio técnico e administrativo a 6rgdos do Poder Executivo, com atribuictes de

formulacéo, orientacédo e coordenacdo das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola
(Lei 5.851, de 07/12/1972).

Na pratica, com a criacdo da EMBRAPA, a pesquisa na area agricola deixava de ser
responsabilidade do MAPA e era entregue a um 0rgdo especifico, uma nova empresa de direito
privado. A EMBRAPA é destaque, no caso do queijo produzido na cidade de Jaguaribe®, interior do
Ceara. Nesse sentido, o0 percurso deste texto passa pela apresentacdo do contexto de fundacdo da
EMBRAPA em 1973, periodo que coincide com a perspectiva internacional e local de uma retomada
da discussdo de noc¢des de popular e artesanal versus erudito/folclore e industrial. Algamos ainda,
0s anos presentes com a discusséo do Projeto de Lei “Estatuto do Artesdo” (3.926/04 que foi objeto
de debate em outro subponto da tese).

O texto analisa, por fim, o léxico estatal ante ao conceito de artesanal. Em razédo disso,
no decorrer dele, apontamos a emergéncia do Estatuto do Artesdo (3.926/04) como marco
institucional que, a nosso ver, demonstra uma linguagem circundante das acGes de agentes
publicos, tantoda area da cultura como de setores como os da EMBRAPA, INPI (Instituto Nacional
de Propriedade Industrial),, SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
e a QUEIJARIBE (Associacao dos Produtores de Leite e Derivados de Jaguaribe). Um vocabulario
articulado com o contexto proativo das instituicdes no debate que envolveu/envolve a producéo

queijeira cearense, em particular a de Jaguaribe.

% Jaguaribe é um municipio do interior do Ceard, que fica a 134,4 Km da capital Fortaleza.
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2 A implantacdo da EMBRAPA e a invenc¢ado de um mercado artesanal

Em uma obra memorialistica, José Ireneu Cabral, primeiro presidente da EMBRAPA, relata
0 processo da pré-fundacdo da empresa, demonstrando articulacdo da cria¢do da instituicdo comum
movimento para além da producdo nacional. Interessou-nos a fundacdo da empresa por se colocar
no quadro contextual das mudancas propostas aos produtores queijeiros, e acreditamos no inter-
relacionamento dosfatores e motivagdes.*

José Ireneu Cabral estivera até 1972, um ano antes da criacdo da EMBRAPA(1971), ou
melhor da criacdo do grupo de formulacdo da EMBRAPA, trabalhava na cidade de Washington
(EUA), primeiro como Diretor do Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola — CIDA,;
e depois, na chefia da area de agricultura do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
(CABRAL, 2005, p. 37). Portanto, o grupo de trabalho que implementou a instalagdo da EMBRAPA
ja se organizara para que 0s projetos se articulassem com as politicas do BIRD.

Importante o destaque dado por José Ireneu Cabral ao evento realizado em abril de 1964,
em Punta Del Este, Uruguai, de onde foram lancadas as bases de uma reforma no setor agrario que
entraria como prioridade do Grupo do CIDA. Tais bases foram focadas na nocdo de maior
desenvolvimento de uma agricultura para a América Latina e regido do Caribe, na perspectiva da
pesquisa aplicada ao setor que levaria a um modelo de maior eficiéncia. A reunido em Punta Del
Leste fora proposta do Presidente J. Kennedy, e la fora criada o que denominaram de Alianca para
0 Progresso (CABRAL, 2005, p. 37).

Ao evento compareci como delegado brasileiro, a época doPresidente Janio
Quadros. Realizamos varios estudos sobre a investigago agropecuéria na América
Latina, quando aprendi muito sobre o tema de pesquisa agricola. Na volta ao Pais
fui encarregado de chefiar o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura - IICA, em Brasilia. Por dever dooficio, meu primeiro contato oficial
foi com o Ministro da Agricultura Luiz Fernando Cirne Lima, a fim de consulta-
lo sobre que tipo de cooperagdo técnica e, em que area, gostaria de receber apoio do
IICA. Apos algumas consideracBes, o Ministro assinalou que as orientacdes que
estava adotando a frente do Ministério eram de atribuir prioridade as atividades
das commodities tradicionais: café, algoddo, cana e cacau. Destacava, entretanto, a
necessidade do fomento da produgdo de gréos, da fruticultura e do desenvolvimento
florestal (CABRAL, 2005, p. 38).

4 O livro memdria de José Ireneu Cabral (2005) nos pareceu fundamental, pois traca a trajetdria do autor no recorte
temporal em meio aos estudos, reunides, acordos para a constituicdo da EMBRAPA, assim como no periodo desde o
inicio da consolidagcdo da empresa. Na narrativa memorialistica foi possivel identificar as principais referéncias de
trabalho naquele momento para a EMBRAPA, e a importancia de o autor estar no periodo executando fungdes em
Washington (EUA), entre 1964 e 1972, quando na capital estadunidense foi diretor do Comité Interamericano de
Desenvolvimento Agricola — CIDA-, e chefiou a &rea de agricultura do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID. (CABRAL, 2005).
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A Portaria n® 143 (18/04/1972) aponta José Ireneu Cabral, do Instituto Interamericano de
Cooperagéo para a Agricultura— I1CA, entre aqueles que preparariam as diretrizes e metas para
a criacdo da Empresa de Agropecuéria, assim como o MAPA na pessoa do senhor Otto Lyra
Schrader, Diretor da Divisdo de Pesquisa Fitotécnica do DNPEA (Departamento Nacional de
Pesquisa Agropecuaria) — Ministério da Agricultura.

O grupo de trabalho recebeu a incumbéncia do entdo ministro para realizar um diagnostico
da situacdo agricola do Pais e propor solucbes préticas a curto e médio prazo. O relatério foi

denominado “Livro Preto”.

O Relatorio Final do Grupo de Trabalho, denominado “Sugestdes para a Formulagédo
de um Sistema Nacional dePesquisa Agropecuaria”, passou a ser chamado de “Livro
Preto”, pois tinha uma capa de cartolina negra. Foi a tnica cor que a Secretaria
Yonice Venancio encontrou na hora de encaderna-lo. Ressalto, aqui, que este
relatério historicodeveria ter sido publicado completo pela Embrapa, como parte da
Memoria da Institui¢do. O chamado “Livro Preto” transformou-se em um relatério
estratégico para justificar e apoiar as decisfes governamentais no processo de
reformulacdo da pesquisa agricola brasileira (CABRAL, 2005, p.42).

No “Livro Preto” continha ideia geral das intengdes dos fomentadoresda EMBRAPA, que
acreditavam serem necessarias mobilizacdo e agcdes pragmaticas para o que era sentido pelo grupo
como algo que iria romper com tudo que havia sido realizado enquanto politica de desenvolvimento
para o campo no Brasil. O documento demonstra a leitura de conjuntura daquela geracéo a respeito
dos preceitos mundiais no que refere a uma ideia de desenvolvimento econdmico e o esforco de
adequar o Pais aquela situacdo. Entre as diretrizes postas no “Livro Preto”, que se coadunam com o
que estamos analisando, salientamos a juncdo investimento em pesquisa e desenvolvimento
econdbmico do campo, quando um dos principais objetivos postos seria “ajustar a pesquisa
agropecudria aos objetivos e metas centrais doGoverno previstos no Plano de Desenvolvimento
Econbmico e Social” (CABRAL, 2005).

Dar énfase a industrializacdo colada na noc¢éo de desenvolvimento da producéo de alimentos
com a ideia de cidade se contrapondo ao campo ndo foi uma invencdo das décadas da Ditadura
Militar (1964-85), tampouco solu¢do unicamente brasileira. A perspectiva ja a encontramos nas

primeiras décadas do século XX. Nas palavras de Barcelar:

Nos anos 20, (Brasil) era um pais rural e agricola. O censo de 1920 revelava que 30% da
populagdo brasileira vivia nas cidades e 70%, no campo. Cinguenta anos depois, ocorria 0
inverso — 70% nas cidades e 30% no campo. Até 1930, a economia do Brasil era uma
economia agricola. Em 1980, o Brasil tinha o oitavo PIB industrial do mundo. Depois dos
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sete grandes, o oitavo era o Brasil. Isto nos da uma ideia da mudanca de perfil na sociedade
e na economia em meio século (BARCELAR, 2003, p. 1).

O Brasil, no século XX, foi cenario de mudancas em sua estruturasocial e econdmica,
no que se convencionou chamar de “globalizagdo” baseada em um modelo em que a “Cidade” é o
alvo dos imaginarios e também das agdes do Estado. “Cidade” (sociedade) em que as migracoes,
em boa medida, representam transferéncia da populacdo pobre do campo. Esse processo de
globalizagio se acelerou nas décadas de 1970 e 1980 e firmou-se na contemporaneidade. E
importante destacar que

[...] a globalizagdo ndo é um simples processo dehomogeneizagdo, mas de reordenamento
das diferencas e desigualdades, sem suprimi-las; por isso, a multiculturalidade ¢ um tema
indissociavel dos movimentos globalizadores (CANCLINI, 2010, p.11).

O mercado artesanal, “invengdo” narrativa, passa a existir como parte de um todo da
globalizagdo, um “lugar” na economia. Enquanto operacao intelectual, cria uma unidade que se quer
fortalecida em uma organizagédo para além de econdmica, ou seja, surge também como instancias
social e cultural e procura uma forma de parecer comunitéria. E uma invenc&o narrativa, no sentido
de que o cenério € o da contradicdo social e do desmantelamento do comunitario, diante da sociedade
contemporanea em que as identidades sdo individuais, sujeitos que se aliam em relagcdes de
interesses pontuais, imediatos. Os sujeitos travam suas relagdes de modo contratual e no limite do
social e culturalmente aceitavel para si e, necessariamente, no campo do que seja melhor enquanto
comunidade.

No mercado distintivo, como um polo regional, como resultado mais de processos politicos
do que de uma demanda comercial, em igual tempo, os sujeitos do processo de globalizacdo
pressionam para dissolucdo de fronteiras em favor de uma centralizacdo econémica mundializada,
ao mesmo tempo em que trabalham a distincdo de produtos, a criacdo de nichos ditos comunitarios,
tipicos. Combinar movimentos tdo dispares s6 é possivel com aceitabilidadedos sujeitos dos
nichos de uma realidade relacional formada como comunidadede interesse que ultrapassaria a ideia
de producéo local. Os atores sociais do nicho sdo pensados como representantes de um mercado
maior, no caso o de produto artesanal global.

A EMBRAPA participou de um projeto de mundializacdo da economia brasileira, iniciado
junto ao processo conhecido na historiografia como desenvolvimentista. Nesse cenario de
“mundializacdo” surgiram duas instituicdes que colaboraram com a formag¢do da EMBRAPA: o

BIRD (Banco Mundial para o Desenvolvimento), com forte investimento financeiro, e a UNESCO
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(Organizacdo das Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura). A partir delas podemos
perceber qual o contexto globalizado em que o “artesanal” ganha aspectos positivos de um polo de
mercado distinto.

Criada em 1973, a perspectiva dos formuladores/fomentadores da EMBRAPA estava de
acordo com a conjuntura da Ditadura Militar e, em particular, com o governo Médici, autoritario e
torturador. Segundo Fernando Henrique Cardoso (1975): “O regime passou a desejar medir-se pela
eficiéncia mais do que por qualquer outro critério e antes pela eficiéncia econémica do que por seus
acertos em quaisquer outros terrenos [...]” (APUD DELORME' 2003, p. 228). Luiz Carlos Delorme
Prado & Fabio S& Earp complementam a ideia de Fernando Henrique Cardoso:

[...] problema do governo (dos governos militares) era superar osubdesenvolvimento de
forma a reduzir a distancia que separao Brasil dos paises desenvolvidos. Para alcanca-los
até o fim do século XX, precisaria crescer pelo menos 7% ao ano, incorporar as tecnologias
mais modernas aos segmentos mais dindmicos da sociedade e integrar segmentos e regides
atrasadas ao ntcleo mais moderno da economia (DELORME e EARP, 2003, p. 221).

A disposicdo do grupo era de buscar transformar as condi¢cdes de producéo e a bandeira era
a da modernizacdo, tendo como carro-chefe a tecnologia, a necessidade do aprimoramento,
assisténcia técnica, e, coerentemente, no dia da posse da Diretoria Executiva da empresa, em sua
primeira reunido, decidiu-se por executar um projeto de treinamento com 2.000 pesquisadores com
poOs-graduacéo.

As finalidades da empresa elencada, por certo, estavam de acordo com o pensamento dos
responsaveis pelo Banco Mundial, pois a agéncia esteve entre as principais financiadoras da
implantacdo, instalacdo e estruturacdo da EMBRAPA, como atesta relatorio apresentado ao Banco
Mundial pelos técnicos da EMBRAPA em 1985. Vejamos um trecho:

[...] Projeto 1249-BR, financiada pelo Banco Mundial, e mais conhecida na EMBRAPA
como BIRD 1, os recursos foram orientados basicamente para investimentos fisicos
(edificacOes, laboratérios, equipamentos etc.), treinamento de recursos humanas e
contratacdo de consultores estrangeiros. A contrapartida nacional foi dada pela
EMBRAPA através de recursos ordinarios da Unido, convénios, empréstimos nacionais e
receitas proprias. Essa contrapartida cobriu as despesas com pessoal (mais da metade do
orcamento da Empresa), outros custeios (material de consumo, viagens, servi¢os de
terceiras etc.) e outros investimentos ndo contemplados no BIRD1. (CRUZ, 1985, p.9)

Segundo o relatério de Cruz e Dias:

Durante o periodo de duracdo do Projeto (1977/82), o BIRD, através da EMBRAPA,
aplicou na pesquisa agropecuéria Cr$ 7,4 bilh6es a precos de 1982, a que corresponde cerca
de 13% da totalidade de investimentos realizadas pela Empresa nas areas de abrangéncia
do BIRD. (CRUZ, 1985, p. 9)
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O investimento em pesquisa agropecudria atendia a diretriz posta pelo grupo de trabalho que
j& realizara discussdes para constituicdo das politicas agricolas a partir de prévios diagndsticos,
como, por exemplo, o levantamento do nimero de pesquisadores capacitados existentes no Pais

naquele momento.

[...] nivel superior com formagéo especializada e treinamento de pés-graduacio. A época,
0 ndmero de pesquisadores agricolas de todo o pais limitava-se a 1.920, enquanto nos
Servicos de Extensdo e Assisténcia Técnica Rural alcancava 2.418. Acrescente-se que
dos 851 técnicos do DNPEA —Ministério da Agricultura, apenas 93 pesquisadores
(ou seja, 10,9%) tinham curso de po6s-graduacdo (ORTEGA, 2005, p. 41).

As diretrizes para formagdo da EMBRAPA podem ser sintetizadas nos vocabulos:
“pesquisa”, “tecnologia”, “adequagdo do mercado interno” ao “mercado externo”. Para implantacao
e consolidacdo do projeto, ao longo dos anos 1970 e 1980 se deu a implantacdo de unidades da

EMBRAPA para pesquisa e desenvolvimento dos produtos do campo.®

José Ireneu Cabral (2005) discorda totalmente da afirmativa de que o modelo de 1970 tenha
sido objeto de afastamento de setores da atividade agricola. Discorre no livro sobre como a Diretoria
Executiva da empresa trabalha com a filosofia de decisdes em torno de avaliacbes e projecoes
somadas a transparéncias para cumprir um cronograma de medidas para o desenvolvimento da area
rural do Pais. Medidas e diretrizes que traziam areas consideradas por muitos como inviaveis para
intuito agricola como a Regido Nordeste, o Cerrado e 0 Amazonas. A crenca era de que se baseando
em pesquisa, em boa pesquisa, poder-se-ia melhorar.

A associacdo entre modernizacdo e tecnologia se impunha desde pelo menos a década de
1930, pelos EUA, com o seu desenvolvimento técnico ligado a guerra e se somando a outras
pesquisas ndo bélicas, como no caso das investigaches na area de producdo de alimentos —
“Revolugdo Verde”. Segundo Antonio César Ortega, a tecnologia posta como elemento provocou
mudancas de fato:

[...] ofertaram maior quantidade de produtos agrérios e, de outro, as industrias

processadoras obterem maior padronizacdode matéria-prima. Esses avancos resultaram na

® Centros Nacionais: Feijao e Arroz — Goiania (GO); Milho e Sorgo — Sete Lagoas (MG); Horticultura — Brasilia
(DF); Mandioca e Fruticultura Tropical — Cruz das Almas (BA); Trigo — Passo Fundo (RS); Soja — Londrina (PR);
Fruticultura de Clima Temperado — Cascata (RS); Gado de Leite — Coronel Pacheco (MG); Gado de Corte — Campo
Grande (MT); Caprinos — Sobral (CE); Suinos e Aves Concérdia (SC); Algodao — Campina Grande (PB) (CABRAL,
2005, p.91).
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incorporagdo de novas regifes ao comércio internacional: &reas nédo tradicionais na
producdo de certas culturas, mas que, com ouso de sementes melhoradas e a adocdo do
novo pacote tecnoldgico, passaram a disputar e ocupar espagos no mercado internacional
[...] (ORTEGA, 2005, p. 35).

Segundo So6nia Regina Mendonga (2013), com a EMBRAPA se fortalece a ideia de pesquisa
como centro para o desenvolvimento do agronegécio. Se a ideia ndo era inédita, tem-se como
elemento novo a propria instituigdo da empresa como um mecanismo que deveria ser “neutro” em
relacdo a politica partidaria, atuando de acordo com diagndstico e planejamentos propostos ndo por
setores politicos, mas por académicos. Dessa forma, a pesquisa objetivaria 0 aumento da
produtividade, pensada como solucdo para fim do atraso nas atividades no campo.

Segundo, ainda, S6nia Regina Mendonga (2013), o modelo posto em acdo pela
EMBRAPA enfatiza desde seu inicio a producéo do grande produtor em detrimento do pequeno
produtor, assim como o mercado externo em detrimento do interno. E as estruturas da propriedade,
como também os objetivos de suas producbes, desempenham papeis importantissimos nas
definigdes de disputas entre grupos e interesses na politica agricola.

Antbnio César Ortega (2005), ritica os moldes de 1970 escolhidos pela EMBRAPA,
ainda presentes na atualidade. Para o autor, a imposicdo de modelos criados de acordo com o
comercio internacional gerou um quadro dinamico de lutas no meio rural, devido as profundas
transformacdes apds o0 que denomina de modernizacdo conservadora no campo. O modelo de 1970,
ainda para Antonio César Ortega (2005), bem como para Sénia Regina Mendonca (2013), afastou
as politicas publicas agricolas das pequenas propriedades rurais, e 0s pequenos produtores foram
identificados como “responsaveis” pelo fraco desenvolvimento agricola. Ideia essa recorrente na
narrativa historica sobre a Republica brasileira voltada para a monocultura com produtividade
baseada em grandes extensdes de terra.

Na realidade, a historia do Brasil Republicano esta envolta de demandas por distribuicéo,
produtividade e representacdes politicas desiguais para com os seus cidaddos. As escolhas das elites
ao longo do tempo no Brasil pelo latifindio é historicamente uma regra e faz com que a maioria
das pessoas atravesse 0 século XX empobrecidas no limite de representacGes de mundos dispares:
o rural e o urbano, letrado e analfabeto. Ja entre 1891 e 1930 (Primeira Republica), a perspectiva
do latifundio era tratar sobre a ideia de melhoria técnica em busca do desenvolvimento e
modernizacdo que excluia a vertente econdmica e social. Tal ldgica seria mantida no periodo

iniciado com o governo de Getulio Vargas (1930-1945), com acréscimo da verticalizagdo no que
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concerne ao controle das decisOes, diretrizes de producdo e organizacdo dos interesses,
representagdes sob controle do Estado.

As diretrizes e objetivas da EMBRAPA se constituiram em consonancia com os do Banco
Mundial. E chamamos a atencdo ainda para o fato de que o sucesso da EMBRAPA, no que concerne
a sua forte presenca na area agricola, é resultado da vontade politica do Estado brasileiro. A
producdo agricola é uma das areas em que a histéria do Brasil registra sempre como objeto de
disputas, seja como objeto de desejo, seja pelo controle das politicas do Estado para com sua
produtividade. Entdo, ndo é surpresa que a EMBRAPA, com a perspectiva de ser fomentadora de
desenvolvimento para as atividades agricolas, tenha estado presente nas agendas de diferentes
governos ao longo de sua trajetOria, dai a considerarmos como estratégica na politica agricola do
Pais.

Outra instituicdo importante demarcar no texto, o INPI, assim como a EMBRAPA, foi criado
nos anos 1970. Inicialmente tinha papel cartorial, e com o tempo passou a assumir tarefas na
concepcdo de modernizacdo do Pais, trazendo os marcos a funcdo de protecdo intelectual e

montagem de instrumentos de capacitacdo pensada com a nocao de competitividade.

No que se refere a cooperacdo institucional, o INPI procura consolidar seus lagos
com as principais instituicdes do Sistema Nacional de Inovagdo — associagdes
empresariais, federagBes, universidades, agéncias de desenvolvimento. Com a
Confederacdo Nacional da Industria, o INPI busca a efetiva participagdo das
empresas brasileiras nos programas de capacitacdo relacionados & propriedade
intelectual. Voltada as micro e pequenas empresas, a parceria com 0 SEBRAE tem
semostrado o melhor caminho para o incentivo as produgdes locais.®

No que se refere a producdo local e o INPI, temos a IG — Indicagdo Geografica — atribui¢ao
do INPI sob comando da Diretoria de Contratos de Tecnologia de Outros Registros e sua
coordenacdo. A atribuicdo da IG para o INPI é regulamentada na Lei de Propriedade Industrial, Lei
n.° 9.279 (14/05/1996). A ampliacdo das fungdes do INPI e a formulacdo da lei da IG (Indicacdes
Geogréaficas) decorreram do fato de o Brasil ser signatario da CUP (Convencdo da Unido de Paris),
que sdo o Acordo de Madrid sobre Indicacdes de Origem e o Acordo sobre 0s Aspectos do Direito
da Propriedade Intelectual Relacionado ao Comércio (ADPIC ou TRIPS, em inglés), tendo, via de
consequéncia, o dever de protecio das Indicacdes Geograficas.” O INPI, além de realizar os

procedimentos para regular a IG, também executa tarefas diretamente de assisténcia e prestacédo de

& Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br>. Acesso em: 01/01/14.

7 Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br>. Acesso em: 01/01/14
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servicos aos interessados no tema, a exemplo do que se deu com a presencga de representantes em
eventos em Fortaleza ligados & produgdo queijeira.

A Lei de Propriedade Industrial, Lei Nacional n.° 9.279, de 14 de maio de 1996, ndo define
0 que é Indicacdo Geografica, estabelecendo apenas suas espécies, a Indicacdo de Procedéncia e a
Denominacdo de Origem. Inexiste hierarquia legal entre elas, sendo possibilidades paralelas a
escolha dos produtores ou prestadores de servicos que planejam buscar esta modalidadede
protecdo, atendidos os requisitos da lei e de sua regulamentacdo. No entanto, o INPI conceitua IG
como identificacdo de um produto ou servico comooriginario de um local, regido ou pais, quando
determinada reputacdo, caracteristica e/ou qualidade possam ser vinculadas essencialmente a esta

suaorigem particular. O INPI classifica em espécies a IG, que séo:

A Indicacédo de Procedéncia — IP é caracterizada por ser o nome geografico
conhecido pela producéo, extracdo ou fabricacdo de determinado produto, ou pela
prestacdo de dado servigo, de forma a possibilitar a agregagdo de valor quando
indicadaa sua origem [...]; e A Denominacéo de Origem — DO cuida do
nome geografico “que designe produto ou servigo cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico[...]”.8

A prestacdo de servicos do INPI inclui a premissado associativismo como
regra para o exercicio do direito ao uso exclusivo do nome geogréafico na sua atividade econémica.
Afasta a sua exploracdo individual, salvo quando inexistam outros produtores ou prestadores de
servico que possam se valer do nome geografico, podendo este Unico apresentar o pedido
pessoalmente, prescindindo de se fazer representar.

No “I Encontro da Cadeia Produtiva de Queijo Coalho do Nordeste: Indicacdo Geograéfica,
qualidade e seguranca”’, em novembro de 2009 (na sede da Embrapa/Fortaleza), a representante do
CIG\MAPA (Ministério da Agricultura e Pecuaria), Bivanilda Almeida Tapias, explicou para um
auditdriode técnicos e produtores de queijo e leite do Ceara a importancia para o Ministério de acoes
das certificacdes. Bivanilda Almeida Tapias (2009) apontou como mecanismos de protecao para o
produto de origem agropecuaria as “marcas”, “marcas coletivas” e “indicagdo geografica”. Chamou
tais modalidades de “sinais distintivos” que servem para diferenciar os produtos diante do

consumidor, a partir de méritos higiénicos, técnicos, gustativos, etc.

Basicamente as Marcas e as Indicacdes Geograficas. As Indicagdes Geogréficas trabalham
sempre de forma coletiva: associagBes, comités, cooperativa... uso coletivo daquele
sinal...Indicacdo geografica — origem e caracteristicas proprias devida a esta origem
geografica que se torna diferente de outras regides. O consumidor trata o produto pelo
nome geografico. Os produtores tém direito a ter reservado o nome para si... Consagrado

8 Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br>. Acesso em: 01/01/14
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pelo uso, renome. Notoriedade... protege 0 nome geografico. Procedéncia — com
notoriedade. Origem fatores naturais e manejo (TAPIAS, 2009).°

Continua Bivanilda Almeida Tapias com a informagéo:

Ministério da Agricultura, 0 MAPA, trabalha com indicacdo geografica desde 1995... A
Unido Europeia tinha uma lista de mais 500 produtos e o Brasil ndo tinha nenhum... a IG
para produtos agropecudrios sdo incentivados pelo MAPA. Trabalhacom INPI para ver as
condicBes de registro, assim como em parceiras com, por exemplo, o SEBRAE, a
EMBRAPA, universidades alocando recursos, convénios e articulagbes para que 0s
projetos acontegam (TAPIAS, 2009).

O grupo da EMBRAPA se interessa em potencializar os rumos definidos e almejados pelo
MAPA. Essa potencializacdo centra-se, sobretudo, nas certificacdes e, assim, a producéo leiteira e
de seus derivados sdo produtos escolhidos nessa conjuntura, e contribuem para a sua
fomentagao.

Empecilhos como as barreiras tarifarias e garantias no que se refere a qualidade tanto na
fabricagdo como na comercializacdo fazem com que os 6érgdos do governo e as instituicdes
envolvidas criem mecanismos e metodologias de acompanhamento de parte da producdo percebidas

em muitos casos por fabricantes como fora de seus alcances financeiros.

3 “Leite Bom € Queijo Bom”: A producdo do queijo artesanal em Jaguaribe/CE

A producdo artesanal de queijos participa significantemente das economias locais, que 0
digam os municipios do Estado do Ceara. Nesse sentido, a Embrapa tem como objetivo
contribuir com tecnologias, com levantamentos relativos as técnicas de processamento,
beneficiamento e nas sugestdes de reestruturacdo de queijarias. Alias, producdo de leite e producéo
de laticinios funcionam juntas no que concerne ao melhoramento de ambos os setores.

De acordo com relatério contido em um Boletim da EMBRAPA de 2001,0 Estado do Ceara
tinha na época em torno de 96.000 produtores de leite, com uma produc¢édo anual de 294 milhdes de
litros (IBGE, 2001). Juntamente com Bahia e Pernambuco, o Ceara é um dos maiores produtores de
leite na regido Nordeste. A producao de leite originaria de estabelecimentos cuja atividade principal
é a pecudria constitui-se em 70% do total. Outra importante caracteristica € que a pecuaria de leite

no Estado do Cearatambém estaconcentrada em propriedades com area total entre 10 e 500 hectares,

°Lei Nacional n.° 9.279, de 14 de maio de 1996. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br>.Acesso em: 01/01/14.
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produzindo 66% do total. Porém, os estabelecimentos com éareas inferiores a 10 hectares
contribuem com 10% da produgdo. O que indica que esse grupo de pequenos produtores tem
relativa importancia para a pecuéria leiteira do Estado (NASSAU, 2001, p. 9).

As metas da EMBRAPA/Cearé para a producao leiteira do Estado podem ser entendidas
pelas no¢bes encontradas no “Glossario Pecus” (semdata), que alia a criacdo animal, producdo
do leite, producéo dos derivados doleite e culmina na comercializacdo. Vejamos a primeira delas,
que na realidadeé definir o projeto de sustentabilidade da terra aliada a ideia de aumento de
produtividade. No caso do Ceara, a “Pecus caatinga” estuda a emissdo degases de efeito estufa
e emissao de gas carbdnico nos sistemas de pastagens.

De acordo com Glossario Pecus (sem data), a Rede Pecus € uma rede de pesquisa composta
por projetos que avaliam o balanco entre as emissdesde gases de efeito estufa (GEE) e os
sumidouros (*sequestro™) de carbono dos varios sistemas de producdo da pecuaria, inseridos nos
principais biomas brasileiros: Amazénia, Caatinga, Cerrado, Mata Atléantica, Pantanal e Pampa, em
busca de uma pecuéria sustentavel, pautada pelos aspectos econdmico, social e ambiental.

Os diversos processos relacionados com emissdo e mitigacdo dos GEE séo avaliados
seguindo protocolos de pesquisa padronizados e previamente acordados, que contemplam o
conjunto solo-planta-animal-atmosfera, para gerar o balanco de carbono dos sistemas melhorados,
em comparacdo com a pastagem tradicional e a vegetacao nativa. Sao avaliados sistemas extensivos
e intensivos de producdo de pasto, de integracdo lavoura- pecudria, silvipastoril, agrossilvipastoril
e confinamentos, para producdo de bovinos, bubalinos, caprinos, ovinos, suinos e aves, e tratamento
de dejetos animais.

A rede é composta por varias unidades da Embrapa, Universidades e outras instituicdes de
pesquisa nacionais e internacionais, com apoio de agéncias de fomento a pesquisa e da iniciativa
privada. Noc¢Bes outras se aliamao projeto definido no Glossario Pecus (TELLES, sem data, p. 14),
a exemplo de “pecuaria sustentavel”, definida como um conjunto de praticas para a criagdo de
animais, baseadas em técnicas que reduzem os danos causados a natureza. (TELLES, sem data, p.
13); como também de “socioecondmica”,setor do conhecimento preocupado em estudar o impacto
das atividades desenvolvidas no ambiente, considerando a relacdo social e econdmica de producao.
(TELLES, sem data, p. 16)

No entanto, as dificuldades sdo muitas para que os produtores possam adquirir condi¢des de
manutencdo da qualidade. Os aspectos de higiene apresentados muitas vezes esbarram na realidade

dos criadores, produtores, como bem lembra o trecho da pesquisa apresentada em Simpdsio da area:
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Como em outros paises da América Latina, no Brasil a pecuéria bovina é baseada
principalmente em pastagens, constituidas, em sua maioria, pela monocultura de
gramineas, estabelecidas apos o desmatamento de floresta ou em substituicdo a
outros tipos de vegetacdo nativa. O manejo inadequado tem sido uma das principais
causas de degradagdodessas pastagens, acarretando sérios prejuizos econdmicos e
ambientais. (MOREIRA e ARAUJO, 2006, p. 2)

As nocdes estdo dentro das metas desejadas por técnicos e por produtores que acreditam que
0 investimento na pecuéria do leite estd para além do animal em si. Sdo desejosos de
acompanhamento desde ocomportamento com o animal, o pasto (nutricdo: forrageira) e manejo
sanitario com maximizacao dos resultados econémicos.

Em Palestra “Custo Beneficio da Prevencao de Doengas em Bovinos de Leite” dirigida aos
produtores presentes ao V Festival do Queijo de Jaguaribe de 2010, o pesquisador Jodo Janior
Gualberto assinalou aspectos a serem observados no trato com a producdo do leite no que diz
respeito a higiene, tais como leite sem agua e sem antibioticos. Porém focou no aviso, determinante
para o palestrante, de que o maior causador de doengas no animal sdo as maos dos tratadores.

O Sr. Antbnio Carlos de Freitas, produtor de leite de Jaguaribe, salientou os aspectos de

higiene necessarios a cadeia produtiva do queijo artesanal:

Queremos reunir os produtores de leite e queijo e apresentar a ideia sem o leite
pasteurizado, mas com aqueles cuidados higiénicos desde o animal até a fabrica do queijo.
Isso ndo tem quem tire. VVocé tem que ter higiene para ter um produto de boa qualidade, um
leite de boa qualidade, consequentemente um queijo de boa qualidade ( FREITAS, 2011).

As instituices sdo pensadas pelo Sr. Antonio Carlos Freita como agentes de transformacoes
e melhorias para a cadeia produtiva do queijo jaguaribano. No que concerne a higiene e qualidade,

ao ser perguntado sobre que tipo reunido e as quais grupos ele se refere, diz-nos:

SEBRAE, EMBRAPA. Porque nés estamos com apoio deles. UECE, UFC. Tém varios
6rgdos imbuidos com a gente para a melhoria. Desde o inicio o SEBRAE vem nos
acompanhando, vem nos dando essa forga, através de intercAmbio, de viagem. Nos ja
viajamos para participarmos de festival de queijo. N6s participamos na Paraiba, no Rio
Grande do Norte. Aqui noCeard, por exemplo, Quixeramobim. Toda vida o queijo de
Jaguaribe, quando ndo se destaca em primeiro, t4& em segundo lugar. Primeiro, segundo,
terceiro lugar. O melhor queijo no estado do Ceara ( FREITAS, 2011).

A producdo de queijo artesanal do Ceara tem sido alvo das atividades da EMBRAPA e do
SEBRAE desde a ultima década do século XX:
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A quantificacdo da produgdo artesanal ndo consta em estatisticas oficiais; no entanto, sabe-
se da existéncia de numerosas unidades de producdo caseira e de fazendas produtoras,
sendo possivel afirmar que a maioria dos queijosde coalho elaborados nos estados
nordestinos tém sua origem ligada a fabricacéo artesanal. A producao rural de queijo de
coalho participa consideravelmente na economia, sendo extremamente expressiva na
formacdo de renda dosprodutores de leite, principalmente daqueles que ndo tém acesso as
usinas de beneficiamento. (NASSAU & ARAUJO, 2001, p. 10)

O Anuario do Estado do Ceard de 2013 registrou o projeto de melhoria da producéo,
processamento e comercializacdo do queijo de coalho artesanal como relevante para a melhoria da
condicdo de vida de familias de baixa renda. O anuério foi certificado em 2013 pelo Banco do
Brasil como “tecnologia social”, chamada desse modo porque o foco ¢ capacitar 0s produtores no
que se refere as “boas praticas” agricolas como higiene no momento da ordenha, evitando o
desperdicio de agua.

Podemos questionar e relativizar a ideia de sucesso de Cabral (2005) ou dos técnicos e
agentes da EMBRAPA na contemporaneidade, mas ndo podemos deixar de observar que as
pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA e por seus parceiros vém, ao longo de sua trajetoria,
alicercando tecnicamentea producao rural brasileira, e com isso promovendo modifica¢des que vao
aléem das tecnologicas. Incluimos no “rol” de modifica¢des de influéncias da EMBRAPA, por
exemplo, as correlacdes de forcas e representacdes de interesses no setor de producéo de alimentos
no Pais. Afinal, o diagndstico e projetos desenvolvidos pela empresa sdo esperados e desejados
pelos produtores rurais, sempre disputados.

Essa espécie de associativismo ndo comunitario fica muito evidente, por exemplo, no
trabalho desenvolvido pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).
Voltado para o apoio as micro e pequenas empresas, o perfil de associativismo do SEBRAE,
referéncia nas parceiras de melhoria da producdo do queijo artesanal, se molda ao planejamento
empresarial, buscando tomar decisbes estratégicas via pesquisa por demanda, fabricacdo e
comercializacdo em torno do mercado. Portanto, tem-se um associativismo ndo conexo a
comunidade de pertenca no modelo cultural de tradicdo, mas como modos de empreendedorismo.

No movimento posto, a producdo artesanal do queijo em questdo, a “tradicao” se torna
elemento decisorio para o perfil do negdcio na visdo de empreendedorismo. Em diferentes
documentos da Instituicdo, o empreendedor é designado como “o individuo” com iniciativa propria
e ndo como elemento de um grupo. A nosso ver, isso talvez explique um pouco do resultado do
levantamento realizado pelo SEBRAE em 2014, sobre os motivos daqueles que ndo buscam apoio

de instituicGes para seus negocios. No caso do Nordeste do Brasil (existem documentos para todas
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as regides do Pais), 19,1%, alegam a falta de conhecimento e 21,7%, a falta de tempo. Chamaram-
nos bastante a atencdo os outros dois motivos alegados, quando64,8% das cifras demonstram que
produtores ndo tém necessidade ou interesse de apoio de instituicdes em seus negdcios.®

Quem sabe a falta de interesse ou a ndo necessidade apontada por diferentes setores da
producéo seja uma atitude que visa resistir a um modo de pensar e trabalhar as relagdes econdmicas
na contemporaneidade. Novamente, o Sr. Antonio Carlos de Freitas, produtor de leite e vice-
presidente da QUEIJARIBE na ocasido da entrevista, nos descreve as intencdes da criacdo da
associagcdo e demonstra parte da decep¢do, no que condiz com as expectativas da criacdo e as
possibilidades de negdcios com a formacéo da associacdo de Jaguaribe:

A associacdo se iniciou da necessidade de nés produtores de leite e produtores de queijo
[...] Pra qué? Nos reunimos para termos mais forca para barganhar valores que viessem
somar com o0 nosso produto, no caso, o leite e o0 queijo. Mas nds chegamos no ponto que...a
associacdo, nos que ja temos 4 anos de fundacdo [se refere ao ano de 2009]. N6s chegamos
a um ponto que a gente ndo faz mais nada. Por qué? Porque associa¢do ndo pode vender e
nem pode comprar. E uma lei que existe que ndo permite que associacio negocie sem
CNPJ. O que pode acontecer? E os associados negociar com seus proprios nomes. N&o
podem usar o nome da associacdo. O que noés estamos imbuidos? Em fundar uma
cooperativa. A cooperativa tanto recebe beneficios como pode negociar, pode comprar,
pode vender. E tem mais espaco pra gente. Més passado nds tivemos uma reunido com o
presidente das cooperativas do estado do Ceard [...] e agora [...] faremos outra reunido com
o0s sécios em que ele vem explicar realmente 0 que € associa¢do, 0 que € uma cooperativa
(FREITAS, 2009).

Em harmonia com a l6gica do associativismo, criou-se a Associacdo de Produtores de Queijo
e Leite do municipio de Jaguaribe no Ceara, a QUEIJARIBE. A Associacdo conta atualmente
com a sistematicade funcionamento de uma reunido ao més com os associados. A QUEIJARIBE
nasceu do assessoramento da EMBRAPA e SEBRAE em 2005.!

A associacdo conta com 84 sdcios entre produtores de leite e queijo. A ideia da associacao
parecia ousada. Segundo os sdcios, ideia ambiciosa, mas com a presenca da associacdo foi percebido
um maior apoio das autoridades com as instituicGes parceiras, e no presente eles buscam a
possibilidade da diminuicdo de custos da producdo e aumento das vendas com ampliacdo de
mercado. Como o Sr. Ant6nio Carlos de Freitas discorre, no futuro é preciso buscar a formacao de

uma cooperativa.

10 Tabela 1.7.2 — Distribuicdo dos empreendedores segundo os motivos que o levaram a ndobuscar drgdos de
apoio — Regido Nordeste — 2014. IN: Empreendedorismo na Regido Nordeste do Brasil. SEBRAE & IBQP & FGV.
2014, p. 12.

11 Ata de Fundagéo da QUEIJARIBE data de 29 de Junho de 2005.
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Por sua vez, por um lado, os negdcios ndo rendem a contento dos associados, por outro, a
“QUEIJARIBE” tem sido uma importante articuladora nas implantagdes de mudangas no que se
refere aos fatores fisico-quimicos, microbioldgicos e sensoriais do queijo, como também das
mudancas fisicasdas queijarias. Ha, ainda, as parcerias com instituicbes, criado espagos comoos
dos festivais de queijo, cursos de capacitacdo e de apreciacdo da iguaria e outros eventos para
aprendizagem e troca de experiéncias, entre produtores, empregados e técnicos.

A narrativa do Sr. Antonio Carlos de Freitas traz profunda relevancia da implantacdo do
associativismo para a légica de sobrevivéncia do grupo de produtores e conquistas em torno de
financiamentos, por exemplo, mas, sobretudo para uma participacdo maior, mais competitiva no
mercado. A QUEIJARIBE faz parte de um conjunto de fatores necessarios para a atuagao conjunta
do grupo de produtores de queijo local. Araujo indica condi¢cGesnecessarias para a estratégia

participativa:

[...] algumas estratégias: Participativa, onde deve haver um aumento da cooperagdo e
participacdo em todos os niveis do governo; Pactuacdo, criacdo de missdo e visdo,
compartilhamento por todos reunidos em foéruns, conselhos e assembleias locais e
regionais; Fomento, ao empreendedorismo, & lideranca; Sustentabilidade, acdes
autossustentaveis, criacdo de empregos, politicas de distribuicdo de renda e emprego;
Descentralizacdo, ampliacdoe democratizacdo do poder (ARAUJO, 2010, p. 24).

A criacdo da QUEIJARIBE (2005) ocorre mais na ideia de empreendedorismo do que como
elemento estratégico de defesa do tradicional. Uma instituicdo como a EMBRAPA participou da sua
criacdo, guiou e ainda guia ac¢Bes, mirando a producdo queijeira de Jaguaribe na perspectiva do
DLS -Desenvolvimento Sustentavel Local. A empresa tenta articular as energias, criatividades,

potencialidades de setores historicamente construidos como a da producdo queijeira de Jaguaribe.

4 Consideracoes Finais

Tendo como referéncia o exposto, percebemos que a EMBRAPA trabalhou nos anos iniciais
de sua criacdo em uma conjuntura de mudancas no cenadrio mundial capitalista, tais como:
fortalecimento de multinacionais e transnacionais, aumento do mercado consumidor e, a0 mesmo
tempo, com a necessidade de lidar com as consequéncias das profundas crises econdémicas,
ambientais e aumento da desigualdade social. A EMBRAPA e seus parceiros, portanto, interferem
na producgdo queijeira desde as ultimas décadas do século XX, tendo como sucesso a internalizagdo

de suas ideias no periodo inicial do século XXI. Fato que vem, enquanto discurso, justificar
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incentivos de politicas publicas para setores econdmicos, postos historicamente no cotidiano do
Estado do Ceara, como o do queijo coalho jaguaribano. Diretrizes fundamentais como a do DLS
estiveram/estdo postos na atuacao da empresa:

Desenvolvimento local ou territorial sustentavel e Agricultura Familiar sdo termos conexos,

pois se referem a uma nova realidade que visa a transformacdo do espago rural. O

desenvolvimento territorial sustentavel requer mudancas nasrelagdes socioeconémicas, nas

relacOes de politica e na estrutura dindmica da agricultura familiar (ARAUJO, 2010, p. 18).

Diretriz fundamental, igualmente, que acompanha a insercdo da EMBRAPA na cadeia
produtiva queijeira é a necessidade de estabelecer padrao “Boas Praticas de Fabricacdo — BPFs,
para uma fabricagdo que utiliza predominantemente o leite cru. Toda a concentragdo da Embrapa e
parceiros pareceu-nos sempre voltados para despertar o empreendedorismo dosfabricantes de
queijo. Para além das boas praticas, um elemento de fundamental importancia para o sucesso do
negocio “queijo coalho” € o que se verifica tanto na Lei do Artesdo, como nas diretrizes do INPI: a

unido da producdo tradicional do queijo jaguaribano com sua ligagdo como objeto cultural,

patrimonial.
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