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Resumo: Esse artigo ¢ um fragmento da nossa pesquisa de mestrado
concluida em 2015, denominada: O ensino superior brasileiro
mercantilizando: PROUNI e FIES no contexto da crise estrutural do
capital, que mostra as novas demandas sécio econOmicas e
educacionais, que engendrou a “contrarreforma” do ensino superior,
reflexo da crise estrutural do capital, operacionalizada de acordo com
0s organismos internacionais e o paradigma da Educacdo Para Todos-
EPT. Através de politicas que vem imprimindo um cardter mercantil
na educacdo, amparados num discurso de democratizagdo do acesso,
tem se delineado um novo modelo de ensino superior, que nds
referenciamo-lo como ensino pdés-médio, aligeirado e pobre. A
questdo central para o ensino superior ¢ em particular para
Universidade brasileira atual, é, se ela conseguird, ainda que
parcialmente, manter-se independente das pressdes de um
mercantilismo onipresente, nos individuos e na sociedade frente a
crise estrutural do capital. Para os esclarecimentos necessarios
desenvolvemos uma pesquisa bibliografico-documental, a partir de
uma leitura marxista da sociedade. Dos tedricos, estudiosos e
pesquisadores, que nos guiaram na nossa empreitada, destacamos,
Mészaros (2011), Leher (2004), Rabelo € Mendes Segundo (2005),
Gomes (2008) e demais estudiosos e tedricos necessario no
esclarecimento da nossa reflexdo.

Palavras-chave: Mercantilizagdo. Ensino Superior. Paradigma da
EPT. Politicas Educacionais.

Resumen: Ese articulo es un fragmento de nuestra investigacion de maestria, concluida en 2015,
nombrada: La ensefianza de nivel superior brasilefia mercantilizada: PROUNI y FIES en el
contexto de la crisis estructural del capital, que ensefia las nuevas demandas socioeconémicas y
educacionales, que engendraron la “contrarreforma” de la ensefianza de nivel superior, reflejo de la
crisis estructural del capital, operacionalizada segiin los organismos internacionales y el
paradigma de la Educacion para Todos — EPT. A través de politicas que vienen imprimiendo un
caracter mercantil en la educacion, amparadas en un discurso de democratizacion del acceso, se ha
delineado un nuevo modelo de ensefianza de nivel superior, que lo hemos referenciado como
ensefianza pos-secundaria, aligerada y pobre. La cuestién central para la ensefianza de nivel
superior, y en particular para la universidad brasilefa actual, es si ella lograra, aunque en parte,
mantenerse independiente de la presiones de un mercantilismo omnipresente, en los individuos y
en la sociedad delante de la crisis estructural del capital. Para las aclaraciones necesarias,
desarrollamos una investigacion bibliografica y documental desde una lectura marxista de la
sociedad. De los tedricos, estudiosos e investigadores que nos guiaron en nuestra tarea,
destacamos: Mészaros (2011), Leher (2004), Rabelo y Mendes Segundo (2005), Gomes (2008) y
demas estudiosos y teoricos necesarios a la aclaracion de nuestra reflexion.

Palabras clave: Mercantilizacion. Ensefianza de nivel superior. Paradigma de la EPT. Politicas
educacionales.
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1 Introducio

Os rumos do desenvolvimento mundial, a partir da assun¢do do poderio dos Estados
Unidos, passam pelo crivo de organismos internacionais, na reconstru¢do dos paises destruidos
pela Segunda Guerra. No entanto, a importancia desses organismos, sobretudo o Banco Mundial-
BM, hoje ndo se deve apenas aos empréstimos concedidos a estas nacdes, mas, pelo carater
estratégico que vem ocupando no processo de reestruturacdo do capital, nos paises da América
Latina, por meio de politicas de ajustes estruturais (MENDES SEGUNDO, 2005).

Até meados da década de sessenta, a sua missao inicial, foi de financiar a reconstrug¢do dos
paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Com o tempo, sua missdo evoluiu para a de
financiamento do “desenvolvimento” dos paises mais pobres e de auxilid-los técnico e
financeiramente. Nesses termos, ao longo de sua atividade, suas prioridades mudaram, sobretudo a
partir do colapso estrutural do sistema e das politicas keynesianas. Agora o Banco Mundial
“preocupa-se” em ir ao encontro das necessidades basicas das populagdes dos paises em
desenvolvimento.

No contexto de crise do capital, a educagao sistematizada ganha relevante importancia por
esses organismos, passando, a partir das décadas finais do século XX, a comandar as orientacdes e
implantacdo das diretrizes gerais para a educacgdo, sobretudo nos paises ditos de periferia do

capital.
Para Leher (2004) e Mendes Segundo (2005), o conjunto de institui¢des que fazem parte do

BM, e outras institui¢des que trabalham conjuntamente, constitui mecanismos de ajustamento das
relagdes socio produtivas ao continuo caminhar das relagdes privadas de producdo. As
transformagdes profundas no mundo do trabalho, apds o advento dos EUA como lideranga

mundial, direcionaram a atua¢do do Banco em outras frentes.

2 Organismos Internacionais e a EPT: ajustes na educacdo dos paises em
desenvolvimento

A mudanga de objetivo pelo Banco Mundial vem demonstrando, por meio de suas agdes
nas mais diversas partes do mundo, que sua transformacéo esta ligada a reestruturagdo produtiva,

no intuito de reverter as quedas das taxas de lucros dos anos iniciais da década de 1970.
O declinio das taxas de crescimento em todo o mundo impulsionou um intenso ciclo de

reestruturacdo que requer um processo globalizado, que se intensifica na medida em que as crises
ocorrem. Os programas de ajustes sdo impostos pelo Banco sob condicionalidades severas de
cunho macroeconomico, desencadeando, a partir desse momento, a reestruturagdo da economia,
atingindo e redefinindo as politicas impostas aos paises do Norte.

Roberto Leher (2004) diz que, anos ap6s o inicio da crise, o Consenso de Washington
passou a ditar as regras do jogo econdmico mundial. O objetivo do Banco Mundial agora ¢ a
imposicdo de um padrdo para as politicas publicas, especialmente, atacando a educagdo e
promovendo programas sociais compensatorios, cujas reformas devem, entre outros, assegurar o
pagamento da divida dos paises pobres, assim como a mudanga estrutural econdmica dos paises,

fazendo desaparecer os entraves ao padrao de desenvolvimento imposto pela logica neoliberal.
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Por meio dessas condi¢des, ¢ deflagrado, nos paises pobres, um escopo de reformas, alicer¢adas
numa visao adequada de prosperidade neoliberal. Para Sguissardi (2000), numa de suas reflexdes,
intitulada: O BM e a educagdo superior: revisando teses e posi¢des?, declara que o BM,

Na década de 90, em especial nos paises em desenvolvimento, contribuiu com
os esfor¢os de concepgdo e acdo para garantir os profundos ajustes impostos
pelo ideario neoliberal e, entdo, sumarizados, pelo Consenso de Washington:
busca de equilibrio orgamentario, abertura comercial, liberalizacao financeira,
desregulamentagdo do mercado interno e das relagdes de trabalho, redugdo dos
gastos publicos e privatizagdo de empresas e servicos estatais ou publicos
(SGUISSARDI, 2000, p. 4).

O argumento para essa intervengdo € o de colocar os paises a caminho do desenvolvimento
sustentavel. O foco principal em busca da reorganiza¢do do sistema enfatiza o problema da
desigualdade social, cujos problemas seriam resolvidos pela educagio, situando-a em um ambito
independente da sociedade, passando a mesma a sobressair-se entre as prioridades do Banco. A
educag¢do, como diz Saviani (1975), continua sendo ideologicamente posta como a panaceia que
redimira a sociedade de todos os seus males; a redentora da humanidade.

Particularmente sobre a educa¢do, na década de 1970, foi elaborada a declaragdo do
México, qualificando os problemas, identificados como de graves caréncias educacionais.
Segundo o documento, essa situacdo estaria em simbiose com a extrema pobreza dos referidos
paises. Entre essas caréncias, estdo os baixos indicadores de qualidade e a existéncia de milhdes de

analfabetos.
Em relacdo a esse ultimo argumento, para viabilizar a mudanga de tal situagao, foi

aprovada, segundo Cabral Neto e Rodriguez (2007), na 21* Reunido Geral da UNESCO, a
Resolugdo n. I, que trata da questdo educacional. Nesse ambito, surgem diversas orientagdes e
reunides a partir do Projeto Principal de Educacido-PPE. Uma dessas reunides aconteceu em
Jomtien, na década de 1990, onde se fixou as diretrizes do conhecido projeto de Educagdo Para
Todos - EPT, que tem como temadtica principal a qualidade da educacdo e, em particular, a
qualidade da gestdo e os sistemas educativos.

As politicas de cunho neoliberal ganham espaco internacional. Inicialmente quatro
iniciativas internacionais referentes a educagdo para a América Latina e o Caribe sdo tomadas, a
saber: Projeto Principal de Educacdo - PPE, Programa Educagao para Todos — EPT, Plano de A¢ao
Hemisférico sobre Educacio - PAHE, Conferéncias Ibero-Americanas de Educagdo — CIE, todos
centrados em modelos de politicas educacionais de paises desenvolvidos, realizando adequag¢des
para satisfazer as necessidades de cada regido. Nesse sentido, Mendes Segundo (2007), embasada
nos documentos oficiais do BM, destaca o discurso sob o qual se assentam as a¢des desenvolvidas

por este 0rgao:

O Banco Mundial usa os seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente
treinado e a sua ampla base de conhecimentos para ajudar cada pais em
desenvolvimento na trilha do crescimento estavel, sustentavel e equitativo. O
seu objetivo principal € ajudar as pessoas mais pobres nos paises mais pobres
(MENDES SEGUNDO, 2005, p. 55).
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Nesse contexto, a UNESCO tem como meta principal a coordenag@o do ambito educacional, cuja
. . . . , @ ~ ’,3 . , ~ eq eqe

diretriz principal ¢ a “Educagdo para Todos”, desenvolvida através de a¢des que possibilitam a

implementag¢do na educagdo dos niveis e modalidades de ensino importantes. (Declaracio

Mundial sobre Educag¢ao para Todos - Conferéncia de Jomtien—1990).

Dessa forma, os organismos internacionais entendem que a necessidade premente para os
paises pobres € o nivel primario fundamental, uma vez que permite retorno financeiro imediato e a
rapida inser¢ao no mercado de trabalho. Mendes Segundo (2007) apud Fonseca (1996) entende,
ainda, que o financiamento educacional, defendido em tais orientagdes, inclui um conjunto de
politicas destinadas a integrar o setor a politica de desenvolvimento econdmico idealizada pelo

Banco para a comunidade internacional.

Nesse sentido, a formacdo condescendente com o mundo desumano e degradante do
capital demanda, sobretudo, pessoas competentes, flexiveis e inteligentes emocionais, pois, de
acordo com as cobrangas das agéncias internacionais, essa formagao tem inicio e fim, para que o
processo formativo possibilite a viabilidade das reformas implementadas, e aquelas demandas

necessariamente exigem, a reorganiza¢do do meio educacional.

Particularmente para o ensino superior, o crescimento deve referir-se ao principal
paradigma a ser seguido pela educacdo superior mundial contemporanea, mais tarde traduzido em
declaragdes sobre o ensino superior, quais sejam: Declaracdo de Paris: visdo e acdo (1998);

Declarag¢do de Bolonha (1999) e demais documentos.

3 Educagdo Para Todos: novo paradigma da educagdo mundial, conta com seis objetivos aprovados durante a
conferéncia de Dacar, de 2000, a serem alcangados até 2015.
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O paradigma do desenvolvimento humano enddgeno, ao mesmo tempo ‘“humano e
sustentavel”, permeia as orientacdes nos documentos citados, o que significa um desenvolvimento
baseado em nossas proprias for¢as produtivas, nas nossas capacidades, na competitividade, a

servigo, segundo as orientagdes, da dignidade do ser humano.

A produtividade no ambito educacional deve ser a meta fundamental, que, nesse sentido,
estd aliada ao desenvolvimento de habilidades, disciplinando a gestdo educacional e, no ensino
superior, a comercializacdo do conhecimento, estimulando a competitividade mundial, sobretudo
no Ensino Superior. Assim, em Bolonha e em Paris, foram deflagrados encontros que culminaram
em declaragdes que articulam objetivos. Tais objetivos colocam o ensino superior como uma

mercadoria que também serd negociada no mercado.

Nesse sentido, fomentando as politicas publicas para esse nivel de ensino, a Declaragao
Mundial sobre a Educac¢ao Superior no Século XXI: Visao e A¢ao de Paris, de 1998, e a Declaragao
de Bolonha, de 1999, trazem direcionamentos imprescindiveis para o ensino superior. A andlise
das citadas declaracdes, nos propomos a fazer e realizamos, na tentativa de compreender como isso
vem reverberando nesse nivel de ensino, este, indispensavel na formacao de sujeitos conscientes

das reais condi¢des socio historicas.

3 Declaracio de Paris: emanando os lineamentos gerais para a instrumentalizacio da

mercantilizagio e privatizacio do ensino superior

Uma das caracteristicas centrais das sociedades, hoje, é a centralidade do
conhecimento/ciéncia nos processos de producdo. Assim, a vantagem para sua comercializagio
estd em saber usar esse conhecimento em favor das economias, imprimindo um carater
competitivo a mercadoria. Na realidade, este argumento é consenso da maioria dos documentos
elaborados sob a lideranga dos EUA e dos paises que se mobilizaram para participar da formulagio
das diretrizes que norteiam o ensino superior atualmente.

Nesses termos, 0 “conhecimento” se tornou uma mera mercadoria, sendo vendida como
qualquer outra no mercado financeiro, estando, assim, sujeita as leis do mercado ¢ aberta a
apropriacdo privada.

A nossa critica ao ensino superior operacionalizado na atualidade procura denunciar que,
apesar da expansdo do ensino superior ser importante para a juventude, sobretudo no Brasil, que
historicamente se manteve privado desse bem, produto e constru¢do humana, por mais de 400
anos, esse nivel de ensino tem sido profundamente ressignificado e transformado em um servico
que ¢ facilmente negociado, sem a minima preocupacdo em transmitir & humanidade esta
conquista humana, que é o conhecimento erudito.

Entendemos que o objetivo principal desse reordenamento no ensino superior esta no fato
de que este nivel de ensino se configura num espago importante para o mercado nacional e
internacional, e na desoneracio estatal, haja vista o desinvestimento na universidade publica e os
altos investimentos realizados pelos governos, sobretudo no ensino superior privado, concedendo

a estes isen¢do de tributos.
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A realidade concreta prova o que estamos pontuando, uma vez que as analises dos
documentos que direcionam essa pratica mostram claramente a competitividade como pedra de
toque nessa nova reorganizacdo do ensino superior. Ademais, pretendemos mostrar, através de

dados oficiais do governo, em capitulos sequenciais, arealidade brasileira.

Os referidos documentos nao sao tao recentes, tampouco as discussdes em torno do nosso
objeto; fazem parte de um movimento em escala mundial, que perdura por décadas. A discussio
havia comec¢ado ainda na década de 1980 e inicio da década de 1990, culminando na publicagao de
varios documentos expedidos pela UNESCO e o BM em 1995. Dentre eles, podemos aludir a La
Ensenanza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia, Politicas para Mudanc¢as e o
Desenvolvimento do Ensino Superior, dentre outros, uma vez que as conferéncias sdo posteriores

aos direcionamentos gerais sobre educagao e particularmente sobre o ensino superior.

’

Entendemos que os demais documentos se originam daquelas diretrizes gerais para a
educagdo em ambito mundial, leia-se, da Conferencia Mundial de Educacao para Todos — EPT.
Contudo o pontapé inicial, relativo as agdes orientadas especificamente ao ensino superior, foi
deflagrado com a Conferéncia Regional de Havana, em 1996, tendo reunides em outras regides do
planeta. Antes de se buscar ou decidir o tipo de institui¢do, era necessario compreender o tipo de
sociedade que se buscava alcangar, uma vez que as tendéncias da sociedade mundial ditaram as
questdes elementares a serem modificadas nessa nova etapa de reorganizacdo do mercado mundial
da sociabilidade capitalista.

Defendemos que a busca da resolu¢do dos problemas engendrados pela apropriagdo
privada dos meios de produgdo, o modus operandi do capital, exigiu que se arquitetassem as bases
para a permanéncia do seu status quo. Nesta busca, a educagdo ganha pertinéncia jamais vista. A
construgdo da paz, a luta pelo desenvolvimento humano e a sustentabilidade ambiental do planeta
sdo eleitas como metas que a educagdo deve resolver.

Para Leher (2008), cumpre, neste sentido, remodelar os sistemas de ensino das periferias
do grande capital, sobretudo o superior. Assim, € necessario ressignificar a pratica desse ambito.
Imprimiu-se, dessa forma, algumas medidas que mais tarde os paises que participaram de tais
acordos internacionais tomaram em seus paises, como forma de participagdo do modelo
hegemonico atual.

Um desses documentos foi elaborado na conferéncia mundial sobre a educacdo superior,
que aconteceu em outubro de 1998 na Sorbonne, em Paris, que reuniu milhares de pessoas,
oriundas de varios paises. Desta reunido resultou a Declara¢do Mundial sobre a Educagdo
Superior no Século XXI: Visdo e A¢do.

Ao analisar a citada declaragdo, logo no seu predimbulo, percebemos as ambigdes que
permeiam o documento, quando se afirma que, sem uma educacdo superior adequada e institui¢des
de pesquisa que formem uma massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode
garantir genuino desenvolvimento enddgeno e sustentavel, e, em particular, os paises em
desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo ndo poderdo reduzir o hiato que
os separa dos paises desenvolvidos industrializados.Nessa logica, o artigo 1° da Declaracio

reafirma:
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A necessidade de preservar, reforcar e fomentar ainda mais as missdes
fundamentais e os valores da educag@o superior, em particular, a missdo de
contribuir para o desenvolvimento sustentivel e o aperfeicoamento_da
sociedade como um todo (DECLARACAO DE PARIS: VISAO E ACAO,
1998).

Esse sistema de ensino, a nosso ver, deve seguir o curso das privatizagdes, que direcionando-o
para uma homogeneidade, tendo como caracteristicas principais a sustentabilidade e o
desenvolvimento endogeno (autossustentdvel), em que publico e particular vém sendo igualados numa
trama perversa, prejudica-se ferozmente o repasse do conhecimento acumulado pela humanidade, pois
o repasse esta diretamente ligado as institui¢des que vém sendo diversificadas, expandindo o ensino em
detrimento da pesquisa e da extensao.

Nesse sentido, destacamos como centrais nas orientagdes gerais dos documentos o
financiamento e a diversificac@o das institui¢des. As influéncias contidas na declaragdo ja podem ser
percebidas nas politicas educacionais brasileiras, haja vista a dissociacdo do ensino da pesquisa e da
extensdo, por meio da criacdo de milhares de instituigdes de ensino, e, ainda, a criagdo de fundagdes
privadas dentro de universidades publicas, o que diversifica as fontes de financiamento. Ha, ademais, a
ampliag@o de um amplo sistema de ensino tecnoldgico e a incisiva inflagdo de dinheiro publico no setor
privado, via Fies e ProUni. Salientamos que todas essas medidas tomadas aqui no nosso pais rezam,
assim, a cartilha dos organismos internacionais, coadunando com as politicas neoliberais em curso.

Confirmando nosso ultimo argumento, o artigo 8° do referido documento deixa este aspecto
bem esclarecido e, sob um discurso “democratico”, assevera que a diversificagdo ¢ uma forma de
ampliagdo da igualdade de oportunidades. Vejamos como a diversificacdo € tratada no referido
documento:

A diversificagdo de modelos de educagao superior e dos métodos e critérios de
recrutamento ¢ essencial tanto para responder a tendéncia internacional de
massificagdo da demanda como para dar acesso a distintos modos de ensino e
ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com vistas a uma
educacdo continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente
dos sistemas de educagdo [...], estas instituicdes devem ter a possibilidade de
oferecer uma ampla variedade nas oportunidades de educa¢do e formagio:
habilitagdes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo, horarios
flexiveis, cursos em modulos, ensino a distdncia com apoio etc.
(DECLARACAO DE PARIS: VISAOEACAO, 1998).

Em especial os paises em desenvolvimento contribuiram sobremaneira com os esfor¢os
nos profundos ajustes impostos pelo ideario neoliberal e, entdo, em busca de equilibrio
or¢amentario, abertura comercial, desregulamentacdo do mercado interno e das relagdes de
trabalho flexibilizadas, reduzindo drasticamente os gastos publicos e privatizando empresas ¢
servigos estatais ou publicos. Segue assim um profundo reordenamento nesse ambito de

formagao.
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Nesse sentido, a educagdo superior deve reforcar seu papel de prestadora de servigo a
sociedade, especialmente orientada a erradicar a pobreza, a intolerancia, a violéncia, o
analfabetismo, a fome, a doenca ¢ a degradacdo ambiental, sobretudo mediante uma
abordagem interdisciplinar e transdisciplinar na analise dos problemas e das questdes. Em
relagdo ao financiamento da educacdo superior como servigo publico, é proposto no

documento da seguinte forma:

O financiamento da educa¢do superior requer recursos publicos e privados, a
sociedade em seu conjunto deve apoiar a educagio em todos os niveis, inclusive
a educacdo superior, dado o seu papel na promog¢do do desenvolvimento
econdmico, social e cultural sustentavel. A mobilizagdo para este propdsito
depende da conscientizag@o e participagdo do ptblico em geral, e dos setores
publicos e privados da economia, dos parlamentos, dos meios de comunicagio,
das organizagcdes governamentais e ndo-governamentais, de estudantes e
institui¢des, das familias, enfim, de todos os agentes sociais que se envolvem
com a educagdo superior, (DECLARACAO DE PARIS: VISAO E ACAO,
1998).

A educagdo superior defendida nessa conferéncia deve fortalecer sua contribui¢cdo no
desenvolvimento de todo o sistema educacional, sobretudo para o aperfeicoamento dos docentes,
do desenvolvimento curricular e da pesquisa educacional, bem como, criar uma nova sociedade,
que, mesmo sob o jugo terrivel do capitalismo em sua forma mais destrutiva, pretende, dentre
outros, desenvolver um espirito voluntario, pacifico e igualitario. Pretende formar uma sociedade
de individuos esclarecidos, motivados e integrados, inspirados pelo amor & humanidade e guiados
pela sabedoria, e, acrescentamos, subservientes. Para tanto, ainda t€ém que financiar sua prépria

formacgao.

Vale dizer que a concepgdo de desenvolvimento se impde verticalmente dos paises
desenvolvidos para os paises do terceiro mundo, num momento em que, segundo Istvan Mészaros
(2011), o sistema sdcio metabolico do capital apresenta-se com fortes tendéncias a sua propria
destrutividade, bem como a precarizagdo do trabalho, tecida no contexto da crise estrutural

vigente, necessitando impor as medidas a serem tomadas, nesse sentido.

Entendemos até aqui que o Banco Mundial orienta prementemente politicas em diversos
setores sociais voltadas a administragao da crise, em decorréncia dessa reorganizagdo do estado
neoliberal, uma vez que, no tocante a educacdo, delegou-se a fun¢do social de formagdo para a
cidadania, a qual contribuiria para a concretizacdo das relagdes “democraticas” e de

desenvolvimento temporal capitalista.

A declaragao de Paris faz parte de estratégias que a todo custo tentam manter os lucros do
capital. Tal declaragdo vem indicando o caminho mais vidvel a extragdo de lucro no setor
educacional dos paises pobres, com forte expressdo no setor privado, junto a declaracdo
estabelecida nos paises membros da Unido Europeia-EU, que vem também influenciando,

segundo alguns estudiosos brasileiros, 0 nosso ensino superior publico.
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4 A declaracio e o processo de Bolonha: a busca da hegemonizacio do ensino superior
em ambito mundial

Na corrida mundial por espacos para expansdo do capital, ndo somente os paises pobres
sofrem com a reorganizagdo dos ambitos humanos, mas também os paises centrais do capitalismo.
A adequagdo aos ditames do capital mundial sempre desencadeou uma sucessdo de reformas, nas
mais diversas partes do mundo, como estratégia competitiva, o que ndo ¢ diferente nessa fase do
sistema, na qual o lucro subsome as conquistas sociais historicamente conquistadas.

Podemos aludir como exemplo, as reformas que vem sendo operacionalizadas nos paises
ricos. A educacdo de seus povos, especialmente na educacdo superior, sobretudo os paises
membros da Unido Europeia-EU, vem corroborando com o fomento de institui¢des que segue as
regras e orientacdes do mercado financeiro, lancando as bases para a constru¢do de um novo padrao
cognitivo, destituindo a humanidade, do conhecimento erudito, produto e constru¢do humana.

Para Costa (2014), o modelo de Universidade existente até o fim da década de 90 do século
XX na Europa era tributdrio do modelo engendrado por Humboldt, calcado no ensino e na
pesquisa, que influenciou também o modelo brasileiro. A partir dessa matriz, de historia quase
milenar, criou-se na Europa trés modelos classicos: francés, alemao e anglo-saxao, cada com suas
caracteristicas proprias.

Para o estudioso Rainer Marinho da Costa (2014), o sistema multifacetado e diverso
europeu impossibilitava a integracdo de alunos e professores dos diversos paises membros, que era
almejada na propria existéncia da EU. Para resolver esse impasse, criou-se a European Higher
Education Area (Espago Europeu do Ensino Superior).

E assim que a Europa, com a participa¢io da maioria dos membros da Unido Europeia-UE]
vem deflagrando medidas relativas ao ensino superior. Essas medidas tém o intuito de reformar o
sistema de ensino superior, trazendo implicagdes ao modelo universitario, bem como competir
com o sistema americano. E um projeto que vem sendo discutido desde 1999 e vem redefinindo os
rumos da universidade Europeia, no intuito de coloca-la novamente como modelo de ensino para o
mundo.

As orientacOes referentes a essa reforma estdo condensadas na Declara¢do de Bolonha,
elaborada em 1999 por membros de 28 paises da UE, atualmente j& assinada por 45 paises, entre
membros e ndo-membros. Segundo informagdes do site da Dire¢do Geral do Ensino Superior-
DAGES da UE, um dos desdobramentos da conferéncia da Sorbonne, de 1998, foi a declarag¢do de
Bolonha, que a nosso ver vem engendrando um amplo projeto, claramente voltado para o mercado,
sem tentativa de desfagatez ou dubiedades no texto, constando como chave para promover a

mobilidade e empregabilidade dos cidadaos.

3 O modelo francés se caracterizava pelo ensino publico, leigo e padronizado, fortemente controlado pelo Estado e
com énfase na formagao de profissionais para o mercado de trabalho e ocupagdes nos quadros do proprio Estado.

5 Nomodelo alemao, a Universidade caracterizava-se pela autonomia, com a responsabilidade do Estado pelo seu fi-
nanciamento, e a institui¢do buscava ser um centro intelectual de alta cultura e de qualidade, assim como de
realizagdo da pesquisa e da formagao da elite.

6 Nomodelo inglés, ou anglo-saxao, o ideal universitario partia do principio da formagao nao utilitaria e da formacao
integral mediante um método praticamente individual, onde a pesquisa cientifica, bem como a formagao
profissional, erarelegada aum segundo plano, Costa (2014).

7 E uma unido econdmica e politica de 28 Estados-membros independentes, situados principalmente na Europa. A
UE tem as suas origens na Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) e na Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), formadas por seis paises em 1958.
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Nesse projeto, ndo percebemos a preocupagdo com o repasse da universalidade do
conhecimento, mas a ado¢do de um viés competitivo, que almeja concorrer e vencer o
imperialismo Norte Americano, tendo absorvido as orientagdes neoliberais como adequadas a
implantacdo de tal reforma. Fomentar um espaco europeu de ensino superior globalmente
harmonizado, nos termos da reprodu¢do da logica neoliberal, em um modelo que se pretende
unificar, nesses termos, a formagao de profissionais com competéncias técnicas fica a cargo desse
bloco, que vem intensificando e acompanhado veementemente esse processo.

O referido modelo esta estruturado em trés ciclos: o primeiro, licenciatura, com duragio de
trés anos; o segundo, mestrado, com duragdo de dois anos; e o terceiro ciclo, doutoramento, com
duracdo de trés anos. Algumas areas terdo uma estrutura de estudos diferente, mas esta ¢ a duragdo
mais frequente. Estabelece-se, nesse sentido a generalizag¢do de um sistema de créditos académicos
(ECT), ndo apenas transferiveis, mas também acumulaveis, independentemente da institui¢do de
Ensino frequentada e do pais de localizagdo da mesma, (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999).

Ao acessar o portal da Universidade de Coimbra, nos deparamos com o grupo,
denominado: Missdo para o espago Europeu de Ensino Superior, que disponibiliza documentos
relativos a este processo, dentre eles a declaracdo de Bolonha e um documento sobre o
acompanhamento do processo de Bolonha. Ao ler na integra a declarag¢do, coadunamos, assim,
com as pesquisas de alguns estudiosos brasileiros, os quais enfatizam o carater competitivo na
educacdo superior. A declaracgio alinha a educagao superior ao mercado globalizado competitivo,
isso esta explicitado da seguinte forma:

Especificamente, temos que ter em conta o objetivo de aumentar a
competitividade internacional do sistema europeu de ensino superior. A
vitalidade e eficiéncia de qualquer civilizagdo pode ser medida pela atragcdo que
a sua cultura tem para outros paises. Precisamos assegurar que o sistema de
ensino superior europeu adquira mundialmente um grau de atrag@o igual ao das

nossas extraordindrias tradi¢des culturais e cientificas (DECLARACAO DE
BOLONHA, 1999).

Nesse sentido, segundo a declaragio, esse processo visa concretizar o Espaco Europeu de
Ensino Superior. Este deve ser um espaco aberto que permita aos estudantes, aos graduados e ao
pessoal especializado que trabalha na area do ensino superior, beneficiar-se de uma mobilidade e
de um acesso equitativo, sem obstaculos, a um ensino superior com elevada qualidade. No
documento que trata do acompanhamento do processo de Bolonha, argumenta-se que um dos

aspectos importantes desse processo €:

A dimensio social do ensino superior Europeu, com especial énfase na
equidade participativa e na empregabilidade dos graduados num contexto de
aprendizagem ao longo da vida. Finalmente, pretende-se que um Espago
Europeu de Ensino Superior atrativo gere abertura ao mundo
(ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DEBOLONHA, 2014).
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Os termos utilizados no texto da declarag@o sdo por nds bastante conhecidos — equidade,
empregabilidade — e vém se expandindo, sobretudo, subsumidos ao ideal expansionista do
neoliberalismo. O Processo de Bolonha vem sendo materializado por meio de um programa de
trabalho que vai sendo orientado com base em conferéncias ministeriais bianuais, as quais
ocorreram em Praga (2001), Berlim (2003), Bergen (2005), Londres (2007) e Lovaina (2009),
organizadas por um grupo de Acompanhamento do Processo de Bolonha. Nesses termos,
depreende-se do documento que a mola mestra para o sucesso da cooperagdo no ambito do
Processo de Bolonha subjaz a abordagem de parceria ao nivel da definicdo e da implementacao de

politicas.

(cerca de 45-46 paises) nesse processo € flexivel. Envolve ainda organizagdes
internacionais e associacdes europeias, que respondem pelas instituigdes superiores, dentre elas,

estudantes, pessoal especializado e empregadores.

Outrossim, os fundamentos basilares que norteiam a declaragdo se assentam no
reconhecimento mutuo de graus e outras qualificagdes do ensino superior, na transparéncia (graus
legiveis e comparaveis organizados numa estrutura de trés ciclos e créditos) e na cooperagao

europeia na garantia da qualidade.

Observamos que este projeto, iniciado em 1999, assim como a Declaragdo de Paris: visdo
e acdo de 1998, tem uma relevancia enorme, talvez até inimagindvel, na redefinicdo e
homogeneiza¢do do ensino superior e, no nosso entendimento, vem interferindo também no

modelo de universidade publica brasileira.

Quais os motivos da nossa afirmacdo? Por que associamos essas conferéncias ao
reordenamento desse nivel de ensino no nosso pais? Como ¢ de que forma isso é realizado?
Sabemos que as conferéncias que foram e vém sendo feitas desde 1999 estio definindo o carater do
sistema, que pode ser equiparado ao modelo de empresas transnacionais, criando maior
competitividade. Podemos ainda identificar que, no ambito da internacionalizacdo das relagdes
comerciais, os sistemas de ensino superior vém acompanhando essa ldégica, objetivando

adaptacdes para permitir que as universidades se mantenham ou se tornem competitivas.

As pesquisas sobre as influéncias do processo de Bolonha em terras brasileiras ndo sao
muitas, mas fazemos parte de uma leva de pesquisadores que enxerga no Processo de Bolonha
evidéncias que a nosso ver podem estar influenciando as politicas educacionais brasileiras,
sobretudo, na incerteza das questdes relativas a garantia de qualidade, que é o mesmo tema

presente nas recentes transformacgdes que a educagio superior no Brasil vem experimentando.

Coadunamos, aqui, com a real possibilidade de reconhecer as influéncias de uma decisiva e
talvez definitiva “europeizacdo” das universidades latino-americanas, vencendo barreiras e

fronteiras, sofrendo mudangas e trazendo a tona tais incertezas.

Para os pesquisadores brasileiros Rocha e Vaidergorn (2008), ha indicios da influéncia do

Processo de Bolonha no Brasil, pois segundo eles:
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Em 2008 o Governo Federal divulgou a intenc¢do de desenvolver uma politica
educacional de natureza supranacional com a criagdo de quatro Universidades
Publicas Federais, comprometidas com a promocéao da inclusdo social e da
integracdo regional por meio do conhecimento e da cooperagdo solidaria. Sdo
elas: Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA,
localizada em Foz do Iguacgu/Parana; Universidade Federal da Integragdo
Luso-Afro-Brasileira - UNILAB, sediada em Redencdo/Ceara, ¢ a
Universidade Federal da Integragdo da Amazdnia Continental - UNIAM,
localizada em Santarém/Pard, e por fim, a Universidade Federal da Fronteira
Sul-UFFS (ROCHA E VAIDERGORN, 2008, p. 04).

Essas Universidades, até onde sabemos, foram implantadas sob a pretensa cooperagio
solidaria entre paises que estariam orientados pelos parametros de Bolonha. Ainda nesse sentido,
Nascimento e Martins (2009) asseveram que o Programa de Reestruturagdo das Universidades
Federais - REUNI também ¢ influenciado pela declaracdo de Bolonha, uma vez que propicia que
cada instituicdo encontre, autonomamente, seu caminho de desenvolvimento, tornando ténues as
fronteiras entre areas do conhecimento e abrindo novas possibilidades de formagao, inclusive a
possibilidade de diminui¢@o no tempo de formagao.

A nds, ndo ¢ possivel chegar agora a exata compreensao dos fins do programa. Contudo, ¢
exigida atencdo quanto as estratégias a serem empregadas: a expansdo dos cursos noturnos, a
ampliacdo da mobilidade estudantil, a revisdo da estrutura académica e a diversificagdo das
modalidades de graduag@o, e ainda a educagio a distdncia (BRASIL/MEC, 2007).

Enfim, o processo de Bolonha, com as caracteristicas dos principios que regem a declaragio
de Paris, se caracteriza como uma politica publica que ird unificar o sistema educacional dos paises
participantes, ou at¢ mundialmente, criando um sistema homogéneo, que visa suprir as
necessidades do mercado, tendo como foco principal o modelo norte-americano em detrimento do

repasse do conhecimento acumulado pela humanidade.
5 Politica educacional e Ensino Superior no Brasil: o direito social a servico do capital

O impeachment do entdo governo de Fernando Collor, devido a sua peculiar incompeténcia
em organizar as forgas politicas do periodo, ¢ uma das profundas marcas que retratam os
acontecimentos no campo politico e econdmico do inicio da década de 1990 no Brasil. O vice-
presidente, [tamar Franco, assumiu o governo, de 1992 até 1994. A partir de 1995 o governo de

Fernando Henrique Cardoso delineou um novo cenario.

Ao assumir a presidéncia, por forca de sua vasta experiéncia politica e econdomica, FHC
canalizou seus esfor¢os no sentido de reorganizar a economia, centrando-se na diminui¢ido dos
altos indices de desemprego. Nesse sentido, para Lima e Ferreira (2011), as metamorfoses do tipo
de dependéncia que mantém a economia brasileira atrelada a mundial sdo percebidas na nova
politica desenvolvida por FHC, que prioriza o aumento dos investimentos das empresas
estrangeiras no pais, em particular, a partir do Plano de Metas. Disso decorre que a burguesia
industrial nacional torna-se uma espécie de sdcia minoritaria do capital estrangeiro, com atuagdes
bem definidas, primeiramente limitando-se aos setores industriais tradicionais, enquanto domina

também os setores mais dindmicos.
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Nao obstante, para Teixeira e Pinto (2012), o governo de FHC foi o que difundiu a falsa
visdo ancorada na ideia de que a condugdo da politica macroecondmica era uma questdo técnica
que deveria ser isolada dos debates politicos. A reforma do Estado veio responder aos apelos do
grande capital, garantindo a continuidade da desregulamentagdo e da mercadoriza¢do nos
governos posteriores. Nesse sentido, a continuidade das reformas iniciadas no entdo governo FHC
prosseguiu e foram implantadas novas reformas.Dando continuidade ao projeto neoliberal, Luiz
Inécio Lula da Silva assume a Presidéncia da Republica (2003-2010), trazendo uma dose de
esperanca a diversos segmentos sociais. Contudo a herang¢a do governo anterior foi ndo s6 mantida,
mas, sobretudo, ampliada. O desmonte dos direitos sociais, de 14 pra ca, vem segundo a risca as

orientagdes do capital internacional.

As reformas educacionais, sobretudo as politicas destinadas ao reordenamento do ensino
superior, ganham destaque no Brasil, adotando a concep¢do bancomundialista, seguindo
resignadamente suas concepg¢des economicistas. O mercado do ensino passa a ser visto como
elemento de centralidade para encontrar caminhos que atendam as necessidades vorazes de

acumulacdo do capital.

As politicas de expansdo e privatizacdo sdo amplamente implementadas nesse sentido,
atendendo em larga escala as orientagdes mais adequadas a insercdo do Brasil na rota dos paises
centrais. O ensino superior em plena fase de internacionalizagdo da economia ganha uma nova

face, voltada, sobretudo, para a competitividade.

Nesse contexto de ressignificagdo dos conceitos e agdes, Carmo (2007) entende que a
politica educacional brasileira adotou as orientacdes da UNESCO, presidida pelo francés Jacques
Delors. Tais orientagdes encontram-se esbogadas no relatério Educagdo: um tesouro a descobrir.
Nesses termos, a estudiosa destaca quatro pilares, entendidos como as bases da educago ao longo
de toda a vida e que devem orientar as institui¢des de ensino, implementando, sobretudo, uma
metodologia “inovadora” baseada no desenvolvimento de competéncias, que, segundo o proprio
relatorio, privilegiam um desenvolvimento integral da pessoa, tornando-a capaz de atuar

responsavel e eficazmente na sociedade.

Alguns documentos do Banco Mundial deixam isso bem claro. A Declaragdo de Santo
Domingo (A ciéncia para o século XXI) afirma que “A sociedade do conhecimento implica o
aumento das capacidades tecnoldgicas, combinando metodologias tradicionais € modernas, que
estimulem a criagdo cientifica ¢ tornem viavel o desenvolvimento humano sustentavel”
(UNESCO, MARCO 1999).

Ainda segundo Carmo (2007), a constru¢do desse relatorio € justificada pela necessidade de
aeducagdo transmitir, de acordo com o relatorio DELORS, de fato, e de forma maciga ¢ eficaz, cada
vez mais saberes e saber-fazer, adaptados a civilizagdo cognitiva, sendo essas as bases das

competéncias do futuro.

8 A Declarag@o de Santo Domingo, adotada pelos ministros de relagdes exteriores da regido, na Assembleia Geral
dos Estados da OEA, em 2006, é baseada na “Conferéncia Mundial sobre Ciéncia, Santo Domingo, 10-12 mar,
1999” e na “Declaragio sobre Ciéncias e a Utilizagdo do Conhecimento Cientifico, Budapeste, 1999,
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Os discursos oficiais defendem a ideia de que o que torna a crise da educacio, em grande
parte, carente de mudancas € o remodelamento do modelo pedagogico tradicional. Busca-se, desse
modo, superar o conceito da educagdo como transmissdo/acumula¢do de conhecimento e
informacao.

Cabe, nesse sentido, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) esse modelo ser
reformado, tendo em vista o fato indiscutivel do crescimento acelerado do conhecimento
contemporaneo, acompanhado de sua rapida obsolescéncia, vislumbrando no sistema escolar um
potente supridor de educa¢do, bem como na midia de massa a rapida disseminacao da informagao,

aliada as novas tecnologias, adequando a educagdo ao mercado financeiro.

Nao pode haver divida de que as mudangas politicas, econdmicas e sociais devem procurar
meios de modificar o modelo pedagogico da educacdo bésica, profissional e superior. No entanto,
isso ndo significa necessariamente baratear e flexibilizar essa formag@o ou colocar acessorios

incapazes de produzir conhecimento em condigdes tdo adversas.

Defendemos que a ado¢do do paradigma do aprender a aprender provoca mudangas na
relacdo ensino-aprendizagem para os processos de aprendizagem. A estreita inter-relacdo entre as
funcdes basicas da Universidade (docéncia, pesquisa, extensdo e servigos), a privatizacio desse
nivel de ensino junto a diversificacdo das instituicdes, a redefinicio das competéncias
profissionais, a gestdo como componente da administragdo universitaria e a vinculagdo com a
sociedade e com seus diferentes setores (produtivo, de trabalho, empresarial etc.) fazem parte de
um novo modelo de ensino superior, que retira a possibilidade de a classe trabalhadora ter acesso ao

melhor conhecimento até agora produzido.

Entendemos que a aprendizagem € um processo ativo de constru¢do do conhecimento, e
que deve impulsionar processos capazes de desenvolver em qualquer ser humano entendimento
logico das relacdes, da ciéncia, do vivido. Contudo, todo esse reordenamento no sistema produtivo,
e seus imperativos em diversos ambitos da vida, especificamente a educacao escolar, aponta para o
desenvolvimento de como adquirir competéncias basicas para o aprendizado contemporaneo e

estratégico, como forma de reorientacdo das novas teias paradigmaticas econdOmico-sociais.

Nesses termos, compreendemos que as relagdes sociais de exploracdo ndo sdo levadas em
consideracdo nesse contexto de crise. A degradagcdo do meio ambiente e os absurdos problemas
vivenciados hoje pela humanidade sdo postos de lado e ndo se toca na base dessas questdes. A
ideologizag¢do neoliberal ¢ percebida nos objetivos principais da formacdo, quais sejam: a
capacidade reflexiva e critica, a capacidade de solug@o de problemas, a capacidade de adaptacgdo a
novas situacdes, a capacidade de selecionar a informagdo relevante nas dreas de trabalho, a
absorcdo da cultura e exercicio da cidadania. Tais objetivos sdo sumamente defendidos como os
pressupostos fundamentais, que permitem aos ‘“cidaddos” tomar decisdes corretas, todos

circunscritos no universo de humanizag¢ao do capital; jamais de transformagao das bases sociais.

32

Revista Cadernos de Estudos e Pesquisas do Sertdo, Quixada, v.2, n.1, 2014.



Nesse sentido, a educagdo precisa promover a formagao de individuos, cuja interagdo
criativa com a informacao os leve a construir “conhecimento”. O ensino nesse contexto consiste
essencialmente em fornecer mecanismos ajustados as atividades laborais e intelectuais que se
encaixem nas insaciaveis tramas lucrativas do sistema.

Esses novos paradigmas educacionais e pedagogicos se fundamentam nas contribui¢des da
psicologia e da ciéncia cognitiva contemporénea9 em suas diversas vertentes, sobre como o ser
humano insere-se eficazmente, sob o embasamento da teoria do capital humano de Theodore
Schultz, que vem justificar as mudancas nas vidas das pessoas, enfatizando que mudancas
econdmicas exigem um novo paradigma de pensamento.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a teoria do capital humano fora desenvolvida a
partir de pressupostos econdmicos, nos quais a educagdo do ser humano representa um
investimento importante para o desenvolvimento econdmico, sendo nesse novo contexto
revitalizada ao gosto dos paradigmas neoprodutivistas.

Temos, portanto, observado a efervescéncia e acirradas discussdes acerca da formagao.
Diante de tais estudos e discussdes, novos cenarios de formacgdo estdo constantemente sendo
propostos. Notadamente no caso do Brasil, como nos informa Kuenzer (2005), as transformag¢des
indicam que os processos formativos devem considerar a singularidade das situagdes de ensino, as
novas competéncias € os novos saberes que o oficio profissional esta necessitando nesse novo
momento historico.

As mudangas nos rumos educacionais se efetivaram a partir da reforma do Estado
Brasileiro. A esse respeito, Mendes Segundo (2005) explica que as politicas de cunho liberalizante
reorganizam os estados nacionais, abrem caminho e implementam as mudangas exigidas nesse

novo contexto, dentre elas:

Areforma do Estado tornou-se o mecanismo imprescindivel e necessario
ao governo brasileiro, que adotou como politicas de frente o ajuste fiscal,
aprivatizagao e a abertura comercial, redirecionando o Estado nacional a
condi¢do gerencial desse processo. (MENDES SEGUNDO, 1995, p.
128).

9 O objetivo da ciéncia cognitiva ¢ compreender a estrutura e o funcionamento da mente humana. Para tanto, ela
langa mao de uma variedade de abordagens que vao desde o debate filoséfico até a criagdo de modelos
computacionais para a visao, passando pelo estudo da aquisi¢do da linguagem. Contemporaneamente, serve aos
ditames do mercado de trabalho, sendo norte nos procesos de recrutamneto de mao de obra.
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Areforma do Estado Brasileiro em meados da década de 1990 foi um passo fundamental na
consecucdo dessas mudancgas, modificando a nova funcionalidade da educag@o e particularmente
do ensino superior brasileiro, cuja historia remonta a chegada da corte em terras brasileiras, pelo
menos na forma estatizada. Sua organizacdo ganha impulso com a mudanca da agricultura-
exportadora-dependente para o Brasil industrializado. No decorrer da histdria, percebemos agdes e
reformas que tentaram instituir e ampliar esse nivel de ensino.

Sob o comando das politicas liberalizantes — oficialmente a reforma do Ensino Superior no
governo Lula —, teve inicio em outubro de 2003, através de um decreto, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), sendo o Relatdrio final do GTI divulgado em dezembro de 2003. Tal
relatério apresentava as seguintes necessidades emergenciais: exigéncias quanto a autonomia
universitaria e o financiamento, que nos lembram as diretrizes das conferencias de Paris em 1998 e
o processo de Bolonha de 1999, discursos elencados com vistas a comercializagdo do
conhecimento e a diversificagdo de institui¢des.

A crise nas institui¢des publicas e privadas engendrou, segundo o governo, essa reforma;
para sanar a crise institucional, seria necessaria a criacdo de um programa emergencial de apoio ao
ensino superior, principalmente as Universidades Federais, e um audacioso investimento no setor
privado, com vistas a expansdo desse nivel de ensino, ou seja, uma reforma mais profunda.

No Brasil, essas orientacdes se encarnam nas leis que regem a educacdo, além dos
principios gerais estabelecidos pela Constitui¢do. O sistema educativo brasileiro foi redefinido
pela nova Lei de Diretrizes e Bases Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/96, na qual ficaram
estabelecidos os niveis escolares e as modalidades de educagdo e ensino, bem como suas
respectivas finalidades. Assim, a partir de 2003, s@o deflagradas diversas medidas que corroboram
com a tese aqui defendida: a da expansa@o do ensino superior, tendo como estratégias fundamentais
amercantilizag@o e a privatiza¢do com vistas a massificag@o do ensino superior.

Mendes Segundo (2005) postula que as diretrizes que definem a Reforma Universitaria no
Brasil devem ser tomadas como um elemento de discussdo e de implantagio definitiva da reforma,
podendo ser entendidas tendo em vista a tramitagdo de diversas agdes nesse sentido.

Dentre algumas das medidas centrais da referida reforma, destacamos as que entendemos
serem as principais, tais como a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES), através da Lein. 10.801/04; a criagdo do Programa Universidade para Todos-
PROUNI, por meio da Medida Provisoria 213 de dezembro de 2004 e transformada na Lei n.
11.096/2005; a Lei de inovagdo tecnoldgica, Lei n. 10.973/2004, que regulamenta a Lei n.
8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes Federais de Ensino Superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, regulamentando as parcerias das
fundagdes de direito privado nas Universidades Federais; a Educacdo a Distancia, regulamentada
pelo Decreto 5.622/2005; a institui¢do do REUNI, a consolidagdo do ENEM como mecanismo de
acesso vinculado ao SISU; a cria¢do do FIES, pela MP n. 1.827, de 27/05/99, regulamentado pelas
Portarias MEC n. 860, de 27/05/99 e 1.386/99, de 15/19/99 e Resolucdo CMN 2647, de 22/09/99.

Dentre outras, sdo essas as mediadas que, anosso ver, vém delineando o ensino superior no Brasil.
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No sentido de concretizar as reformas, em abril de 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
- PDE foi aprovado pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, e pelo Ministro
da Educagdo, Fernando Haddad. O referido documento prevé varias a¢des que visam identificar e
solucionar os problemas que afetam diretamente a educagdo brasileira, dando continuidade e
celeridade as medidas que reorganizam o ensino superior brasileiro de acordo com o mote dos

organismos internacionais ¢ o paradigma da EPT.

Consideracdes finais

Essas mudangas no ensino superior, para Mendes Segundo (2005), no que se refere a
expansdo do acesso e qualidade, constituem uma demanda social da classe trabalhadora. Assim
sendo, foram apresentadas a sociedade brasileira como uma proposta de avanco e “inclusdo social”
dos mais pobres e das vitimas de discriminacdo nos bancos universitarios e vém sob esse discurso
transformando a educacdo num servigo social, ndo mais num direito.

Os ajustes estruturais mediados pelos organismos multilaterais nos governos FHC, Lula e
Dilma Rousseff efetivaram um profundo processo de privatizagdo do ensino superior, expressado
em todas as dimensoes. Para Mendes Segundo (2005), a profunda reforma implantada no ensino
superior, sobretudo por medidas legais, culmina em um ensino superior de carater mercadologico,
flexivel e associado a parceria publico-privada (PPPs) e ao incisivo financiamento do sistema
privado em ampliada expansio.

Outrossim, para Leher (2004), os governos ditos neoliberais colocaram em movimento a
reforma universitdria que, com éxito, vem estilhacando a concep¢do de Universidade da
Constitui¢ao Federal de 1988 e o futuro dessas institui¢des. A partir de um tripé constituido pelo
Banco Mundial, pelo préprio governo Lula da Silva e por uma ONG francesa — Observatorio
Internacional de Reformas Universitarias — ORUS, dirigida por Edgar Morin, estd sendo erigido
um falso consenso que poderd redefinir profundamente o ensino superior e, sobretudo, a
Universidade de paises latino-americanos.

Nesse sentido, a reforma caminha sob essas orientacdes, que vém constantemente
transformando as instituigdes publicas em organizagdes sociais € vém tornando a diversificagcdo de
institui¢des num pressuposto indispensavel a expansao de um modelo de ensino superior precario,
reflexos das novas demandas do capital em crise.

O que percebemos como mote das politicas educacionais ¢ um modelo de desmonte da
Universidade, que injeta milhdes no setor privado € a0 mesmo tempo retrai os investimentos na
universidade publica, priorizando sobremaneira as instituicdes superiores de educagdo que
desenvolvem o ensino em detrimento da pesquisa, reconfigurando todo o sistema de ensino

superior brasileiro, fomentando um ensino superior pds-médio pobre, flexibilizado e aligeirado.

10 “Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), no
qual institui¢des publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de
Ensino Médio (Enem). O processo seletivo do Sisu possui uma nica etapa de inscri¢ao. O candidato faz suas opg¢des de
inscrigdo dentre as vagas ofertadas pelas institui¢des participantes do Sisu, definindo se deseja concorrer as vagas de
ampla concorréncia ou as vagas destinadas a politicas afirmativas. Durante o periodo de inscrigdo, o candidato pode
alterar suas opg¢des. Sera considerada valida a Gltima inscri¢cdo confirmada. Ao final da etapa de inscri¢do, o sistema
seleciona automaticamente os candidatos mais bem classificados em cada curso, de acordo com suas notas no Enem e
eventuais ponderacdes. Serdo considerados selecionados somente os candidatos classificados dentro do niimero de
vagas ofertadas pelo Sisu em cada curso, por modalidade de concorréncia. A cada chamada, os candidatos selecionados
tém um prazo para efetuar a matricula na instituicdo, confirmando dessa forma a ocupa¢do da vaga”.
(http://sisu.mec.gov.br/tire-suas-duvidas). 35
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