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PARTIR DOS DISCURSOS OFICIAIS DE CARLOS SAUL MENEM

AN ANALYSIS OF THE CONSTRUCTION OF A NEOLIBERAL PERONISM FROM
THE OFFICIAL SPEECHES OF CARLOS SAUL MENEM

RESUMO

Com base nos discursos de Juan Domingo Peron, o
presente trabalho propfe-se a refletir acerca das
estratégias de apropriacdo discursiva elaboradas
pelo ex-presidente argentino Carlos Saul Menem
que imprimiu uma nova identidade peronista. Para
dar conta dos seus objetivos, Menem apropriou-se
de ideias centrais presentes nos discursos de Peron,
tais como justica social e independéncia econdmica,
ressignificando-as. Além disso, repetiu varias
estratégias desse governante: a exploracdo da crise
econdmica, a construcdo de adversarios nacionais a
serem combatidos e o apelo a unidade de apoio ao
governo. Busca-se, portanto, compreender como
Menem serviu-se dos principais significantes
peronistas para defender um projeto politico-
econdmico antagénico, ligado aos pressupostos do
Consenso de Washington.
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ABSTRACT

Based on the speeches of Juan Domingo Perén, the
present work proposes to think about the strategies
of discursive appropriation elaborated by the ex-
Argentine president Carlos Saul Menem, that aimed
to create a new peronist identity. In order to account
for his objectives, Menem appropriated the central
ideas present in Peron’s speeches, such as social
justice and economic independence, reassigning
them. Furthermore, he repeated several strategies of
this ruler: the exploitation of the economic crisis,
the construction of national opponents to be fought
and the appeal to the unity of support to the
government. It seeks, with that, to understand how
Menem used the main symbols of peronism to
defend an antagonistic political-economic project,
linked to the assumptions of the Washington
Consensus.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa fundamenta-se na anélise de alguns discursos proferidos por Carlos
Menem que permitem apreender a relagdo singular que este politico buscou constituir com o
peronismo. O trabalho tem como foco temporal os dois primeiros anos do seu mandato
presidencial, entre julho de 1989 e 1991, periodo em que foi necessario convencer tanto os
setores peronistas quanto antigos opositores sobre as benesses do novo governo.

A ascensdo de Carlos Menem ao poder insere-se em um contexto de reorientagdo
ideoldgica atravessado pela América Latina ao longo das décadas finais do século XX. Aos
poucos, o modelo econdmico do Welfare State® perdeu espaco para as propostas neoliberais?,
que, desde a crise do petréleo®, eram colocadas em pratica no continente. Contudo, o caso
argentino resguarda particularidades interessantes: Menem foi candidato pelo Partido
Justicialista (PJ)*, uma agremiacdo amplamente popular que retine os adeptos do peronismo,
movimento cujo norte era 0 oposto ao que ele propunha ao assumir a presidéncia, em 1989.
Se para 0 entdo presidente argentino, o caminho era o neoliberalismo, para 0s peronistas
deveria prevalecer um estado interventor, capaz de promover justica social e soberania
econbmica, tal como ocorrera durante os governos de Juan Domingo Perdn (1895-1974).
Nesse sentido, os primeiros meses da sua gestdo foram dedicados a um profundo esforco de
convencimento do seu eleitorado. Era preciso associar as reformas almejadas com os ideais
peronistas. Para tal, Menem valeu-se da Doutrina Peronista’e dos discursos de Perdn,
ajustando-o0s ao seu projeto politico.

Evidentemente, ndo ha qualquer pretensdo em apontar que este fator por si s6 foi o

responsavel pela adesdo significativa dos trabalhadores argentinos, muito deles peronistas, ao

'O Welfare state ou estado de bem-estar social foi um modelo econémico desenvolvido pelo economista inglés
John Maynard Keynes como forma de sanar os efeitos da crise de 1929. Base do New Deal, plano econémico
adotado pelo governo de Franklin Roosevelt, o programa pressupunha o fortalecimento da intervencgdo estatal na
economia e a promogdo de politicas sociais.

2 As ideais neoliberais foram elaboradas pelas Escolas austriacas e de Chicago e os seus defensores mais
destacados foram Friedrich Hayek (1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006). Ver HARVEY, David. O
Neoliberalismo- Historia e Implicacdes. Sdo Paulo, Editora Loyola, 2005.

% A crise do Petréleo se deu a partir de uma movimentacao dos paises arabes da OPEP, motivada por um protesto
contra 0 apoio dos Estados Unidos a Israel durante a Guerra de Yom Kippur. O fato provocou o aumento
significativo do preco do barril do petréleo, e, como consequéncia, o colapso da economia mundial.

* O Partido Justicialista foi criado em 1947 por Juan Domingo Perdn para servir como um braco eleitoral do
movimento peronista.

® PERON, Juan Domingo. Doctrina peronista: filosofica, politica, social. - 1% ed. — Ciudad Autonoma de Buenos
Aires: Fabro, 2016.
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projeto governista. Este trabalho concentra-se somente em analisar os esforgos empreendidos

por Menem para edificar um peronismo de viés neoliberal.

PERONISMO AJUSTADO AOS NOVOS TEMPOS

A estratégia de legitimacdo frente aos setores peronistas baseou-se especialmente na
vinculagdo simbdlica com os ideais propostos por Juan Domingo Peron. Desse Gltimo, Carlos
Menem valeu-se ainda de outras caracteristicas discursivas importantes, tais como as
promessas de fécil assimilacdo e, sobretudo, a associacdo do seu projeto politico a
reconstrugdo do pais, ja que ambos chegaram ao poder em meio a uma grave crise.

Em 1943, ano da apari¢do de Perdn na cena politica como Secretario do Trabalho e
Seguranca Social, a Argentina estava restabelecendo-se dos efeitos causados pelo crash da
bolsa de Nova York e a Segunda Guerra Mundial, que contribuiram para a derrocada do
lucrativo sistema agroexportador. Por conta disso, iniciou-se naquele momento um processo
muito incipiente de intervencédo estatal na economia, tendo como objetivo o desenvolvimento
da industrializacdo. O estado, no entanto, pouco fez em relacdo ao crescente operariado
nacional, relegado a condicBes precérias de subsisténcia, como os baixos salérios, as longas
jornadas de trabalho e auséncia de protecdo em caso de acidentes, bastantes comuns no
periodo.

Desde 1930, quando o presidente Hipdlito Yrigoyen (1852-1933) foi derrubado, o pais
vivia sob um regime autoritario, marcado também pelo retorno das velhas préaticas corruptas
vigentes durante a Republica Conservadora (1880-1916)°.0s candidatos opositores foram
impedidos de disputar as eleicdes em varios momentos, e as fraudes dos mais diversos tipos
garantiram a vitoria esmagadora de Agustin Justo (1931-1938), Roberto Ortiz (1938-1940) e
Ramon S.Castillo (1940-1943), sucessores do lider golpista José Felix Uriburu (1930-1931).
Aos militares, uniram-se 0s setores conservadores da sociedade, especialmente os oligarcas.

Essa alianca deu origem a uma gestdo pouco coesa, cujo ponto de ruptura ocorreu
guando Ramén Castillo nomeou Robustiano Patron Costas como seu sucessor. A escolha

desagradou a ala nacionalista do exército. Ao contrario dos seus antecessores, que se

® A Replblica Conservadora corresponde ao periodo entre 1880 e 1916, em que a Argentina esteve sob 0
controle politico do Partido Autonomista Nacional (PAN) e voltada para a agroexportagdo, principal fonte da
prosperidade alcancada na época.
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declararam neutros durante a Segunda Guerra, Costas era abertamente opositor ao eixo,
encabecado pela Alemanha nazista. Essa postura ameacava romper com o equilibrio das
relacBes externas desenvolvido pela Argentina durante o conflito, fato que serviu como pano
de fundo para a acéo desses militares, que, além disso, estavam receosos com 0 avango do
comunismo no pais. O novo golpe consumou-se em 4 de junho de 1946, com a chegada do
general Pedro Pablo Ramirez ao poder’.

Entre os integrantes do novo governo, destacou-se o Grupo de Oficiales Unidos
(GOU), corrente formada por jovens militares extremamente nacionalistas e anticomunistas.
No seu corpo, figurava Juan Domingo Peron, um habilidoso coronel que rapidamente
ascendeu ao posto de Secretario do Trabalho, cargo que o aproximou dos sindicatos.

Na secretaria do trabalho, Peron expandiu os mecanismos de estado arbitrario
delineados durante o governo de Yrigoyen e usados apenas durante a década de
1930, com a excecdo de Fresco, na provincia de Buenos Aires, e que, por sua vez,
estimulavam a organizagdo dos trabalhadores, incentivavam suas reivindicagfes e
pressionavam para que essas fossem atendidas.®

Esta posicdo, aparentemente, visava impedir a radicalizacdo das massas, como

manifestou o préprio Per6n em um dos seus discursos:

Para hacer desaparecer de la masa ese grave peligro, no existen mas que tres
caminos o tres soluciones: primero, engafiar a las masas con promesas o con la
esperanza de leyes que vendran, pero que nunca llegan; segundo, someterlas por la
fuerza; pero estas dos soluciones, sefiores, llevan a posponer los problemas, jamas a
resolverlos. Hay una sola forma de resolver el problema de la agitacién de las masas,
la tercera solucion, y ella es la verdadera justicia social en la medida de todo aquello
que sea posible segun la riqueza de un pais y su propia economia.’

Ao0s poucos, porém, ele tornou-se porta-voz dos anseios das classes marginalizadas da
sociedade argentina, preocupadas em garantir 0s seus interesses. Essa aproximacdo
improvavel, visto que o golpe de 1943 teve um carater igualmente conservador como em treze
anos antes, deu origem a um movimento politico de projecdo nacional.

O peronismo reuniu tanto as ideias politicas desenvolvidas por Perdn, como as
medidas adotadas enquanto secretario e, posteriormente, presidente do pais. Junto as

promessas de justica social, soberania politica e independéncia econémica, consideradas o seu

7 ROMERO, 2006, p.90-91
® Ibidem.
*PERON, Juan Domingo apud RODRIGUEZ, Andrés; QUINTANA, Carlos. Cuadernillos de formacion politico

sindical n°1. Disponivel em http://www.upcndigital.org/consejo-directivo/articulos/56679> , acesso em 19 de
julho de 2017
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axioma, seguiu-se, respectivamente, a aprovacao de importantes leis trabalhistas e de garantia
de pleno emprego, a defesa da terceira via internacional e a nacionalizac¢do da producao.

A eclosdo peronista representou uma novidade na historia politica argentina: ao invés
da elite, 0 movimento preconizava uma alianga com as classes populares. A nova composi¢ao
de forgas formou-se pelos sindicatos e pela massa empobrecida, também conhecida como ’los
descamisados‘. A igreja Catolica e uma parcela das Forgas Armadas também o apoiaram™®.

No entanto, a organizacdo de uma experiéncia politica com essa configuracdo
incomodou os setores mais conservadores do pais. Peron foi derrubado da presidéncia em
1955 — cargo que assumiu em 1946 - e obrigado a exilar-se na Espanha. O que sucedeu a
partir daquele momento é uma disputa da ordem simbdlica pelos significantes peronistas,
protagonizada pela esquerda e a direita nacional. Durante o regime militar de 1976, por
exemplo, montoneros e repressores reivindicaram o peronismo, embora com interpretacdes
completamente distintas'. Outros baseavam-se nesse movimento para fazer oposicdo. Por
fim, este também embasou o projeto neoliberal de Carlos Menem.

Quando Menem chegou a presidéncia, em 1989, encontrou um cenario de grave crise
politica, uma democracia fragilizada, assim como as instituicdes nacionais, partidos politicos
debilitados e, por fim, uma economia descontrolada que ameacava corroer os beneficios
conquistados nas Gltimas décadas. Naquele ano, a inflacdo chegara a 3079% e 7,9% dos
argentinos encontravam-se desempregados*2.

Por outro lado, o peronismo sofreu mudancas profundas no periodo. Durante quase
toda a década de 1980, o movimento foi alvo de ataques por parte da opinido publica, uma vez
interpretado, erroneamente, que o fragil governo de Isabelita Per6n seria um fator central para
a ascensdo do doloroso regime militar, do qual muitos peronistas foram acusados de
participar. No interior do Partido Justicialista, os sindicatos deram lugar a uma burocracia
politica, conduzida pela corrente renovadora. As mudancas abriram caminho para a lideranca

de Carlos Menem, um governante habilidoso que soube aproximar-se das classes populares.

19\/er Romero, op.cit, p.91-128.

10s Montoneros foram uma organizagdo guerrilheira ligada & esquerda peronista, fundada na década de 1970.
Influenciados pela Revolugdo Cubana, o grupo almejava tomar o poder pela via revolucionaria. No entanto, com
0 golpe militar de 1976, seus membros foram duramente perseguidos. Do lado repressor, José Lopez Rega,
também conhecido como “elbrujo”, chefe da Triple A- Alianza Anticomunista Argentina- reivindicava o
peronismo pelo seu combate ao comunismo. Para uma analise detalhada sobre as disputas simbdlicas pelo
peronismo, ver HOROWICZ, Alejandro. Los Cuatro Peronismos. Edhasa, 1 ed., Buenos Aires, 2013.

12 Dados consultados em SANTORO, Mauricio. Ideias, Diplomacia e Desenvolvimento: Ascensdo e queda do
realismo periférico na Argentina. 2008.143 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Instituto de Pesquisas
Universitarias do Rio de Janeiro- [IUPERJ. Rio de Janeiro, 2008, p.39.
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Era a primeira vez desde a morte de Peron, em 1974, que um politico justicialista conseguia
mobiliza-las de maneira expressiva. Antes dele, Radl Alfonsin (1927-2009) tentou converté-
las ao radicalismo®®, mas fracassou.

Esse fator por si s ja seria suficiente para considera-lo uma figura essencial da
historia recente do peronismo. Mas, basta uma andlise do contetdo dos seus discursos para
perceber uma maneira inédita de relacionar-se com os significantes peronistas, tornando-o
ainda mais interessante. Sobre essa relacdo improvavel entre Menem e Perdn, deve-se ter em
vista que ambos partiram da mesma estratégia de enunciacdo populista, tal como definiu

Ernesto Laclau®.

O PERONISMO COMO ESTRATEGIA POPULISTA

Laclau representa uma novidade na maneira de abordar o populismo academicamente.
No geral, os principais autores que se debrugaram sobre o tema buscaram fixar caracteristicas
politicas particulares ou inseri-lo em contextos especificos da histéria latino-americana, seja
em meados do século XX, entre os anos 30 e 50, ou ja para o seu final.

Baseando-se na teoria da modernizacdo, Gino Germani defendeu que o populismo era
um fendmeno tipico de sociedades em transi¢do politico-econémica, do modelo tradicional ao
moderno®®. No caso argentino - seu principal foco de analise-, o autor concebia a lideranca de
Peron como um produto da crise agroexportadora, bem como da auséncia de uma ideologia

consolidada. Ja a popularidade adquirida por ele seria fruto da manipulacédo, conforme revela:

El peronismo constituye, sin duda, un caso de manipulacién, que sin embargo fue
exitosa, pues logr6é proporcionar un grado efectivo de participacion a las capas
movilizadas, aunque, por supuesto, absteniéndose de reformas sociales o en todo
caso manteniéndolas dentro de limites aceptables por los grupos sociales y
econdémicos mas poderosos.*

3 0 radicalismo remonta a Unigo Civica Radical (UCR), um importante partido politico criado 1891 como forma
de oferecer resisténcia institucional aos governantes ligados ao Partido Autonomista Nacional(PAN), principal
forca politica argentina entre os anos 1880 a 1916, periodo conhecido como Republica Conservadora. Os
radicais, como ficaram conhecidos, notabilizaram-se pela defesa da reforma eleitoral e da democracia
representativa. Nas décadas seguintes, especialmente apds os mandatos de Hipdlito Yrigoyen e Marcelo
Torcuato de Alvear, estiveram associados a algumas reformas importantes no pais, a exemplo da universitaria.
Em 1983, coube ao radical Raul Alfonsin reconduzir a Argentina a democracia.

“LACLAU, Ernesto. A Razéo Populista.Traducéo de Carlos Eugénio Marcondes de Moura.Trés Estrelas: 2013
> CAPELATO, Maria Rolim. Populismo latino-americano em discussao.iN Ferreira, Jorge (org). O populismo e
sua historia: debate e critica, p. 136.

6 GERMANI, Gino. Politica y sociedad en una época de transicién. 5% ed.- Buenos Aires, ED. Paidés, 1974,
p.212 apud MOSCOSO PEREA, Carlos. El populismo en América Latina. Coleccion Estudios Politicos, 1990.
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Essa abordagem foi refutada décadas mais tarde por autores que apontavam a
necessidade de ressaltar a visdo da classe trabalhadora argentina. Murmis e Portantiero, por
exemplo, argumentam que “as medidas tomadas por Perén na Secretaria do Trabalho e da
Previdéncia, a partir de 1943, vinham ao encontro das reivindicag0es de grande parte do setor
operario’. Por sua vez, Daniel James “afirma que o movimento peronista redefiniu a nogdo
de cidadania dentro de um contexto mais amplo, essencialmente social” *,

Destacam-se ainda as anélises baseadas na teoria da dependéncia’® e as que preferem o
abandono do termo, dada sua polissemia. Para uns, o populismo deve ser entendido como um
fendmeno de massas, para outros, uma ferramenta de controle social pautada na demagogia.
Outras caracteristicas apontadas sdo o carisma, 0 autoritarismo, o carater urbano ou rural, o
nacionalismo e a ligagdo com determinada classe®.

Para Ernesto Laclau, o populismo transcende todas essas interpretacdes, visto que
representa uma estratégia discursiva particular, voltada a construcdo de identidades populares.
Nessa perspectiva, 0 peronismo sera pensado como uma tatica politico-discursiva e o povo
argentino como produto das relagdes estabelecidas por ela.

De acordo com Eliseo Verdn e Silvia Sigal, sua estrutura discursiva elaborada por
Perén compreende importantes dispositivos de enunciacion, através do qual o politico
relacionava-se com a sua base?* . Os principais deles s&o: 0 modelo de llegada, o vaciamiento
del campo politico, a promessa de redencéo e, por fim, a construcdo do outro.

Oriundo do exército, Perén é

aquel que llega de un exterior absoluto, que pide a su pueblo confianza y fe, porque
sus obras hablaran por él, y que concibe su llegada como el estricto cumplimiento de
un mision superior, el bien de la patria.[...] El modelo de llegada no es otra cosa que
un modelo de presencia: si he decidido venir, es porque he observado, desde afuera,
vuestra situacion?.

A saida do quartel em direcdo a presidéncia é marcada pela constatacdo de um
momento grave, de forte crise, que exige a unido dos argentinos em torno do governo. Ha,

nesse momento, uma retorica que enfatiza um recomeco para a historia argentina, e que busca

" CAPELATO, op.cit, 2011, p.148.

% Ibidem, p.151.

9 CARDOSO, Fernando Henrique. FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina:
Ensaio de Interpretacdo Sociolégica. Editora José Olympio, 1970.

20 MOSCOSO PEREA, op.cit, 1970, p.51-52

2ISIGAL, Silvia; VERON, Eliseo. Perén o muerte. Los fundamentos discursivos del fenémeno peronista.
Eudeba, 12 Ed. 4%reimp- Buenos Aires, 2014.

Ipidem, P.37

248 Bilros, Fortaleza, v. 6, n. 12, p. 241-261, maio - ago., 2018.
Secéo Artigos



REVISTA DE HISTORIA

- Histdria(s), Sociedade(s) e Cultura(s)
Bi l ros ISSN: 2357-8556

esvaziar todo o passado de pobreza, crises e de disputas politicas e ideoldgicas infrutiferas,
em prol de uma redencdo nacional nos moldes peronistas: “la soluciéon de este problema ha de
ser precisamente lo que nosotros venimos propiciando: la union de todos los argentinos para
que esa lucha se convierta en colaboracion y en cooperacion, para que podamos crear nuevos
valores”?.

A unidade s6 € possivel porque, acima das opinifes politicas, 0 peronismo representa a
verdade, de acordo com o seu lider. Logo, ser argentino implicava necessariamente em ser
peronista. Esta posicdo fica evidente em um discurso proferido por Peron em razdo da

abertura das atividades da Assembléia Legislativa, em 1950:

Ningun argentino de bien puede negar su coincidencia con los principios basicos de
nuestra doctrina sin renegar primero la dignidad de ser argentino. Por eso afirmamos
que nuestra doctrina es la de todos los argentinos y que por la coincidencia de todos
sus principios esenciales ha de consolidarse definitivamente la unidad nacional.?*

O lugar do outro, ndo peronista, ou a construcdo das fronteiras internas, como define
Ernesto Laclau, foi destinado aos seus opositores. No plano concreto, os oligarcas, capitalistas
e aristocratas; no plano moral, os exploradores, privilegiados, o egoismo, as ideologias
estranhas, dentre outros?®®. O campo politico dividiu-se entre o projeto fracassado que
antecedeu a ascensao de Perdn e o peronismo em si, arquiteto de um novo povo argentino,

definido pelo préprio nos seguintes termos:

Todo habitante de la Republica que se comporta de acuerdo con las necesidades de
la Nacion. La parte mas importante de un pueblo es la que trabaja y produce, y la
menos importante es la que consume sin producir. No creo que lo que ha llegado a
calificarse en todas partes como "pueblo™ obedezca a este concepto integral. Cuando

se dice "pueblo™, somos nosotros; y cuando se dice "aristocracia”, "capitalismo"” y
otras cuantas calificaciones, son ellos.?®

Neste sentido, a defesa da unidade nacional, presente em varios discursos, nao
contempla todos os argentinos, como a primeira vista pode parecer, mas somente aqueles que
estiverem de acordo com o projeto peronista. A afirmacdo acima revela também um dos seus

pilares: a dignificagéo do trabalho.

22 PERON, Juan Domingo apud SIGAL, Silvia; Veron, Eliseo, op.cit, 2014, p.66

* PERON, Juan Domingo, op.cit, 2016, p.173

> SIGAL, Silvia; VERON, Eliseo, op.cit, 2014, p.72

% PERON, Juan Domingo. iN RODRIGUEZ, Andrés; QUINTANA, Carlos. Cuadernillos de formacion politico
sindical n°1, p.42.. Disponivel em http://www.upcndigital.org/consejo-directivo/articulos/56679> , acesso em 23
de julho de 2017.
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Seguindo os seus objetivos politicos, Peron imprimiu a valorizagdo da cultura do
trabalho, considerado por ele o ponto de partida para a melhoria moral e social das classes
populares. A defesa veio em encontro da proposta de industrializacdo nacional e,
consequentemente, do aumento da produtividade. O proprio governante colocava-se como um
operério da causa argentina. Nao a toa, o 1° de maio transformou-se na principal data do
peronismo, dia em que eram promovidos diversos eventos de comemoragdo pelo pais,

seguidos do andncio de importantes leis sociais.

Tiempos vivimos en gque reconocemos la suprema dignidad del trabajo y tiempos
vendran en que el mayor honor que puede tener un ciudadano es el de ser un
trabajador de la Nacién. Pasaron y pasaran para siempre los tiempos en que
conversar, discurrir sin hacer nada, vestirse elegantemente y consumir sin producir
lo que se consume era honor. Desde ahora sera un deshonor no ser capaz de producir
lo que cada uno consume®”

Todavia, o trabalhador deveria basear-se em um padréo de comportamento definido
pelo préprio Perdn. O calculo politico era aproximar desse setor para controla-lo, sobretudo
em um periodo de avanco do comunismo no mundo. Os sindicatos, por exemplo, ndo
deveriam fazer politica ou aliar-se a ideologias estranhas, mas apenas prezar pelos interesses
dos trabalhadores, que, por sua vez ndo deveriam defender greves, visto que isso levaria a
estagnacdo do pais. Também deveriam permanecer unidos, e assim homogeneizados, fato que

levou o governante a investir no fortalecimento da CGT.

Queremos sindicatos gremiales, no queremos sindicatos politicos. Para hacer
politica hay partidos, y para hacer gremialismo hay sindicatos. [..] Nosotros
queremos apoyar a todo lo que sea obrero; pero oponernos a todo lo que sea politica.
Por eso defendemos el sindicalismo gremial obrero y no aceptamos ningln otro
interés que no sea el autentico interés de los trabajadores.

Baseado nessas ideias, Peron defendeu que o capital investidor deveria estar voltado a
promoc¢do da igualdade social e do desenvolvimento econémico nacional. Portanto, o
problema eram os capitalistas, tidos como especuladores corporativistas, ndo o capital em si.
Este era de grande utilidade para os projetos levados a cabo naquele momento, como

evidenciado em um dos seus primeiros discursos:

No permitiremos que este capitalismo despético triunfe enla Argentina.
Desarraigaremos sus brotes hasta extirparlos definitivamente. Queremos un capital
humanizado, que mantenga reacciones cordialmente humanas con sus obreros y con
el Estado. [...] O el capital se humaniza o es declarado indeseable por el Estado y

7 PERON. Juan Domingo iN RODRIGUEZ, Andrés; QUINTANA, Carlos.Cuadernillos de formacién politico
sindical N°2. Disponivel em http://www.upcndigital.org/consejo-directivo/articulos/56679, acesso em 24 de
julho de 2017.

8 pERON, Juan Domingo.2014, op.cit, 2014, p.178.
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queda fuera del amparo de las leyes. La Revolucién Nacional no admitira jamas la
explotacién del hombre por el hombre.?

A unido entre o capital humanizado e o trabalho dignificado sdo elementos
fundamentais para a compreensdo da justica social, principal bandeira do movimento
peronista, e motivo pelo qual o Partido Justicialista recebeu esse nome. Ambos sdo
responsaveis por garantir a liberdade econémica das classes trabalhadoras, sendo essa
entendida ndo pelo viés do laissez-faire, cunhado pelo liberalismo classico, mas por um
carater social, por assim dizer, j& que abarca a conquista da independéncia financeira por parte
dos cidaddos argentinos. Perdn era contrério ao livre mercado, defendia, ao invés disso, uma
economia controlada pelo Estado, e pautada também pelo anti-imperialismo®.

Esta Gltima condicgdo outorga centralidade as noc¢des de independéncia econdémica e de
soberania politica, significante chave para pensar o projeto de autodeterminacdo do pais
naquele momento. O primeiro deles versa sobre a defesa da produgéo nacional como forma de
eliminar a dependéncia de outras economias. O segundo, sobre a necessidade de impedir a
dominacdo politica externa. E preciso lembrar que a origem do peronismo insere-se em um
contexto mundial de disputas entre as grandes poténcias capitalistas e comunistas.

No entanto, nenhum desses significantes ou estratégias de enunciacdo possui uma
condicdo fixa. O préprio Perdn declarou em varias oportunidades que havia lancado as
premissas basilares do peronismo, mas que este deveria ajustar-se de acordo com a evolucao

da historia argentina, como forma de manter-se atualizado. Na sua concepcao,

Dentro de la doctrina, ademés de los grandes principios, estdn contenidas muchas
cuestiones de forma que obedecen a las condiciones de tiempo y espacio. La
doctrina debe ser actualizada. [...] S6lo hay una parte de la doctrina que es eterna: la
que cristaliza los grandes principios. Esa si permanece, porque lo que cambia en el
mundo son las formas®'.

Nota-se por essa afirmagdo que o governante ndo descartou a introducdo de novos
elementos ou a exclusdo de outros, desde que tivessem como norte a promocao das trés
bandeiras peronistas, a saber, a justica social, a soberania politica e a independéncia

econdmica.

O PROGRAMA ELEITORAL JUSTICIALISTA DE 1989

% PERON. Juan Domingo iN RODRIGUEZ, Andrés; QUINTANA, Carlos, op.cit, p.29.
3 PERON, Juan Domingo, op.cit, 2016, p.128-129.
>t PERON, Juan Domingo. Conduccién Politica. Buenos Aires, Ediciones Mundo Peronista, 1952.
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Lancado em razdo das eleicdes de 1989, o programa de governo da chapa Menem-
Duhalde representou a primeira tentativa concreta de atualizar o peronismo com valores
neoliberais®’. A escolha partia da constatacdo de que 0 movimento encontrava-se aquém das
demandas da sociedade argentina dos anos 80, de modo que era preciso reforméa-lo tal como
ocorreu com a estrutura interna do Partido Justicialista. O documento revela ainda um claro
compromisso com a desregulamentacdo da economia, desmentindo as interpretaces que
apontam para a ocorréncia de um estelionato eleitoral®>. Estdo presentes, ao longo de todo o
texto, a defesa de uma politica de privatizacGes, a abertura econdmica, a suspensao do

protecionismo comercial, dentre outros, conforme observado abaixo em um dos exemplos:

Ese nuevo y poderoso modelo, es el que se complementara y cobrard vigor con una
reforma substancial del estado, que se vera inscripto en un esquema distinto de
crecimiento, mas fecundo y menos sometido a arbitrariedades burocraticas. La
desregulacion de las tareas privadas, eliminard el rol de una administracion publica
que a menudo se convierte en un freno para el desarrollo® .

E completa:

La cuestion pasa por desocuparle las manos al sector estatal, para que éste pueda
ocuparse de las cosas que realmente tiene que hacer [...] en este sentido, nuestra
politica de privatizaciones serd seria, sensata, transparente, honesta y realista, a
través de una certera definicion de los procedimientos para transferir ciertas areas al
sector privado®
Por outro lado, ndo ha um abandono dos significantes peronistas, mas ajustes sensiveis
para adequa-los aos novos valores. A preocupacdo em apresentar-se como seguidor fiel dos
ideais dessa doutrina é observada pelas varias passagens em que aparecem alguns dos seus
elementos chaves, ainda que com variagdo semantica. E um peronismo que une parte do velho
e um predmbulo das transformacdes prometidas.
H4&, portanto, uma mescla estratégica entre valores peronistas e neoliberais, sem que
um prevaleca sob o outro. O produto disso € um texto repleto de ambiguidades, como as
promessas de oferta de emprego e corte de gastos, ou a defesa da soberania nacional e, ao

mesmo tempo, das privatizagoes.

%2 MENEM, Carlos; DUHALDE, Eduardo. La Revolucion Productiva: de la Argentina especuladora a la
Argentina del trabajo, 1989. Disponivel em
<http://www.presidenciaduhalde.com.ar/system/objetos.php?id_prod=210&id_cat=57, acesso em 01 de agosto
de 2017.

%3 \er Romero, op,cit. 2006.

% MENEM, Carlos, DUHALDE, Eduardo, op.cit, 1989, p.19

% Ibidem, p.50.
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Menem e Duhalde definem a sua plataforma eleitoral como essencialmente peronista,

a saber,

Un proyecto de caracter esencialmente nacional, social, popular y cristiano, cuyo
objetivo es servir a la comunidad como a un todo y al hombre no s6lo como sujeto
natural sometido a necesidades materiales de subsistencia sino también como
persona moral, intelectual y espiritual®.

Dentre as propostas que mais se aproXximam de um peronismo original, as mais
destacadas sdo a revolucion productiva e o salariazo, voltadas, respectivamente, ao
fortalecimento da producdo nacional e do mercado interno, e a defesa da industrializag&o.
Acrescentam-se ainda a recriacdo de uma cultura do trabalho, criticas as ideologias e ao
capital especulativo e o estimulo a unidade nacional, cada uma dessas vinculadas aos novos
objetivos.

A defesa da unidade nacional, por exemplo, surge pela motivagdo de alargamento da
base de apoio. O programa conclama todos os argentinos - e ndo somente 0s que concordam

com 0 peronismo - a apoiar o processo de reconstrucdo nacional.

Necesitamos de los trabajadores, porque no se puede crecer sin justicia.
Necesitamos de los empresarios, porque no se puede progresar sin premios y
castigo. [...] Necesitamos de los buenos militares, porque no se puede defender con
valor lo que se desprecia. Necesitamos de la fe, porque no hay pais nuevo sin
hombres nuevos®.

Cada setor mencionado na fala transcrita acima estd associado a um valor moral
postulado pelo futuro governo. E interessante notar como os militares, 0s empresarios e a
Igreja Catdlica, grandes opositores do peronismo nesse momento, tornam-se aliados
imprescindiveis. O caso da Igreja, entdo, é bastante representativo, visto que Menem era um
muculmano convicto, e sO aceitou converter-se ao cristianismo porque a Constituicdo
argentina exigia essa condicdo aos candidatos a presidéncia. Por tal razdo, em discursos ja
como presidente, a mengdo a Deus ou a termos comuns entre 0s cristdos, como irmaos e
irmas, foram recorrentes. Menem deveria dar provas da sua conversio™.

A cultura do trabalho ocupa um capitulo inteiro da plataforma eleitoral, assim como o
salariazo, termo que congrega de certa forma o principio de justica social. Entretanto, ndo é o

mesmo que defendera Peron. O trabalho, aqui, ganha uma conotacg&o liberal, j& que pressupde

3% Ibidem, p.6
37 Ibidem, p.5

%8 para mais informacdes acerca da conversdo de Carlos Menem ao catolicismo ver CERRUTI, Gabriela. El
jefe: Vida y obra de Carlos Saul Menem. 162 ed. Editorial Planeta Espejo de la Argentina, 1993
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o incentivo a livre-iniciativa como principal forma de desenvolver a economia. J& a nogéo de
capital investidor indica ndo somente os investimentos nacionais, como defendia Peron, mas,
sobretudo, os estrangeiros. Dai que, consequentemente, a producdo esteja direcionada a

mesma origem, conforme revela o trecho a seguir:
El capital extranjero, de tal modo, también tiene mucho que ver en nuestra
Revolucion Productiva. Pero no se trata del capital rentistico, usuario, especulador y
parasitario del mundo financiero internacional. Se trata del capital de inversion real
emprendedor, aquel que se muestra dispuesto a obtener beneficios como resultado
de una actividad productiva y generadora de verdadera riqueza para todos®
N&o ha qualquer mencdo aos sindicatos. Isso se justifica, provavelmente, pelas
mudancas promovidas pela Renovacdo Peronista’® quando alcancou o comando do Partido
Justicialista. Em seu lugar, criou-se uma retorica voltada a aproximagdo com o setor
empresarial, seja através das promessas de beneficios individuais, seja pelo apelo a
investimentos no pais. O programa chega até mesmo a insinuar que um dos principais
motivos da crise econdmica enfrentada naquele momento era a falta de confianca da classe

empresarial.
O DISCURSO PERONISTA DE CARLOS MENEM

A Revolucion Productiva é a sintese do governo de Carlos Menem: um projeto
neoliberal, aplicado de maneira ininterrupta desde o primeiro dia da sua gestdo, mas que em
nenhum momento deixou de ser peronista. A particularidade dos seus discursos na condi¢ao
de presidente é que eles ndo sdo mais uma carta de intencGes, mas a principal ferramenta
simbdlica de defesa das medidas que comecavam a ser adotadas.

Baseando-se na andlise de Sigal e Verdn, a socidloga Paula Canelo aponta que os
discursos de Carlos Menem apresentam importantes continuidades em relagcdo aos de Peron
(CANELO, 2011, op. cit. p.79). De acordo com a autora, Menem reforgou os dispositivos de
enunciacion peronista, sobretudo o vaciamiento del campo politico e 0 modelo de llegada.

Para o presidente, os argentinos deveriam unir-se em torno do seu governo como

forma de combater a grave crise econdmica que assolava o pais naquele momento. Essa

% MENEM, Carlos, DUHALDE, Eduardo, op.cit, 1989, p.18
*°'0 movimento conhecido como Renovagdo Peronista foi uma corrente interna do Partido Justicialista que
controlou o partido entre os anos 1985 e o final da década de 1990. A principal lideranga foi Carlos Menem.
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concepgdo € descrita no trecho abaixo, quando, em razdo da rendncia antecipada de Raul

Alfonsin, Menem apresentou-se a Assembleia Legislativa para tomar posse:

Estamos viviendo una crisis dolorosa y larga. La peor. La mas profunda. La mas
terminal. La mas terrible de las crisis de las cuales tengamos memoria. Por eso, esta
crisis no es una excusa. Esta crisis es una oportunidad. [...] Los vengo a convocar
para el nacimiento de un nuevo tiempo. [...] Este es un desafio ante el cual venimos
a responder todos los argentinos.*!

A exploracdo da crise € o pano de fundo para a exposicdo das suas principais
bandeiras, a saber, uma nova politica de aliancas, reforma do estado e liberalizacdo
econémica. A dimensdo alcancada por elas é facilmente observavel, visto que estdo presentes
em praticamente todos os discursos entre 1989 e 1990, independente da ocasido ou publico
alvo. E interessante notar em seus discursos também que, ao propor uma unidade nacional
definitiva, sem prescindir de nenhum setor, os inimigos politicos histéricos do peronismo
foram eliminados. Mantiveram-se somente os adversarios morais. Nesse sentido, o discurso

proferido na Casa Rosada, em 17 de novembro de 1989, € bastante elucidativo.

Vengo a convocar para la batalla contra los privilegios, los intereses creados, la
marafia inmensa de los especuladores, de los usureros, de todos los que buscan que
nada cambie para la miseria, el atraso, la pobreza y el hambre continGen en la
Republica Argentina. [...] Basta a la republiqueta de intereses creados. Basta de un
estado que traiciona a la gente. Basta a la Argentina de la careta hipocrita. Basta a
los mariscales de privilegio. Basta a la division suicida entre todos los hermanos.*?

No lugar dos capitalistas, imperialistas e oligarcas, o Estado passou a figurar como
principal alvo de ataque do presidente. Na sua concepgdo, 0 modelo estatal estruturado pelo
proprio peronismo nos anos 40 havia esgotado as possibilidades. Era burocratizado,

hipertrofiado e, com isso, corrosivo, conforme pode ser observado nos trechos abaixo:

El estado argentino se habia convertido en una gran confederacién de feudos. De
feudos empresariales, de feudos burocraticos, de feudos politicos, de feudos
sindicales, de feudos partidocratico y el gobierno nacional lleg6 para terminar con
esa decadente manera de feudalismo**

E completa:

No hay capitalismo en un pais donde el estado ocupa mas de la mitad de la
produccion de bienes y de servicios. No hay capitalismo en un sistema donde un
estado dinosaurio se ha convertido en una autentica pieza de museo. No hay

“MENEM, Carlos Saul Akil. La esperanza y la accién. Emecé editores, 1990. Disponivel em
<http://www.lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/argentin/menem/men_idx1.html>, acesso em 4 de agosto de
2017

“MENEM, Carlos. La esperanza y la accion. Emecé editores, 1990 Disponivel em
<http://www.lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/argentin/menem/index.html> , acesso em 04 de agosto de 2017.
“MENEM, Carlos. Discursos del presidente, disponivel em
<http://www.lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/argentin/menem/index.html> , acesso em 04 de agosto de 2017
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capitalismo en una nacién donde el aparato estatal no cumple sus funciones y se
desvia en actividades secundarias e superfluas.*

A afirmacdo revela uma dupla resignificagdo do discurso peronista: primeiro, 0
capitalismo liberal desprende-se da nogdo de capital parasitario. Torna-se, ao contrario, a
solugdo para a recuperagdo econdmica do pais. Com isso, o Estado é atrelado aos interesses
individuais, e o livre mercado a coletividade. Essa nova configuracdo da conta da proposta de
humanizacéo do capital defendida por Perén, embora claramente parta de premissas distintas.

Nas palavras de Carlos Menem,

Tomamos la bandera de la desregulacion porque estamos a favor de liberar todas y
cada una de las energias nacionales. Porque no queremos que el estado sea una
estructura hueca, donde solo anidan privilegios, prebendas y beneficios
injustificados. Y tomamos la bandera de la competencia porque creemos en la
justicia social y en la igualdad de oportunidades.®

As nocdes de privilégio e igualdade de oportunidades também adquirem novos significados.
Para Perdn, as classes privilegiadas eram aquelas que controlavam politicamente o pais desde
a independéncia, enquanto s a justica social poderia garantir equidade®®. J&4 para Menem, se o
Estado era o promotor de privilégios, a melhor forma de garantir que todos tenham a mesma
chance era estimulando a livre concorréncia. E nesse momento que a nocgdo de liberdade
econdmica, a qual, segundo Peron, estava ligada a autonomia financeira, ganha finalmente
contornos liberais.

Cabe frisar que ndo se almeja em nenhum momento a eliminacdo do papel do estado,
mas somente a sua reestruturacdo, como forma de atuar em parceria com os setores privados.
A esse processo, Menem deu o0 nome de economia popular de mercado. Essa expressao €,
talvez, a mais importante para se compreender a construcdo discursiva do seu governo, visto
que,

[...] resume nuestras mas preciadas banderas, actualizadas a la luz de los tiempos que
corren. Una economia popular es aquella que respeta el interés nacional y la justicia
social. Una economia de mercado es la que resume el gjercicio legitimo de la libre
iniciativa individual y comunitaria®’.

A proposta representa, no imagindrio menemista, a condensacdo dos seus objetivos
politico-econémicos. Além disso, constitui a solucdo para os problemas enfrentados pelo pais,

conforme advoga o governante:

*Ibid.
45 -
libidem, p.55
6 PERON, Juan Domingo, op.cit, 2016, p.21
* MENEM, Carlos, op.cit, 1990, p.91
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La economia popular de mercado nos permitira pasar del “ciclo maléfico” dela
decadencia al ciclo virtuoso del desarrollo y bienestar. Nos permitird pasar de la
recesion, el desempleo, la desinversion, el déficit y las fugas de capitales, al
crecimiento econémico y la justicia social*®

Objetivamente, a economia popular de mercado é tdo somente a defesa latente das
reformas neoliberais, atrelada a atualizacdo da doutrina peronista. Menem apresentou-se como
herdeiro fiel do peronismo, mas também como seu principal renovador. Quando questionado
pelos seus eleitores — especialmente em congressos ou eventos do movimento peronista - 0
governante acenava que apenas seguia as orientagdes do préprio Peron, conforme exposto

abaixo
No es liberalismo lo que estoy pregonando, es capitalismo social dentro de lo que es
el justicialismo, como bien lo queria el general Peron. Y aquellos que dudan, que
lean el mensaje de Perdn al parlamento en 1° de mayo de 1974. Si no le creen a
Perdn, eso es otra cosa, pero lo que estamos haciendo es peronismo, y peronismo de
alta escuela, actualizando la Doctrina Nacional Justicialista®

As trés bandeiras peronistas também ganharam novas interpretacdes. Ao invés do
carater classista e anti-imperialista, cunhados por Perdn, elas assumiram valores puramente
econdmicos. Liberdade de investimento, exploracdo de recursos e combate as amarras
burocréticas sdo temas que nortearam a reconstrucdo semantica desses significantes. A no¢éao
de justica social, por exemplo, esteve ligada intrinsecamente ao combate dos privilégios que

supostamente impediam a Argentina de desenvolver-se.

Para nosotros, la justicia social pasa hoy por la eliminacion de todo tipo de
privilegio. Del privilegio de la impunidad, del privilegio de las prebendas estatales,
del privilegio de la burocracia, del privilegio de la especulacidn, del privilegio de la
falta de competencia.*

O interessante nessa afirmacdo é que todos os elementos citados para justificar o
atraso do pais estdo presentes também nas criticas proferidas ao estado argentino, conforme ja
discutido anteriormente. A Unica excec¢do € o capital especulativo. Entende-se, a partir disso,
que a justica social sé é possivel com a superacdo do modelo estatal vigente.

Por independéncia econdmica, compreende-se os desdobramentos desse processo de
liberacdo. Ser independente, na concepcdo de Menem, pressupunha ndo mais 0 monopolio da
producdo nacional, mas o controle das ferramentas que levem ao crescimento da economia

argentina. Isso significa negociar os melhores acordos, bem como impulsionar a exploragéo

* ibid.

** MENEM, Carlos. Discursos del Presidente: 19 de enero de 1990 - 22 de abril de 1990, p. 25. Disponivel em
<http://www.lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/argentin/menem/index.html>, acesso em 05 de agosto de 2017
*® MENEM, Carlos. La esperanza y la accion, 1990. Discurso & assembléia legislativa em 1989. Disponivel
também em < https://www.educ.ar/recursos/129098/discurso-de-asuncion-del-presidente-carlos-saul-menem-
1989, acesso em 6 de agosto de 2017
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das potencialidades existentes. Para tal, interessam tanto o capital interno quanto o externo,

desde que munidos pelo mesmo objetivo.

En este tiempo fundacional, la independencia econémica significa para este
gobierno la derrota de nuestro estancamiento, la victoria de la produccién, el triunfo
del desarrollo. La independencia econdmica es desenterrar petrdleo, extraer
minerales, incrementar nuestras exportaciones, comerciar de igual a igual con el
resto del mundo, formar un espacio de decisién autonomo, transformar la voluntad
del pais en accion.*

A concepcdo de nacionalismo vai pelo mesmo caminho. De acordo com o governante,
“el verdadero nacionalismo es el nacionalismo del crecimiento, de la riqueza, de la
produccion™. Ou seja, a melhor forma de demonstrar amor & pétria é atuando para o seu
desenvolvimento. Essa condi¢do voluntarista € a base do conceito de soberania politica,

conforme pode ser observado.

Para este gobierno de unidad nacional, la soberania politica significa transformar a
cada argentino en presidente de su destino, en lugar de convertirlo en un esclavo del
pesimismo y la resignacion. [...] . La soberania pasa por la participacion de todo
argentino en la construccion del pais. La primera y la mas esencial revolucion nace
en el interior de cada hombre y cada mujer.*
Ao fim desse processo de significacdes e resignificacdes, 0 que resta € um peronismo
transfigurado. No entanto, isso ndo impediu o politico riojano de reivindicar a heranca de
Peron. Menem colocou-se como seguidor fiel da doutrina peronista, inclusive no que

concerne a sua atualizacdo constante.
CONCLUSAO

A presidéncia de Carlos Menem atravessa boa parte da historia argentina do pds-
ditadura. Durante uma década, entre 1989 e 1999, o pais esteve sob 0 seu comando. Nesse
periodo, especialmente nos dois primeiros anos, o peronismo foi alvo de uma releitura
estratégica, que ajustou-o a dindmica pragmatica do governo vigente. O pragmatismo é
tambeém a chave para compreender os motivos que fizeram dos peronistas a principal forca
politica da Argentina.

Nascido como uma alternativa a dominacdo dos setores conservadores, 0 peronismo

assumiu multiplas faces posteriormente. Suas ideias serviram como base das reivindicacfes

> Ipid.
>2 Ipid.
>3 bid.
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trabalhistas, do combate ao comunismo e ao capitalismo, da esquerda radical a direita
ufanista, dos estadistas e dos neoliberais. A verdade é que, desde os dois primeiros mandatos
de Juan Domingo Perdn, entre 1946 e 1955, ninguém conseguiu desprender-se desse politico
e daquilo que ele construiu. Mesmo 0s opositores viram-se obrigados a dialogar de alguma
forma com ele, ainda que pelo viés do enfrentamento. Disso resulta que o partido criado para
representar as suas bandeiras, o justicialismo, tornou-se insuficiente para abarcar a dimenséo
alcancada com o tempo.

O peronismo ¢ acima de tudo um movimento pragmatico, que ndo se fecha em uma
ideologia ou forca politica particular. A partir dessa percepgdo, Carlos Menem valeu-se dos
significantes dessa doutrina para defender um projeto neoliberal. Nesse jogo dialdgico, a
adesdo aos valores propagados pelo Consenso de Washington ganhou outra justificativa.
Atribuiu-se a Per6n e ao peronismo, e ndo aos organismos financeiros internacionais, a

adocdo de uma agenda pautada pelo neoliberalismo
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