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RESUMEN

Omén adquirié su independencia en 1964 vy, tras un
periodo en el cual se aboc6 a trabajar en pos de
lograr su estabilidad interna, comenzé a prestar
mayor atencién a los acontecimientos que tomaban
lugar en el plano regional. Lo cierto es que, con el
tiempo, el sultanato pudo protagonizar una politica
exterior con caracteristicas propias. En este marco
su accion externa puede ser referida como
independiente, pragmética y moderada. El objetivo
de nuestro trabajo reside en describir los principales
lineamientos de politica exterior omani en el Gltimo
lustro y analizar cémo inciden los condicionantes
domeésticos, regionales e internacionales sobre la
misma. Con tal fin se recogen los aportes de Gerd
Nonneman (2005), quien subraya las bondades de

los andlisis multi-nivel y de las explicaciones multi-
factores para comprender la accién externa de los
paises de Medio Oriente. En tanto, para llevar
adelante este estudio optamos por un abordaje
cualitativo recurriendo a la utilizaciéon de fuentes
secundarias.

PALABRAS-CLAVE:
Oman; politica exterior; condicionantes domésticos,
regionales e internacionales

ABSTRACT

Oman acquired its independence in 1964 and, after
a period in which it was dedicated to achieve
internal stability, it began to pay more attention to
the events that took place at the regional level. The
fact is that, over time, it began to carry out a foreign
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policy with its own characteristics. In this context out this study we opted for a qualitative approach
its external action can be referred to as independent, by resorting to the use of secondary sources.
pragmatic and moderate. The objective of our work

is to describe the main guidelines of Omani foreign

policy in the last five years and analyze how

domestic, regional and international conditions

affect it. To this end, the contributions of Gerd KEY WORDS:

Nonneman (2005), who underlines the benefits of
multi-level analysis and multi-factor explanations
to understand the external action of the countries of
Middle East, are considered. Meanwhile, to carry

Oman; foreign policy; domestic, regional and
international determinants.

A MODO DE INTRODUCCION

El sultanato de Oman, una de las monarquias que se erige frente a las costas del
Golfo Arabigo, en este caso en la entrada al estrecho de Ormuz, adquirio su independencia en
1964. A partir de entonces, Yy tras un periodo en el cual el sultanato se aboco a trabajar en pos
de lograr su estabilidad interna, comenzd a prestar mayor atencion a los acontecimientos que
tomaban lugar en el plano regional para, con el tiempo, emprender una politica exterior con
caracteristicas distintivas propias.

Como ejemplo de la misma podemos mencionar que, a diferencia de lo que ocurre
con las monarquias vecinas, los lazos entre Muscat y Teheran son histéricos, si bien los
mismos han tenido sus altibajos. En esta linea, Iran fue uno de los actores que respaldé al
gobierno de Oman cuando el mismo debid hacer frente a las protestas que se expandieron en
la provincia de Dhofar entre 1964 y 1975. Tiempo después, ya en el marco de la guerra entre
Iran e Irak, Oman buscé6 mantener sus vinculos con la ya devenida Republica Islamica e
intent6 impulsar un cese al fuego entre las partes en la disputa, tomando distancia de quienes
se transformarian en sus socios en el marco del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)?,
que en aquel momento brindaban respaldo al régimen de Saddam Hussein. De lo expuesto se
evidencia que, ya entonces, Oman daba muestras de una politica exterior independiente,
cuando era claro que sus socios percibian a Iran, un pais que buscaba exportar la revolucion
islamica, como la principal amenaza a su seguridad (RAMAZANI, KECHICHIAN, 1988).

1, Organismo regional conformado en 1981 del cual forman parte Arabia Saudita, Bahréin, Kuwait, Emiratos
Arabes Unidos (EAU) y Qatar.
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Otro ejemplo de una politica exterior que guarda sus particularidades y sus
diferencias con respecto a aquellas de las restantes monarquias del Golfo, pero en este caso
también en relacion a las del conjunto de los paises arabes, se encuentra al constatar que el
Sultdn Qaboos apoyd el acuerdo de Camp David (1978) y la paz entre Egipto e Israel (1979).
Todavia mas, este Gltimo decidié no concurrir a la Cumbre de la Liga Arabe que resolvio la
expulsion de Egipto del organismo.

Esto sin mencionar que pese al recelo vigente entre los actores del mundo arabe e
Israel en virtud de la causa palestina, en 1994, Oman se convirtio en el primer pais del golfo
en recibir a un lider israeli, tras cursar una invitacion al primer ministro Yitzhak Rabin. En
tanto, en 1996, Oman e Israel abrieron oficinas comerciales?.

De alli que Lefebvre (2009) caracteriza el accionar externo del sultanato como:
independiente, considerando que desde la llegada al poder del Sultan Qaboos éste ha buscado
mantener la libertad de accion de su pais; pragmatico, en tanto el sultanato se ha guiado por
sus propios intereses y ha demostrado flexibilidad para alcanzar acuerdos con potencias
regionales y globales; y moderado, pues este Estado ha evitado adoptar posiciones extremas.

Por su parte, Echague (2015) define la politica omani como pragmatica y realista,
mientras sefiala que la misma se encuentra focalizada en sostener relaciones cordiales con
todos los actores de la region dejando de lado las diferencias politicas e ideoldgicas; esto con
el fin dltimo de propiciar la preeminencia de un ambiente regional pacifico que no atente
contra la estabilidad del pais.

Mientras que Finn y Alarimi (2017) arguyen que la maxima del accionar externo
omani podria ser definida como “amigos de todos enemigos de nadie”. Lo que no quita que,
tal como se ha expuesto, Oman haya impulsado una politica exterior independiente que en
muchas oportunidades haya implicado asumir posturas divergentes a las de los paises vecinos.
En efecto, conforme con Katzman (2016), en los ultimos afios dichas diferencias se han
tornado aun mas palpables a partir de que el sultanato se ha negado a involucrarse en distintos
conflictos regionales y se ha manifestado contrario a la conformacion de una union del golfo.
Todavia mas, lejos de degradar sus relaciones con Teheran, Muscat ha buscado estrechar sus
lazos con dicho actor impulsando diversos proyectos tales como la construccion de un

gasoducto.

2 Estas oficinas se cierran en 2000 como fruto del malestar gue genera el recrudecimiento del conflicto.
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En linea con lo hasta aqui referido, el objetivo de nuestro trabajo reside en
describir los principales lineamientos de politica exterior omani en el Gltimo lustro y analizar
cémo inciden los condicionantes domésticos, regionales e internacionales sobre la misma.

En torno a la perspectiva metodoldgica escogida para llevar adelante este estudio,
optamos por un abordaje cualitativo recurriendo a la utilizacion de fuentes secundarias. Entre
ellas articulos de prensa internacional, pero también libros y articulos de revistas cientificas
que abordan las tematicas que aqui interesan.

Dicho esto, resulta pertinente dar cuenta de una serie de ideas y conceptos que son
claves para el analisis propuesto. De esta forma, conforme con Hassan Hamdan (2012), la
politica exterior puede ser definida como “el resultado de la interaccion entre las variables del
medio domestico y del medio externo”, siendo la misma “el producto de la interaccion entre
los condicionantes domésticos y las presiones externas”. En esta misma direccion, Korany y
Dessouki (2010) afirman que la politica exterior no es una cuestion de politica puramente
doméstica ni puramente global sino que mas bien radica en la interseccion entre las mismas.
Como correlato, retomando a Hassan Hamdan (2012), la politica exterior deviene ‘“del
proceso de encontrar el balance entre los compromisos externos de un pais dado y sus
determinantes o condicionantes domésticos para cumplir con dichos compromisos”.

Ahora bien, para volcarnos al andlisis de los “multiples determinantes”
(Hinnebusch, 2014, 3) que permiten comprender la orientacion externa de un Estado nos
valemos de los aportes de Gerd Nonneman (2005) quien subraya las bondades de los analisis
multi-nivel y de las explicaciones multi-factores, asi como también la importancia de
considerar el contexto en el que estan inmersos los Estados para comprender su accionar. En
esta linea, el autor propone recurrir a tres niveles para estudiar la politica exterior de los
Estados de Medio Oriente: el doméstico, el regional y el internacional.

Las variables a considerar en el marco del primer nivel son: la naturaleza del
Estado -que incluye la consideracion respecto a si el Estado en cuestion es un Estado seguro o
inseguro; si el mismo es 0 no un Estado rentista; su caracter de Estado autoritario o liberal-; la
naturaleza y los intereses del régimen; sus capacidades, entre ellas las econdmicas; ademas de
las caracteristicas demograficas y, a su vez, las particularidades del proceso de toma de
decisiones.

En el plano regional se incluyen las consideraciones vinculadas a lo que autor

denomina el ambiente estratégico inmediato y las cuestiones ideoldgicas y trasnacionales
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vinculadas con el panarabismo y el Islam. Conforme con Nonneman (2005), estas Gltimas
mantienen cierta fuerza como condicionantes de la politica exterior de los regimenes de la
region y, en algunos casos, como recursos que pueden ser desplegados en la bldsqueda de
mantener apoyo politico doméstico o regional frente a las amenazas que emergen ya sea en el
plano doméstico, regional o internacional. No obstante, se reconoce que la relevancia de esta
variable ha disminuido a partir de que los intereses de los citados regimenes son definidos en
el contexto del Estado nacién y de la consolidacion de la identidad nacional.

En tanto, en el ambito internacional, el autor presta atencién a los recursos
economicos, militares y politicos, y a los desafios y limitaciones que dicho entorno presenta.
En definitiva, de acuerdo con Nonneman (2005), la politica exterior no podra ser entendida
sin tener en consideracion una combinacion de fuerzas y cambios domésticos, vinculos
regionales y desarrollos en el ambito internacional.

Teniendo en consideracion lo hasta aqui expuesto, el primer apartado del trabajo
atiende a los condicionantes que inciden sobre la politica exterior omani. En tanto, el segundo
se dedica a analizar la politica exterior omani del ultimo lustro prestando particular atencion a

cémo inciden los referidos condicionantes sobre el accionar externo del citado pais.

CONDICIONANTES DOMESTICOS, REGIONALES E INTERNACIONALES QUE
INCIDEN SOBRE LA POLITICA EXTERIOR OMANI

Omaén es un pais ubicado en la peninsula ardbiga que posee costas sobre el Golfo
Arabigo, limita al oeste con Arabia Saudita, EAU y Yemen, y al norte, este y sur con el Golfo
de Oman y el Mar de Arabia. Asimismo, otro dato que arroja pistas para el analisis de su
politica exterior reside en que sus costas se encuentran frente a las iranies, controlando ambos
paises el estrecho de Ormuz; un paso estratégico por donde transita gran parte del crudo que
se comercializa en el mundo.

En lo que hace a la poblacion, Nonneman, Korany y Dessouki (2010) destacan
que su tamafio, composicion, asi como también su distribucion geografica, son factores que
pueden afectar el calculo de la politica externa. Al respecto, conforme con el Centro Nacional
de Estadisticas, el sultanato posee 4,5 millones de habitantes de los cuales un 46% son
extranjeros (OFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA, 2017).
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Cabe agregar que a diferencia de sus vecinos del Golfo una amplia mayoria de los
ciudadanos omanies son ibadies, otro factor que ha tenido incidencia sobre la accion exterior
del reino al favorecer que el sultanato pueda tomar distancia de la puja entre sunitas y shiitas.
En efecto, el ibadismo es una rama del islam que no adscribe a ninguna de las dos corrientes
previamente mencionadas sino al jayirismo. La filosofia ibadi suele ser descrita como
conservadora pero tolerante del Islam al manifestarse a favor del “gobierno de los justos” y
rechazar la violencia como un medio para la obtencion de fines politicos (CAFIERO, 2015b).
En términos religiosos los ibadies predican la hermandad de todos los musulmanes y
consideran que no debe haber divisiones entre ellos. Como corolario, en este pais existe un
amplio rango de libertad religiosa (CAFIERO, 2015b). Tal es asi que, conforme a la
legislacion omani, la discriminacion religiosa esta prohibida y, a diferencia de lo que ocurre
en otros Estados vecinos, todos los individuos son libres de practicar su propia fe siempre que
no interrumpan el orden publico.

En materia econdmica, desde el descubrimiento de los hidrocarburos estos
pasaron a ocupar un lugar central en la economia omani transformandose en un pilar
fundamental del crecimiento y el desarrollo del pais. Al punto que en 2018 representaron un
70% de los ingresos publicos y cerca del 50% del PBI (KATZMAN, 2019). Esto a pesar de
que se estima que entre las monarquias del Golfo Oméan y Bahreini son aquellos paises que
encuentran sus reservas mas proximas a acabarse. En el caso del sultanato, conforme con
autoridades locales, el mismo posee reservas probadas solo por los proximos 15 afios (TIMES
OF OMAN, 2017). Ahora bien, en funcién de la relevancia de los hidrocarburos para las arcas
publicas se entiende la dificil situacion que ha debido afrontar el sultanato frente a la baja de
los precios del petréleo que, por otra parte, se ha convertido en otro factor que ha tenido un
claro impacto a la hora de tomar decisiones en materia de politica externa.

En lo que hace al proceso de toma de decisiones en Oman, y a las caracteristicas
de su régimen politico, el sultanato puede ser definido como una monarquia absoluta.
Decimos esto ya que el sultan es el jefe de Estado, quien preside el Consejo de Ministros,
designa y destituye al primer ministro, al resto de los ministros, secretarios y gobernadores y
también a los jueces. Se hace cargo de las carteras de defensa, asuntos exteriores y finanzas.
Es comandante en jefe de las Fuerzas Armadas y gobernador del Banco Central de Oman.

Actualmente, el sultdn también ocupa el cargo de primer ministro.
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En virtud de lo expuesto se evidencia una gran centralizacion y personalizacién
del poder en torno a la figura del sultan. Asimismo, si bien el mismo posee una enorme cuota
de poder, la familia real también se encuentra intimamente relacionada con el proceso de toma
de decisiones. De hecho, los cargos publicos mas importantes suelen permanecer en manos de
miembros de la misma (FABANI, 2012a).

Otra particularidad de las monarquias del Golfo reside en que las mismas
prohiben la conformacion de partidos politicos, en este sentido Oman no resulta una
excepcion. En consonancia, no hay espacios para el debate politico abierto y son escasos los
mecanismos a través de los cuales los ciudadanos puedan hacer oir sus demandas, dando por
resultado un bajo ejercicio de mecanismos democraticos (FABANI, 2012a).

Dicho esto, a pesar de los pasos dados en favor de una reforma politica, Crystal
(2005) plantea que existe un limite a la liberalizacion en el Golfo dado que, mas alla del plano
formal, en la préctica no hay un efectivo movimiento hacia la conformacion de monarquias
constitucionales. Por el contrario, conforme con el autor los Estados del Golfo permanecen
gobernados por autOcratas mas bien benignos que permiten algun grado de participacion
politica si bien con limites.

En el caso de Oman, el pais cuenta con 6rganos asesores parcialmente electos con
funciones limitadas. Ahora, mas alld de la importancia que reviste la conformacion de los
mismos como un paso en el proceso de reforma, lo cierto es que parte de los miembros de
estos drganos siguen siendo escogidos por el ejecutivo. A su vez, en lo que refiere a las
votaciones para el acceso a los cargos restantes, los resultados suelen ser conformes a los
intereses del grupo en el poder. En definitiva, en términos de Salem (2010), las elecciones
pueden ser pensadas como un espacio de participacion que sirve basicamente a los fines de
desinflar las demandas politicas sin que esto implique poner en peligro el rol de las
autoridades tradicionales, dando por resultado lo que el autor denomina un “autoritarismo
participativo”.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui sefialado, cabe preguntarse como han logrado
éstos Estados del Golfo mantener su estabilidad interna. Pues bien, siendo los seis Estados del
Golfo Estados rentistas, donde el gobierno es receptor de una importante renta externa -en
este caso proveniente de las ventas de hidrocarburos-, los respectivos gobiernos han podido
exceptuar a los ciudadanos del pago de impuestos, construir grandes obras de infraestructura,

ampliar el empleo en el sector publico, mejorar el sistema de salud pablica. En definitiva,
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desarrollar una serie de medidas propias del Estado de bienestar con el objetivo de propiciar
que la mayoria de la poblacion respalde el régimen vigente.

Finalmente, concordamos con Nonneman (2005) en que, muy especialmente a
partir de 1970, la orientacion y el comportamiento de los paises de Medio Oriente en términos
de politica exterior se ha concentrado cada vez més en la busqueda pragmética de la
consecucién de los intereses del régimen y del Estado mas que en la ideologia. En el caso
particular de Oman coincidimos con Saeed (2014) en que dichos intereses se asocian con la
estabilidad no sélo interna, sino también regional, que resulta un factor fundamental para la
supervivencia del régimen. De alli la apuesta de esta actor por mediar en distintos conflictos
regionales e, incluso, su busqueda de tomar distancia de la disputa entre Arabia Saudita e Iran,
que se inscribe dentro de lo que Nonneman refiere como el ambiente estratégico inmediato a
Omaén, convirtiéndose en el condicionante del ambito regional de mayor peso que incide sobre
el accionar externo de dicho pais.

Cabe recordar que Arabia Saudita e Iran compiten por el liderazgo en la zona hace
décadas, y hace mas de tres afios no mantienen relaciones diplomaticas. Al respecto, Arabia
Saudita es un actor con amplio peso politico y religioso dentro del escenario regional por ser
custodio de los sagrados lugares del Islam. A su vez, es un pais con enormes recursos
econdmicos e importantes recursos militares y es socio de Oman en el marco del CCG. En
términos econdmicos Arabia Saudita se presenta como el segundo pais con las mayores
reservas probadas de crudo a nivel internacional. Mientras que, a su vez, es el segundo
productor a nivel global (CIA WORLD FACTBOOK, 2018). En tanto, en materia militar, de
entre las monarquias que forman parte del CCG este pais cuenta con las fuerzas mas
numerosas (GLOBAL FIRE POWER, 2016). Amén de ello, Riad hace las veces de “hermano
mayor” dentro del citado organismo regional, donde intenta fijar los lineamientos a seguir por
parte del bloque, siendo sede de diversas de sus instituciones. Entre ellas abriga la Secretaria
General del organismo y la Comisién de Arreglo de las Controversias. Ademas, el reino supo
cobijar a la fuerza militar conjunta del bloque y se propuso para ser sede del Banco Central
del CCG (FABANI, 2012a).

Solo por citar un ejemplo, los lazos entre el poderoso vecino y la familia real
omani se hicieron palpables con el apoyo que Muscat recibid tras el inicio de las protestas que
se originaron en el reino en el marco del fendmeno que se conocié como primavera arabe, en

una instancia en la que el sultanato se vio sujeto a fuertes condicionantes internos. En dicha
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oportunidad, si bien los ciudadanos omanies no se manifestaron contra la figura del sultan,
que goza de un amplio respeto por haber conducido el proceso de modernizacion y
crecimiento del pais, si reclamaron la instauracién de una monarquia constitucional y mejoras
en sus condiciones laborales (SALDANA MARTIN, 2011). Frente a dichos reclamos, el
sultdn Qaboos anuncié el reemplazo de nueve ministros, dispuso un aumento del salario
minimo, cred nuevos puestos de trabajo e introdujo una prestacion por desempleo. Lo cierto
es que frente al citado panorama resultdé central el apoyo financiero que Oman recibi6é de
Arabia Saudita, que decidié brindar respaldo al pais vecino con vistas a garantizar su
estabilidad interna (SALDANA MARTIN, 2011).

En paralelo, tal como hemos sefialado, los vinculos entre Oméan e Iran son
historicos. Estos dos paises comparten el control de un espacio estratégico como es el caso del
estrecho de Ormuz, sin mencionar que entre ambos existen présperos lazos comerciales, asi
como también perspectivas para el desarrollo de proyectos conjuntos. Los cuales adquirieron
aun mayor relevancia con el deterioro de la situacion econdémica que sufrio el pais del Golfo,
a raiz de la baja de los precios del petréleo, erigiéndose en uno de los condicionantes mas
importantes con los que el sultanato tuvo que lidiar recientemente.

En esta linea, las partes apuestan a incrementar la productividad del yacimiento
petrolifero de Hengham (KATZMAN, 2019). Asimismo, puede mencionarse que capitales de
ambos paises avanzan en la creacion de una empresa conjunta que construird una planta de
automoviles en Dugm (TIMES OF OMAN, 2016). Iran también planea desarrollar en Oman
una planta de nanotecnologia y un complejo hospitalario. Esto sin mencionar el
establecimiento de vuelos entre Oman y Chahbar y la apertura de una ruta maritima que
conecta Khorramshahr y Sohar (ISNA, 2017). Dicho esto, hay quienes juzgan que, a medida
que Iran se reintegra en la economia global, Oman se esta convirtiendo en un trampolin para
las compafiias de aquel pais que buscan penetrar en los mercados africanos, asiaticos y arabes
(CAFIERO, 2016).

En virtud de lo hasta aqui expuesto coincidimos con Byrne-Diakun (2016) quien
menciona que los factores econdémicos juegan un rol de relevancia en la definicion de la
politica exterior. Mas aun en este caso donde, como ya mencionamos, la caida de los precios
del petroleo afectd la economia del sultanato convirtiéndose en un condicionante doméstico

de relevancia primaria.
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Ahora bien, el vinculo que Oman mantiene con Irdn no ha actuado en desmedro
de los lazos con Estados Unidos, una gran potencia en el escenario internacional que, junto a
Gran Bretafia, se erigen como los principales garantes extra-regionales de la seguridad del
pais del Golfo.

En lo que respecta a los condicionantes del ambito internacional que tienen
impacto sobre la politica exterior de los paises de Medio Oriente, Nonneman (2005) atiende a
los recursos econémicos, politicos y militares de estos Ultimos asi como también a los
desafios y limitaciones que éstos deben asumir en relacién con este plano. En este sentido no
puede pasarse por alto que, como contracara del rol que las referidas potencias cumplen como
garantes de la seguridad de Oman, los vinculos construidos con estos actores también pueden
suponer condicionamientos sobre la politica externa de Muscat.

Las relaciones del sultanato con Estados Unidos y Gran Bretafia resultan vitales
para Oman considerando que este pais cuenta con la tercera fuerza en nimero entre los seis
miembros del CCG vy, a su vez, una de las menos equipadas (KATZMAN, 2016). Esto se
asocia a la realidad econdmica del sultanato, un pais que ha distado de detentar los enormes
recursos que poseen algunos de sus socios en virtud de que sus reservas de hidrocarburos, hoy
menguantes, siempre han resultado mas acotadas en términos comparativos.

Como correlato, por un lado, Oman no es un actor que cuente con importantes
recursos economicos, militares y politicos, por otro, sus opciones de politica exterior pueden
verse constrefiidas por las decisiones de grandes poderes que cuentan con mayores
capacidades. Cabe recordar que durante gran parte de los siglos XIX y XX Gran Bretafia tuvo
un rol de relevancia en la historia del sultanato como potencia mandataria y garante ultima de
su seguridad, hasta tanto se produjo lo que Peterson (1987, 87) denomina el “cambio de
guardia” entre la primera y los Estados Unidos. Pese a lo cual Gran Bretafia ha seguido
manteniendo influencia en el pais del Golfo, en tanto ha continuado brindando asistencia a las
fuerzas omanies en términos de inteligencia y seguridad, amén de asesoramiento militar.

En otro orden, Oman fue el primer pais del golfo en formalizar la cooperacion en
materia defensiva con los Estados Unidos tras el desencadenamiento de la Revolucion
Islamica. En abril de 1980 ambos paises firmaron un “acuerdo de acceso a instalaciones” que
permite a las fuerzas norteamericanas tener acceso a las instalaciones militares omanies con
previo aviso y con propoésitos especificos. Este acuerdo, que fue renovado por Ultima vez en

2010, ha permitido que las fuerzas norteamericanas hagan uso de las bases aéreas de Muscat,
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Thumrail, la Isla Masirah y Musnanah. De hecho, estas instalaciones han sido empleadas para
llevar adelante las operaciones de combate en Afganistdn y en menor medida en lrak
(KATZMAN, 2016).

El sultanato participa de la Iniciativa de Seguridad de Contenedores de Estados
Unidos (ISC), que permite la inspeccién preliminar de las cargas transportadas hacia aquel
pais desde el puerto omani de Salalah, con el fin de prevenir el contrabando de materiales
nucleares, terroristas y armas. Ademas, Oméan es miembro del Grupo de Accion Financiera
Oriente Medio - Norte de Africa.

En lo que respecta a la venta de armamentos, a finales de 2015, se anuncié la
venta potencial de 400 sistemas antitanque TOW-2B por 51 millones de dolares (Katzman,
2016). Por otra parte, el vinculo vigente entre ambos actores ha permitido que Oman tenga
acceso al Financiamiento Militar Externo (FME) que ha sido utilizado para la compra de
armamentos. Todavia mas, Oman también es elegible para ingresar en el programa Excesos
de Articulos de Defensa (EAD)® (KATZMAN, 2016).

En otro orden, en la actualidad uno de los grandes desafios a sortear por parte del
pais del Golfo es aquel que supone el terrorismo internacional. En este sentido, a la amenaza
que hace méas de dos décadas proyecta sobre la seguridad global el accionar de Al Qaeda en
los dltimos afios se sumo el reto que implica el devenir del Estado Islamico. Al respecto, si
bien estos actores se originan en el plano regional, en el escenario de Medio Oriente, su
capacidad de accidn, la evolucion de sus estrategias de accion y la extension de sus redes
llevan a analizarlos como parte del ambito internacional.

Dicho esto, distintos estudios dan cuenta de que los ciudadanos omanies no han
mostrado la misma simpatia que sus pares de otros paises vecinos hacia estos grupos radicales
(FANACK, 2018; CAPUTO, 2016; CAFIERO, 2015b). Al respecto, diversos autores
efectlan lecturas divergentes en torno a por qué Oman ha logrado preservar a su poblacion
alejada del flagelo de la radicalizacion. Sin embargo, existe un amplio grado de coincidencia
en torno a que abrazar el ibadismo ha resultado fundamental, al caracterizarse esta corriente
del Islam por la tolerancia y el respeto hacia distintos grupos religiosos (FANACK, 2018;
CAPUTO, 2016; CAFIERO, 2015b). En este sentido, hay quienes sefialan que este

3 El programa “Excesos en Articulos de Defensa” habilita por parte del gobierno norteamericano las donaciones
0 ventas a precios reducidos de equipos que las fuerzas armadas norteamericanas ya no encuentran necesarios y
son declarados en exceso.
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condicionante domestico incluso ha favorecido que Oman se incline por la neutralidad frente
a numerosos conflictos regionales lo que le ha permitido erigirse como mediador en diversos
escenarios de conflicto.

No obstante lo expuesto, para cerrar este punto debemos subrayar que el
terrorismo internacional no deja de ser un condicionante del ambito internacional que se ha
convertido en un factor de preocupacién y un desafio a sortear por parte de Oman, un pais
cuyo interés nacional se afinca en preservar su estabilidad y seguridad interna. Dos objetivos
dificiles de alcanzar en el marco de un espacio fuertemente convulsionado, entre otros

factores, por la presencia de grupos radicales.

EL IMPACTO DE LOS CONDICIONANTES DOMESTICOS, REGIONALES E
INTERNACIONALES SOBRE LA POLITICA EXTERIOR OMANI

Tal como mencionamos en la introduccion del trabajo, la politica exterior omani
reciente se caracteriza por tener fuertes rasgos de independencia, por ser pragmatica y
moderada derivando en que el pais se encuentre con la necesidad de introducir una serie de
equilibrios incomodos. Siendo el objetivo del trabajo analizar los factores de distintos niveles
que inciden sobre la politica exterior omani, el presente apartado apunta a estudiar el devenir
del accionar externo del pais del Golfo atendiendo al impacto de los referidos condicionantes.

En este sentido, en lo que respecta a los principales lineamientos de politica
exterior omani del ultimo lustro, podemos referir que el sultanato continua apostando a
mantener un buen nivel de relaciones e, incluso, a profundizar el vinculo con Iran. Tal como
se evidencia a partir de los encuentros de alto nivel concertados, acuerdos firmados, y
proyectos en cartera entre ambos actores.

De cualquier forma, los rasgos caracteristicos de la politica exterior omani
previamente descriptos -independencia, moderacion y pragmatismo- también se hacen
palpables al constatar que el sultanato, paralelamente, ha buscado preservar sus vinculos con
sus socios del CCG. Entre los cuales se encuentra Arabia Saudita una potencia regional que,
como Yya sefialamos, rompio relaciones diplomaticas con la Republica Isldmica a principios
de 2016.

En este sentido, cabe subrayar que el sultanato ha optado por no involucrarse en la

puja que han protagonizado ambos actores. Por el contrario, Muscat ha decidido mantenerse
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al margen de toda disputa sectaria prefiriendo apoyar la busqueda de soluciones pacificas a
los conflictos latentes en la zona. Un conjunto de opciones de politica exterior que, insistimos
una vez mas, ha llevado al pais del Golfo a agenciar una serie de equilibrios incomodos.

Profundizando al respecto, Oman ha evitado sumarse a proyectos o
confrontaciones ajenas a sus intereses; entre ellos: la iniciativa de conformar una union del
Golfo, la coalicién liderada por Arabia Saudita en Yemen, la ya referida ruptura o bien
degradacion de relaciones diplomaticas con Iran y la crisis con un Estado miembro del CCG
como es el caso de Qatar.

Esto sin mencionar que, pese al buen nivel de relaciones con Irdn, Oman ha
continuado abonando relaciones politicas y militares cercanas con grandes poderes
occidentales. En este sentido, Muscat ha buscado preservar su relacion con Estados Unidos
una gran potencia que, por un lado, actia como garante externo de la seguridad del sultanato
Yy, por otro, sostiene una disputa de décadas con la Republica Isldamica que se ha profundizado
a partir del intento de la Gltima de desarrollar capacidades nucleares. Respecto a este punto
cabe mencionar que la tension entre estos actores se dilata a partir de la firma del acuerdo
5+1, para volver a escalar tras la denuncia de dicho acuerdo por parte del gobierno de Trump.

En lo que atafie especificamente al vinculo entre Oman e Iran, en los Gltimos
tiempos éste ha evolucionado positivamente, tal como se evidencia a partir del intercambio de
visitas de altas autoridades de ambos paises. Tal es asi que a finales de septiembre de 2017,
una delegacién conformada por representantes gubernamentales y empresarios, y encabezada
por el ministro de Comercio e Industria de Oman, Ali bin Mas'oud al-Sunaidy, viajo a
Teheran para participar de la XVI sesion del Comité Econémico Conjunto. Como
contrapartida, en octubre de 2018, en otro ejemplo de diplomacia econdmica, una delegacion
irani arrib6 a Oman donde fue recibida el Ministro de Comercio e Industria de aquel pais, para
discutir areas de cooperacion econdmica y posibilidad de ampliar los intercambios mutuos
(MEHR NEWS, 2019).

En lo referente a los vinculos a nivel politico, el mayor hito en lo que atafie a la
relacion bilateral en los Gltimos tiempos residio en la visita del presidente irani a Muscat en
febrero de 2017. De hecho, esta se convirtié en la segunda visita de Rouhani a Oman desde su
llegada al poder en 2013, lo cual evidencia el buen nivel de relaciones entre las partes. Si
bien, en la misma direccidn, también podemos dar cuenta de la visita del Ministro de

Relaciones Exteriores de Oman a Teheran en marzo de 2018, asi como del arribo a Muscat de
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Hussain Gabri Ansari, asistente principal del Ministro de Asuntos Exteriores para Asuntos
Politicos Especiales de Iran, en octubre de 2018. (MINISTERIO DE INFORMACION DEL
SULTANATO DE OMAN, 2018).

Al respecto, para comprender la evolucion de este vinculo es necesario atender a
condicionantes domésticos, particularmente la proximidad geogréfica existente entre Oman e
Irdn, dos paises que comparten el control del ingreso al estrecho de Ormuz, un paso de
relevancia estratégica. Ademas, la Republica Islamica se erige como una de las grandes
potencias regionales y cuenta con recursos politicos, econémicos y, mas preocupante adn,
militares, muy superiores a los omanies. Es mas, en lo que atafie a los recursos econémicos ya
se ha hecho mencion a los numerosos proyectos en cartera entre ambos actores que Oman
apunta a concretar. Esto sin mencionar que en términos militares cualquier escalada con el
pais vecino podria atentar contra intereses nacionales omanies, entre ellos, garantizar la
estabilidad y seguridad del sultanato.

Retomando el relato respecto al encuentro entre el presidente Rouhani y el Sultan
Qaboos, el mismo apunt6 a que las partes pudiesen debatir formas de promover los lazos
bilaterales en materia econdmica, comercial y también en el &mbito cultural. No obstante,
conforme con declaraciones de un funcionario irani el objetivo Gltimo de la visita de Rouhani
a Muscat fue discutir con Oman como eliminar la hostilidad que existe entre Iran y los paises
arabes de la zona (AL SHAIBANY, 2016).

Estas declaraciones se producen en el marco del ya referido enfrentamiento entre
la Republica Islamica y el reino saudi. Al respecto, si bien la desconfianza, los recelos y roces
entre las partes son historicos, el vinculo entre estos dos actores solo se deteriord con el inicio
de las protestas en el mundo arabe hacia finales de 2010 y principios de 2011. De hecho, tras
el inicio de las mismas Riad juzg6 que Iran podria explotar la inestabilidad en la zona para
ganar mayor influencia lo cual, desde su punto de vista, no ha hecho méas que confirmarse.

Retomando a Gause (2014), quien refiere la presencia de una guerra fria en Medio
Oriente, entre los escenarios de un enfrentamiento indirecto entre Arabia Saudita e Iréan, Irak,
Siria y Yemen son sélo algunos ejemplos. En Siria Arabia Saudita ha brindado apoyo a los
grupos de oposicién que reclaman la salida del poder del régimen de Bashar al Assad.
Mientras tanto, para la Republica Islamica Damasco se erige como su principal aliado en la
zona y como un actor que ha servido a los intereses iranies convirtiéndose en la puerta desde

la cual se financia, entrena, arma y brinda apoyo logistico a Hamas y Hezbollah.

264 Bilros, Fortaleza, v. 7, n. 14, p. 250-277, jan.- abril, 2019.
Secdo Artigos



REVISTA DE HISTORIA

- Historia(s), Sociedade(s) e Cultura(s)
Bl l ros ISSN: 2357-8556

En lo que atafie al posicionamiento de Oman en este conflicto, esta se convirtio en
la Unica de las monarquias del Golfo en mantener relaciones diplométicas con Damasco tras
el inicio de las protestas contra el régimen de Al Assad. Todavia mas, han existido diversos
encuentros entre altos representantes de ambos gobiernos asi como también entre autoridades
omanies y lideres de la oposicion siria por medio de los cuales Oman ha buscado impulsar un
cese al fuego entre las partes.

En este sentido, diversos informes dan cuenta del involucramiento de los paises
del Golfo en el conflicto sirio ya sea por medio del financiamiento o aprovisionamiento de
armas a distintos grupos rebeldes. No obstante, Oméan se ha abstenido de apoyar a los mismos
(Katzman, 2019). Posiblemente dicha postura se explique a raiz de su busqueda de preservar
sus relaciones con la Republica Islamica. Pero también como parte de una politica que apuesta
a evitar el involucramiento militar directo en los diversos conflictos latentes en la region.
Fundamentalmente atendiendo a las repercusiones que dicho involucramiento podria acarrear
sobre sus vinculos con los actores de mayor peso en la region y a sus acotadas capacidades
econdmicas y militares en términos comparativos con otros paises del Golfo.

En tanto, en lo que respecta a Irak, Arabia Saudita teme a la creciente influencia
irani en el pais vecino, tras la instauracion de una serie de gobiernos de raigambre shiita en el
Irak post Saddam. Al respecto, confirmando los principales temores del reino saudi vale
destacar que la Republica Isldmica no s6lo ha buscado involucrarse en el juego politico iraqui
sino que, inclusive, miembros de sus fuerzas han tenido participacion en la lucha contra el
Estado Islamico en el pais vecino (ESFANDIARI Y TABATABAI, 2015).

Finalmente, también Yemen se ha convertido en el escenario de un
enfrentamiento indirecto entre Arabia Saudita y la RepuUblica Islamica. Particularmente a
partir de que Riad impulsa la conformacion de una coalicion que busca frenar el avance huti
en el citado pais. Segun han denunciado las autoridades de Yemen, asi como también de
Arabia Saudita, este movimiento que suscribe el zaidismo, recibe apoyo irani. En efecto, tanto
el gobierno de Hadi como su vecino saudi insisten en que hace afios la Republica Islamica
viene brindado respaldo a los huties por medio del aprovisionamiento de armas y el
entrenamiento a miembros de sus filas (BBC, 2019; JUNEAU, 2016). Mientras tanto, Iran
niega estas acusaciones y se manifiesta en contra del accionar de la coaliciéon en Yemen
alegando que esta viola el principio de no intervencion en los asuntos internos de otros

Estados y que sus acciones constituyen un grave crimen (KIRKPATRICK, 2015).
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En lo que respecta a la posicion de Oman en este conflicto, desde mediados de
2015 el sultanato ha buscado jugar un rol de mediador en la disputa. Aln mas, en otra muestra
de una politica exterior independiente este pais se ha convertido en la Gnica de las monarquias
del Golfo que ha decidido no sumarse a la coalicién liderada por Arabia Saudita. Por el
contrario, las autoridades omanies han defendido su imparcialidad frente a la misma alegando
no poder trabajar en la bldsqueda de la paz mientras se es parte de una campafia militar
(CAFIERO, 2015a).

En este sentido, Cafiero (2015a) afirma que adoptar esta estrategia de neutralidad
relativa es consistente con la tradicional politica exterior del Sultan Qaboos de mantener
relaciones respetuosas con todos los actores relevantes y ofrecer el servicio de Oman como
mediador frente a terceros. Lo cierto es que, frente al peso de los condicionantes regionales,
Omaén ha optado por no comprometerse con ninguna de las partes en la disputa aspirando, de
esta forma, a preservar sus vinculos con los grandes poderes regionales que poseen intereses
en juego en esta contienda. Dicho esto, al optar por no sumarse a la coalicion saudi Oman no
hace mas que priorizar sus intereses por sobre los de sus vecinos, fundamentalmente en una
instancia en la que al sultanato le interesa preservar su seguridad ante una posible escalada del
conflicto en Yemen que podria traer aparejadas graves repercusiones tanto en el ambito
regional como sobre sus propias fronteras.

De cualquier forma es necesario enfatizar que esta politica omani claramente tiene
sus costos, si tenemos en cuenta que el acercamiento de Oman a los temas militares y de
seguridad ha colaborado a minar la cooperacion en esta area entre las monarquias del Golfo
ante la imposibilidad del bloque de asumir una postura conjunta frente a diversos conflictos
gue se hacen presentes en la region exponiendo, asimismo, sus compromisos selectivos dentro
del CCG (NEUBAUER, 2016).

Retomando la idea del encono entre Arabia Saudita e Iran, el régimen de los Al
Saud ha emprendido diversas acciones con el objetivo de contener todo intento de la
Republica Islamica por ganar espacios en la regién. Entre ellas, en distintas oportunidades en
los dltimos afios, el reino ha convocado a sus socios del CCG a profundizar la cooperacion
tanto politica como econdmica por medio de la conformacion de una Unidn, una idea que
despert6 fuerte rechazo por parte de Iran. En este marco, en otra situacion que expone el
caracter independiente pero también pragmatico de la politica exterior omani, Muscat se ha

negado a participar de dicha iniciativa. Al respecto, mas alla de los argumentos que sostienen
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las autoridades omanies, en términos de la necesidad de profundizar paulatinamente el
proceso de integracion regional (ALARABIYA, 2013), todo indica que Oman teme formar
parte de un proyecto que podria implicar una pérdida de soberania frente a un vecino de las
caracteristicas de Arabia Saudita que, asimismo, detenta un rol central dentro del CCG
(FABANI, 2012b).

Sumando en esta misma direccién, Oman rechaza participar de un proyecto que
puede ser percibido como una iniciativa en contra de Iran. Ocurre que, a diferencia de otros
actores del Golfo, Oman se ha negado a alinearse a la potencia saudi y en el marco de la puja
entre los dos grandes poderes regionales ha optado por buscar el equilibrio. Siendo esta una
opcion que se explica en funcidn de condicionantes internos dado que, insistimos, el sultanato
ha juzgado que el camino mas adecuado para preservar su interés nacional es precisamente la
busqueda del equilibrio y no el alineamiento irrestricto con uno de los grandes poderes
regionales.

La toma de distancia de Oman con respecto a la politica exterior de sus socios
también se evidencia en la decision del sultanato de preservar el vinculo con la Republica
Islamica aln a pesar de la decision de algunas de las monarquias del Golfo ya sea de cortar o
degradar sus relaciones con Teheran. Al respecto, el punto de quiebre con Irén, a principios
2016, se produjo con la ejecucion por parte del régimen saudi del clérigo shiita Nimr al-Nimr,
quien fue un férreo defensor de los derechos de los shiitas en el reino, una personalidad critica
del réegimen de los Al Saud, y una figura que conforme a las autoridades de dicho pais tuvo un
rol de relevancia en las protestas que se extendieron en la provincia Oriental en el marco de la
primavera arabe. Lo cierto es que su muerte suscito fuertes protestas en Iran, donde un grupo
de manifestantes incendio la embajada saudi.

Como represalia por estos ataques Riad rompié relaciones diplomaticas y
comerciales con la Republica Islamica para, dias después, ser precedido por Bahréin. Por su
parte, EAU redujo su representacion oficial en Iran al nivel de encargado de negocios, y
Kuwait, al igual que Qatar, llamé a su embajador en Teheran a consultas (SHAHEEN,
DEHGHAN, 2016). En cuanto a Oman, el sultanato condend las acciones violentas contra la
legacion diplomatica saudi. Aun mas, el ministro de Relaciones Exteriores del sultanato viajé
a Teheran para reunirse con la contraparte irani y discutir este tema (CAFIERO, 2016). Sin
embargo, prefirié adoptar una politica moderada frente a los hechos, si tenemos en cuenta que

continué manteniendo relaciones con la Republica Islamica.
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En definitiva, considerando que Oman es un pais situado frente a las costas de
Irdn, pero que también comparte fronteras con Arabia Saudita, con escasa poblacion
autoctona y acotados recursos politicos y militares, que posee reservas hidrocarburiferas
cercanas a acabarse y que se encuentra inserto en un escenario regional convulso rodeado por
dos grandes poderes que amenazan con atacarse podra comprenderse el porqué de esta
politica exterior moderada, pragmatica e independiente y que incluso se ha decantado por la
basqueda del equilibrio en lo referente al vinculo con los mismos.

En otro orden de cuestiones, recientemente Oman ha vuelto a presentarse como un
actor estabilizador manifestando su predisposicién a apoyar cualquier intento de mediacion
frente a la crisis desatada en el Golfo en junio de 2017. En este caso, una vez mas, su
posicionamiento frente a la disputa permite vislumbrar el peso de los condicionantes internos
particularmente si atendemos a que las autoridades omanies parecen temer que un fracaso a la
hora de encontrar una solucion a esta crisis derive no solo en la desarticulacion del CCG sino,
inclusive, en una exacerbacién de los conflictos y una profundizacion de la inestabilidad
regional que actuaria en desmedro del interés nacional omani.

Respecto al conflicto en cuestion, el mismo tuvo inicio cuando los socios del
CCG, a excepcion del sultanato y Kuwait, decidieron cortar sus relaciones diplomaticas con
Qatar alegando que el emirato sostiene vinculos con el terrorismo internacional. Lo cierto es
que, tal como menciona Cuadros (2017), las desavenencias entre algunos de los paises
miembros del CCG y Qatar no son nuevas. Particularmente si se tiene en consideracion que
Arabia Saudita y los paises que se encuentran alineados con esta potencia juzgan que: Qatar
mantiene relaciones amistosas con Iran, respalda el accionar de Al Jazeera -que en reiteradas
oportunidades se ha mostrado como un medio critico con el accionar de estos regimenes- y
brinda apoyo a movimientos islamistas. Al respecto, Arabia Saudita y EAU conciben el apoyo
de Qatar a la Hermandad Musulmana como una amenaza a Sus propios regimenes y, por lo
tanto, entienden que el comportamiento de Qatar no sélo es objetable, sino también
intolerable.

A raiz de ello estos actores tomaron medidas como el cierre de sus fronteras
aéreas, maritimas y terrestres con Qatar. También prohibieron a sus ciudadanos viajar al
emirato y vetaron la entrada de gataries a sus territorios. Como producto del blogueo al cual el

pais del Golfo esta siendo sometido, Doha ha atravesado dificultades para tener acceso a
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alimentos bésicos y materias primas, que ha intentado sortear transportando carga a través de
Oman para eludir las restricciones impuestas por sus vecinos (THE ECONOMIST, 2017).

Ahora bien, al margen de la postura adoptada por Omén frente a la conflictividad
vigente entre Arabia Saudita e Ir&n, o incluso con Qatar, Muscat ha buscado preservar el
vinculo con su vecino saudi. En este sentido, a poco de iniciado el conflicto con Doha las
autoridades omanies recibieron al ministro de Relaciones Exteriores de Arabia Saudita con
quien se abordo el conflicto latente al interior del CCG. Incluso, tiempo después, el gobierno
omani expulsé del sultanato a un predicador indio por sus criticas contra el reino saudi
(MIDDLE EAST MONITOR, 2017). De esta forma se evidencia la escasa tolerancia del
sultanato ante las acusaciones vertidas contra Riad, con quien en la actualidad existen
diversos proyectos en desarrollo.

La constante busqueda omani de equilibrios incomodos también se torna evidente
al considerar que el sultanato decidio sumarse a la coalicion militar islamica para combatir el
terrorismo. Si bien es cierto que, conforme con declaraciones de una alta autoridad omani,
Muscat se encontraria dispuesto a compartir inteligencia en materia de lucha contra el
terrorismo con los miembros de la alianza pero no a abandonar su politica de neutralidad. En
definitiva, la intencion del sultanato residiria en colaborar en el lucha contra el terrorismo, un
flagelo que se ha convertido en un importante condicionante del ambito internacional, como
parte de una alianza regional pero no en participar de una agresion armada contra un vecino o
un pais arabe (AL SHAIBANY, 2016).

En lo que a ello respecta, pese a que algunos analistas juzgan la decision de Oman
como producto de un cambio en su politica exterior (RFERL, 2016), coincidimos con
aquellos que evaltan la misma como una continuacion de la estrategia del pais de buscar
cierto equilibrio entre Arabia Saudita e Irdn (ESFANDIARI Y TABATABAI, 2017). Un
equilibrio al cual se ve compelido, reiteramos una vez mas, a raiz de un conjunto de
condicionantes domésticos y regionales.

En este marco la decision omani incluso podria ser analizada como una accion de
contenido simbdlico si atendemos a que funcionarios de dicho pais han destacado que el
sultanato s6lo podra comprometer escasas fuerzas materiales (FINN, AL ARIMI, 2017). Por
otra parte, cabe agregar que, a la par que Oman se suma a la referida coalicion este pais sigue
abonando la cooperacion en materia defensiva con Iran. Tal es asi que en abril de 2017 estos

vecinos celebraron la 13?2 reunién conjunta del Comité de Amistad Militar (IRNA, 2017). En
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el marco de dicho encuentro las partes acordaron mantener un alto nivel de cooperacion
militar y defensiva a nivel bilateral y regional mientras que, paralelamente, realizaron un
ejercicio naval conjunto de rescate y blsqueda en el océano indico.

Como se evidencia, ante el peso de los condicionantes provenientes del ambiente
estratégico inmediatico la busqueda de una postura intermedia ha resultado funcional a los
intereses de Oman quien pretende que ninguno de estos actores obtenga una ventaja que
pueda suponer una amenaza a la seguridad del pais.

Finalmente, la recurrente apuesta por los equilibrios incomodos no sélo se
encuentra presente en los vinculos que Muscat entabla con grandes poderes regionales sino
también internacionales. Lo cual se evidencia si tenemos en cuenta que, por un lado, Oman
recibio la visita del presidente de la Republica Islamica, proyecta la construccién de un
gasoducto con Iran e, inclusive, participo de las reuniones de un Comité de Amistad Militar
con aquel pais, mientras que por el otro, el sultanato también trabaja por sostener sus
relaciones con Estados Unidos y Gran Bretafa.

Ahora bien, entre los condicionantes que explican el devenir de los vinculos para
con estos dos actores no podemos dejar de mencionar factores domésticos, regionales e
internacionales. Entre ellos: las escasas capacidades militares omanies, el temor del pais del
Golfo a una exacerbacion del conflicto entre Iran y Arabia Saudita, el desafio que supone el la
presencia y el accionar de organizaciones terroristas y, como correlato, el interés de Oman en
la estabilidad regional y la supervivencia de su propio régimen.

Dicho esto, como hemos mencionado previamente, el vinculo con Washington es
histdrico. Tanto es asi que Katzman (2016) menciona que Oman ha abierto sus puertas a las
fuerzas norteamericanas en cada operacién de la cual las mismas han participado en las
cercanias del golfo desde la década del 80" en adelante. Los Estados Unidos y Oman trabajan
estrechamente para garantizar la libertad de navegacion a lo largo de un punto de navegacion
clave como es el estrecho de Ormuz. También cooperan en la lucha contra la pirateria, la
prevencion del trafico de armas, de estupefacientes y de otras actividades ilegales trabajando,
asimismo, de forma conjunta para frenar la circulacion de terroristas a través de las aguas
regionales.

En lo que refiere especificamente a la lucha contra el terrorismo, para 2017 se
estimaba que Estados Unidos proporcionaria a Oman un millén de dolares en concepto de No-

proliferacién, Antiterrorismo, Desminado y Relacionados (NADR) y otro millén para
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combatir el tréfico de armas de destruccion masiva (KATZMAN, 2016).Por otra parte, en el
mes de marzo ultimo, Estados Unidos cerrd6 un acuerdo con el gobierno omani que le
permitird acceder a instalaciones y puertos en Dugm, asi como también en Salalah. La
relevancia del mismo viene dada a raiz de que estos puertos se conectan a una importante red
de carreteras a la region en general. Ademas, puede sefialarse que la importancia Dugm reside
en que este puerto puede albergar grandes barcos. Esto sin mencionar su ubicacion
geoestratégica, ya que se encuentra fuera del Estrecho de Ormuz (THE NATIONAL, 2019)

En esta misma direccion, frente a la amenaza que supone el terrorismo
internacional, Oman se sumo a la coalicion internacional que lidera Estados Unidos contra el
Estado Islamico. De cualquier forma, aunque el sultanato ha ofrecido el uso de sus bases
aéreas, todo indica que Muscat no ha participado de los bombardeos que distintos miembros
de la coalicion, entre ellos sus socios del CCG, han efectuado sobre distintos paises que
luchan contra la presencia de esta organizacion en sus territorios (KATZMAN, 2016).

En otra prueba del buen nivel de relaciones para con Estados Unidos, asi como
también de la politica moderada e, inclusive, apaciguadora de Oman, este pais ha actuado
como facilitador del vinculo entre Irdn y la potencia occidental. Muscat ha oficiado como
intermediario permitiendo el entendimiento entre las partes, tal como ocurrié no sélo cuando
intervino en pos de impulsar las negociaciones frente al programa nuclear irani sino tambiéen
para propiciar la liberacion de rehenes norteamericanos en manos iranies.

Dentro del esquema de equilibrios al cual se ha hecho referencia, vale destacar
que la relacion que Oman sostiene con Gran Bretafia puede ser interpretada no sélo como un
reaseguro frente a la conflictividad y las tensiones en la zona sino también como un
contrapeso a la relacion con Estados Unidos. Ello a raiz de que el sultanato no s6lo mantiene
vinculos militares y en materia de inteligencia con Washington, sino también con Londres, un
Estado amigo con el cual existen multiples proyectos en cartera.

En 2016, el gobierno britdnico dio a conocer que estad trabajando en la
construccion de una nueva base naval en el complejo del puerto de Dugm. Esta instalacion
podréa alojar dos portaaviones toneladas asi como también otros barcos de la armada britanica.
Ademas contard con un muelle seco capaz de acomodar submarinos y buques de amplio porte
(Curtis, 2016). También en 2016, Gran Bretafia y Muscat firmaron un memorando de
entendimiento que apunta a fortalecer la cooperacion bilateral en materia de defensa y a

aumentar la frecuencia de los ejercicios militares conjuntos en Oman. A lo que podemos
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agregar que, en febrero de 2019, ambos actores firmaron un Acuerdo de Defensa Conjunta.
Esto poco después de que el gobierno britanico revelase planes para establecer un éarea de
entrenamiento militar conjunta en Oman (NAVAL TECHNOLOGY, 2019).

Para cerrar este punto, y en lo que respecta al vinculo con estas grandes potencias
occidentales, coincidimos con Valeri (2014) cuando este menciona que un factor que favorece
la posibilidad de que el sultanato mantenga una politica exterior independiente no sélo frente
al accionar externo de sus socios del CCG sino también frente a otros grandes poderes
regionales, como es el caso de la Republica Islamica, es precisamente el vinculo que este
actor sostiene con Estados Unidos y Gran Bretafia. Dos paises que, como ya referimos, se
erigen como garantes ultimos de la seguridad del pais arabe actuando, asimismo, como

contrapeso el uno del otro.

REFLEXIONES FINALES

Partiendo de la definicién de Hassan Hamdan (2012), la politica exterior puede
ser entendida como “el resultado de la interaccion entre las variables del medio doméstico y
del medio externo”, siendo la misma “el producto de la interaccion entre los condicionantes
domésticos y las presiones externas’.

Tomando esta definicion como punto de partida, entre los principales
lineamientos de politica exterior omani del Gltimo lustro podemos referir que el sultanato
continua apostando a mantener un buen nivel de relaciones e, incluso, a profundizar el vinculo
con la Republica Islamica. Tal como se evidencia a partir de: las visitas de alto nivel
concertadas, los acuerdos firmados y los proyectos en cartera entre ambos actores, entre los
cuales el plan para desarrollar un gasoducto que conecte a ambos paises reviste fundamental
relevancia.

Ahora bien, promover una profundizacién de los vinculos con Irdn no ha
implicado que Oman descuide sus relaciones con sus socios del CCG. Si bien es cierto que
Muscat ha decidido tomar distancia de ciertas acciones de politica exterior impulsadas por
Arabia Saudita, en tanto el sultanato no ha apoyado el proyecto que apunta a la conformacion
de Unioén de los paises del Golfo y ha decidido no participar de la coalicién que lidera el
reino saudi en Yemen manteniéndose, asimismo, al margen de la disputa entre el reino e Iran,

asi como también frente al conflicto planteado entre diversos paises del Golfo y Qatar.
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Esto sin mencionar que Oméan continGa trabajando en pos de preservar sus
vinculos con dos actores del escenario internacional como es el caso de Gran Bretafia y
Estados Unidos que se han convertido en los principales garantes extra-regionales de la
seguridad del sultanato.

Este conjunto de opciones en lo que hace al accionar externo del Estado omani
evidencian no s6lo el caracter independiente, moderado y pragmatico de su politica exterior
sino también la ya referida apuesta de Muscat por una politica de equilibrios incomodos.

Ahora bien, para explicar el accionar externo de este actor es necesario efectuar
un analisis multinivel atendiendo a un conjunto de condicionantes domésticos, regionales e
internacionales. Entre ellos revisten particular relevancia: su ubicacion estratégica a escasa
distancia de los grandes poderes del Golfo, con uno de los cuales comparte el control del
estrecho de Ormuz; las particularidades de su poblacion, preponderantemente ibadi; las
caracteristicas de su economia y el consiguiente impacto de la baja del precio del petroleo; el
interés nacional de este Estado atado a la supervivencia misma del régimen, la disputa que
protagonizan Arabia Saudita e Iran que supone una amenaza para Oman y atenta contra la
estabilidad regional; amén de los condicionantes provenientes del ambito internacional como

aquel que representa el accionar de organizaciones terroristas.
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