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RESUMEN

Medio Oriente nunca ha tenido un lugar
protagonico dentro de la agenda de politica
internacional argentina. M&s aun, entre las naciones
que integran dicho espacio los contactos con las
monarquias del Golfo han resultado especialmente
acotados. En este marco, llama nuestra atencion la
aproximacién entre Buenos Aires y las mismas que
ha tomado lugar durante las administraciones de
Cristina Fernandez (2007-2015). De hecho, estos
gobiernos del Frente Para la Victoria coinciden con
una etapa en la cual se produce un notorio
incremento de los vinculos con los mencionados
actores que se plasma tanto en una profundizacion
de las relaciones politico-diplomaticas vy
econémico-comerciales, como en avances en
términos de cooperacion tecnoldgica en terrenos
estratégicos, particularmente en el &mbito nuclear.
En este marco, nos proponemos describir la
evolucion de la creciente cooperacion tecnoldgica
en materia nuclear, entre Argentina, Arabia Saudita,
Qatar y Emiratos Arabes y analizar los factores que
explican dicho devenir, durante el periodo que se
extiende entre 2007 y 2015.

PALABRAS CLAVE:
Cooperacion nuclear, Argentina, monarquias del
Golfo.

ABSTRACT

Middle East has never had a leading role within the
Argentinean international policy agenda. Moreover,
among the nations that are part of that space
contacts with the Gulf monarchies have been
particularly bounded. In this context, it draws our
attention the rapprochement between Argentina and
the Gulf monarchies that took place during the
government of Cristina Fernandez (2007-2015). In
fact, these governments of Frente Para la Victoria
coincide with a period in which we can find a
marked increase in contacts with the before
mentioned actors which is reflected in both a
deepening of politic-diplomatic and economic ties,
and in progress in terms of technological
cooperation in strategic areas, particularly in the
nuclear field. In this context, we propose to
describe the evolution of the growing technological
cooperation in the nuclear field between Argentina,
Saudi Arabia, Qatar and the United Arab Emirates
and to analyze the factors that explain this
development during the period extending from
2007 to 2015.

KEYWORDS:
Nuclear cooperation, Argentina, Gulf monarchies.
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INTRODUCCION

A través del tiempo en la agenda de politica exterior argentina pueden rastrearse
distintos actores o incluso areas geograficas con las cuales Buenos Aires ha privilegiado sus
vinculos. No obstante, lo cierto es que Medio Oriente nunca ha tenido un lugar protagénico
dentro de la misma. Mas aun, podemos mencionar que entre las naciones que integran dicho
espacio los contactos con las monarquias del Golfo han resultado especialmente acotados.
Desde una perspectiva general esto puede explicarse en virtud de la distancia que separa a
Buenos Aires de dichos territorios y, asimismo, a raiz de la inexistencia de una idiosincrancia
compartida, puesto que en términos religiosos, tanto como sociales y culturales, Argentina
presenta marcadas diferencias con los Estados que integran aquel espacio. Todavia mas si
atendemos a las caracteristicas de sus regimenes politicos.

En este marco, llama la atencidn la aproximacion entre Argentina y las monarquias del
Golfo que ha tomado lugar durante las administraciones de Cristina Fernandez (2007-2015).
De hecho, estos gobiernos del Frente Para la Victoria coinciden con una etapa en la cual se
produce un notorio incremento de los contactos entre los mencionados actores que se plasma
tanto en una profundizacion de los vinculos politico-diplomaticos y econémico-comerciales,
como en avances en términos de cooperacion tecnoldgica en terrenos estratégicos,
particularmente en el ambito nuclear.

En esta linea, durante este periodo prosperaron las misiones comerciales, los viajes
presidenciales, las visitas ministeriales y los encuentros de alto nivel entre representantes de
los citados paises. Tal es asi que la asiduidad de estos contactos no tiene precedentes en el
tiempo. Por otra parte, otro indicador que pone de manifiesto la voluntad de las partes de
impulsar la relacion bilateral radica en la apertura de nuevas sedes diplomaticas. Ademas, no
podemos pasar por alto que el mencionado interés mutuo también se ve reflejado en la
negociacion y la firma de un gran nimero de acuerdos que abarcan los mas diversos &mbitos.

Atendiendo a que existen estudios que prestan particular atencién al devenir de las
relaciones politico-diplomaticas y econdmico-comerciales entre los referidos actores, en este
caso nos proponemos describir la evolucion de la creciente cooperacion tecnoldgica en
materia nuclear entre Argentina, Arabia Saudita, Qatar y Emiratos Arabes Unidos (EAU) y
analizar los factores que explican dicha evolucion, durante el periodo que se extiende entre
2007 y 2015.

29 Bilros, Fortaleza, v. 3, n. 5, p. 27-43, jul.- dez. 2015.
Secéo Artigos



REVISTA DE HISTORIA
Bil ros BRESEOREEEORISINCO

ISSN: 2357-8556

Dicho esto, pretendemos avanzar en la exploracion del devenir de estos lazos
atendiendo a diversas fuentes secundarias -principalmente articulos de prensa nacional e
internacional-, pero también primarias -discursos oficiales y comunicados de prensa de la

Cancilleria argentina-.

LA NECESIDAD DE LAS MONARQUIAS DEL GOLFO DE INTRODUCIR
CAMBIOS EN SU MIX ENERGETICO

Arabia Saudita, Qatar y EAU son tres paises ricos en recursos hidrocarburiferos. Sin ir
mas lejos, Arabia Saudita es el pais con las mayores reservas probadas de crudo del mundo,
con aproximadamente 264 millones de barriles (PEMEX, 2012). En tanto, EAU se presenta
como el séptimo pais del mundo por el tamafio de sus reservas de crudo, 97.800 millones de
barriles, y el octavo productor mundial de petréleo (PEMEX, 2012). Este ultimo también
cuenta con importantes reservas de gas, que rondan los 215 billones de pies cubicos (Oficina
Econdmica y Comercial de Espafia en Riad, 2015, p. 12). En el caso de Qatar, el emirato
posee alrededor de un 12% de las reservas internacionales de gas natural, 884,5 billones de
pies cubicos, erigiéndose como la tercera gran reserva, seguido por Arabia Saudita y por
EAU, en el sexto y septimo lugar respectivamente (Fernandez Martinez y otros, 2012). Por lo
tanto, en los tres paises los hidrocarburos son responsables de un amplio porcentaje del PBI,
de los ingresos por exportaciones y, asimismo, de la renta de los gobiernos (BUENO,
FABANI, FERNANDEZ ALONSO, 2011).

De cualquier manera, es necesario sefialar que la amplia disponibilidad de estos
recursos asi como también la alta rentabilidad de su explotacion ha tenido implicancias
diversas para estos paises.

Por un lado, gracias a las ventajas economicas que ha traido aparejadas la extraccion
de hidrocarburos, las tres naciones en cuestion han transitado en las ultimas décadas un
proceso de crecimiento econdémico que ha derivado en: el desarrollo de infraestructura, la
mejora de los sistemas de salud, el incremento del empleo en el sector publico, importantes
subsidios a los servicios e, incluso, la posibilidad de que algunos de estos Estados se cuenten
entre aquellos con los mayores niveles de PBI per capita a nivel internacional. Aln mas, estas
prestaciones han tenido un rol central en lo que atafie al contrato social vigente entre las

monarquias del Golfo y sus ciudadanos.
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Ahora bien, como contrapartida, el uso y abuso de los hidrocarburos también ha
implicado una fuerte dependencia econdmica de la explotacion de éstos recursos y ha
desalentando la diversificacion economica, en la cual s6lo en los uUltimos afios se viene
trabajando. Esto sin mencionar la vulnerabilidad de estos paises frente a la volatilidad de los
precios de los hidrocarburos.

Por otra parte, en términos medioambientales, si bien Arabia Saudita, Qatar y EAU no
se encuentran entre aquellos paises con las mayores emisiones de CO2 totales, no podemos
pasar por alto que los mismos si se cuentan entre los responsables de las mayores emisiones
per cépita a nivel internacional, contribuyendo al cambio climético global. En efecto, los
valores se redimensionan en la medida que se analizan las emisiones per capita pues, donde la
media global es del 6,2/6,6 th CO2e a valores de 2012 (excluyendo/incluyendo USCUSS),
Qatar tiene emisiones per capita de 41,58 tn de CO2e, a valores de 2012
(excluyendo/incluyendo USCUSS'). Mientras EAU presenta emisiones per capita de
23,49/23,47 tn CO2e y Arabia Saudita de 18,63 tn CO2e (BUENO, FABANI, 2015, p. 2).

Este elevado nivel de emisiones se encuentra intimamente vinculado con su volumen
de extraccion y su escala de produccién de hidrocarburos, asimismo, con el alto nivel
adquisitivo de gran parte de los ciudadanos que alli residen, lo que habilita un amplio nivel de
consumo de recursos, favorecido por las politicas de subsidio a los servicios publicos que han
introducido las monarquias del Golfo.

El amplio consumo de recursos al cual hacemos referencia deriva en gran parte de la
necesidad de generar energia para ser utilizada en refrigeracion, en paises que en verano
deben tolerar temperaturas que superan los 45 grados, asi como también de la necesidad de
afrontar el proceso de desalinizacion. No debemos olvidar que estos paises poseen escasas
reservas de agua dulce, siendo particularmente preocupantes los casos de EAU y Qatar que
enfrentan una escasez absoluta de agua (LUOMI 2011, p. 252)?. Como consecuencia, estos
Estados han apostado por sortear la dificil situacion que se les presenta recurriendo a la
desalinizacion, un proceso costoso e intensivo en energia que, paraddjicamente, gracias a los
recursos disponibles en estos paises, les ha permitido gozar de altos niveles de consumo
(LUOMI, 2011, p. 252).

! Uso de la tierra, cambios en el uso de la tierra y silvicultura, USCUSS (LULUCF, por sus siglas en inglés).
2 Afrontan escasez absoluta de agua aquellos paises que disponen de menos de 500 m3 de agua fresca renovable
por persona por afio.
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Lo hasta aqui expuesto evidencia la necesidad de un cambio en el mix energético en
estos tres paises que en el Gltimo tiempo han impulsado proyectos asociados con una
economia sustentable. Al respecto, hay quienes parecen creer que el cambio de perspectiva es
producto de una verdadera concientizacion en relacion a la problematica medioambiental
(RAOUF, 2010/2011). Mientras otros analistas destacan aquello que mueve a los mismos es
meramente el hecho de constatar la escasez de sus recursos, la merma de sus reservas, y los
costos de oportunidad que derivan del alto consumo doméstico, que tan complejo en términos
politicos resultaria frenar, frente a la exportacion o utilizacion a nivel industrial de los
hidrocarburos (MILLS, 2011).

Dejando de lado este debate, en la busqueda de desarrollar fuentes alternativas de
energia EAU abrid la primera planta de energia edlica del Golfo en 2004. En términos de la
utilizacion y expansion de las energias renovables las monarquias del Golfo han anunciado el
desarrollo de multiples proyectos vinculados a la energia solar, que emerge como una energia
alternativa a la quema de hidrocarburos, siendo esta técnica y econdmicamente eficiente
puesto que la exposicion solar directa media a la luz solar en la zona es alta (RAOUF,
2010/2011, p. 26). En relacion a este punto, Emiratos acoge una de las mayores plantas
termosolares en operacion en el mundo, Shams 1, con capacidad para producir 100
megavatios (ESPINOSA, 2013). Por su lado, Arabia Saudita ha realizado importantes
inversiones en investigacion y desarrollo en torno a diversos proyectos vinculados con la
energia solar, incluyéndose plantas de desalinizacion y sistemas de refrigeracion que
funcionarian a base de la misma (DARFAOUI, AL ASSIRI, 2010, p. 9). En tanto Qatar
trabaja en el desarrollo de su primera planta de energia solar que se espera abra sus puertas en
2016 (ZAFAR, 2015).

En otro orden, estos Estados también han hecho manifiesto su interés de impulsar la
energia nuclear movidos, nuevamente, por un factor econémico, la necesidad de bajar la
factura energética y de reubicar recursos hidrocarburiferos que se consumen a nivel interno en
el mercado externo, lo cual evidentemente resultaria mas rentable; pero también por un factor
medioambiental, vinculado a la necesidad de disminuir la emision de gases contaminantes a la

atmosfera®.

% Al respecto, también hay quienes asocian el interés de estos paises por la energia nuclear con la amenaza que
para los mismos representa el programa de desarrollo nuclear de la Republica Islamica, a través del tiempo uno
de los principales enemigos de las monarquias del Golfo. De cualquier forma, por el momento, parece poco
probable que estos paises estén dispuestos a buscar el desarrollo nuclear con fines militares, especialmente
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Hecha esta aclaracion, EAU fue el primero de estos tres paises en lanzar un programa
de desarrollo nuclear con fines civiles en 2008. Desde entonces Emiratos ha firmado acuerdos
con empresas de Rusia, Inglaterra y Estados Unidos y le ha asignado la licitacion nuclear a un
consorcio de Corea del Sur para la construccién de cuatro reactores nucleares, mientras la
construccion de una planta nuclear se esta llevando a cabo en Braka en Ruwais. La entrada en
operacion del primer reactor se espera para el afio 2017 y en cada afio siguiente se pretende
poner en funcionamientos otro. De esta forma, para 2020 los cuatro reactores deberian estar
en funcionamiento.

Por su parte, Arabia Saudita tiene previsto construir 16 reactores nucleares para 2030,
lo que permitira que la participacién nuclear en su matriz eléctrica ascienda al 20%. Al
respecto, se prevé que los primeros de estos reactores comenzaran a operar en 2020.

Finalmente, en lo que respecta a Qatar, desde hace algunos afios el pais analiza la
posibilidad de comenzar a andar el camino del desarrollo nuclear. De hecho, se han efectuado
diversos estudios con el objetivo de evaluar la viabilidad de emprender un programa de
desarrollo nuclear autbnomo. En este marco, en 2010, Qatar firmé un acuerdo de cooperacion
con Rusia y, en 2015, un memorandum de entendimiento con el gobierno de Corea del Sur
que prevé la cooperacion en el desarrollo de recursos humanos y la investigacion en lo que
respecta al uso pacifico de la energia nuclear. AUn mas, existe informacién que da cuenta que
Kahramaa -Qatar General Electricity & Water Corporation- esta llevando adelante estudios
preliminares para examinar la factibilidad de establecer una planta nuclear para la generacion
de electricidad (QATAR TRIBUNE, 12/01/2014).

EL DESARROLLO NUCLEAR EN LA ARGENTINA Y EL IMPULSO QUE ESTE
RECIBE DURANTE EL KIRCHNERISMO

considerando la fuerte inestabilidad y las grandes amenazas que hoy asolan la region, que llevan a que estos
Estados sigan precisando encontrar un lugar bajo el paraguas de seguridad norteamericano. Reafirmando esta
idea, hay dos formas en que un pais puede conseguir el material fisible necesario para una bomba: una que
produzca uranio altamente enriquecido, otra que extraiga plutonio del combustible gastado. Ambos procesos
implican tecnologias complejas que estan sujetas a estrictos controles internacionales. En el caso de los paises
bajo analisis EAU ha renunciado voluntariamente a estas opciones y ha aceptado un exhaustivo control sobre su
programa nuclear. Mientras tanto, Arabia Saudita no tienen los conocimientos técnicos para desarrollar las
capacidades de enriquecimiento o reprocesamiento. De hecho, al igual que Emiratos, el reino incluso se
encuentra trabajando en pos de lograr que sus propios recursos humanos adquieran las habilidades necesarias
para operar su infraestructura nuclear.
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Argentina es uno de los pocos paises en desarrollo que ha logrado avances sustanciales
en el campo nuclear. Aun mas, este pais, el primero en Latinoamérica en instalar una central
nuclear, ha logrado desarrollar esta tecnologia de manera enddgena y pacifica, convirtiéndose
con el tiempo en exportador de sus innovaciones en esta materia.

Vale mencionar que Buenos Aires comenzo a andar el camino nuclear en 1950 con la
creacion de la Comisién Nacional de la Energia Atomica (CNEA) vy la instalacion a partir de
1952 de sus primeros laboratorios. De alli en mas el desarrollo de la tecnologia nuclear en el
pais atraveso diversas etapas hasta arribar al dominio del ciclo de combustible nuclear y de la
produccion de agua pesada, asegurandose de esta manera el abastecimiento para las usinas
atémicas y los pequerfios reactores. No obstante, la apuesta por el desarrollo de esta tecnologia
se vio parcialmente paralizada a partir de 1987, a raiz de la reduccion de las asignaciones
presupuestarias, y de las reformas estructurales de la década del noventa. Estas ultimas
implicaron el desmembramiento de la CNEA tras la conformacion del Ente Nacional
Regulador Nuclear (ENRN) y la empresa Nucleoeléctrica Argentina SA (NA-SA), la demora
e, incluso, la puesta en stand by de grandes proyectos. Si bien entonces no se tuvo éxito a la
hora de intentar privatizar las centrales nucleoeléctricas.

Recién en el periodo que se inicia en 2003 y se extiende hasta la actualidad se produjo
una reactivacion de la actividad nuclear en el pais. Al respecto, podemos mencionar que
durante los gobiernos del Frente Para la Victoria la politica de desarrollo tecnoldgico, en lo
que atafie a la energia nuclear, se convirtidé en un eje estratégico de continuidad entre las
gestiones de Néstor Kirchner y Cristina Kirchner Fernandez y fue pensada como un
componente central del modelo de desarrollo autonomo (BUSSO, 2015, p. 16), amén de como
una politica necesaria con vistas a recuperar soberania energética. De hecho, por medio de la
politica nuclear se intentd, por una parte, dar una respuesta a las crecientes necesidades del
“modelo econdmico de acumulacidon con matriz diversificada e inclusion social”
(FERNANDEZ, 2007) y, por otra, contener las duras consecuencias de la crisis energética que
afecto al pais en 2004.

Respecto a esta Ultima, esta crisis se vio favorecida por las privatizaciones y la
desregulacion que sufrio el sector energético en los noventas, asi como también por las
escasas inversiones y por las crecientes exportaciones que desembocaron en un

desabastecimiento de energia en el mercado interno. Como consecuencia de la situacion
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critica que Argentina atravesé en 2004 se abandonaron las exportaciones de energia y se
comenzd a comprar gas a Bolivia.

En este marco, en 2006, se lanzo el Plan Argentino de Reactivacion Nuclear que
impulsé un periodo de dinamismo dentro de la politica nuclear argentina bajo las presidencias
de Cristina Fernandez. De hecho, el mismo apuntd a incrementar la oferta del suministro
eléctrico del pais diversificando el mix energético, en un pais fuertemente gasodependiente, y
a aplicar la tecnologia nuclear a la salud y la industria nacional.

Siguiendo a Busso (2015, p. 17), vale subrayar que el Estado tomd un rol central en el
conjunto de los desarrollos cientificos a partir de la decision de Fernandez, en diciembre de
2007, de crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion siendo esta la primera vez
en la historia que el pais cuenta con un ministerio de estas caracteristicas. En palabras de la

presidente:

“No fue casual que decidiera crear el Ministerio de Ciencia y Tecnologia [...] Yo
creo profundamente en el valor agregado [...] La ciencia no solamente tiene un
contenido de conocimiento, sino que el conocimiento se expresa en valor econémico
agregado y entonces esta muy bien que exportemos nuestras materias primas
importantes y les agreguemos mucho valor, pero exportar satélites, exportar
reactores nucleares es llegar a la maxima esencia de valor agregado que puede tener
un pais para ofrecer no solamente a sus habitantes, sino también al mundo[...] En la
agenda de esta presidenta quiero decirles que la ciencia, la tecnologia, el valor

agregado, el retorno de cientificos a la Argentina ocupa un primerisimo lugar”
(FERNANDEZ, 2010a).

En efecto, como resultados de la politica de desarrollo tecnolégico especificamente en el
ambito nuclear, podemos mencionar la finalizacion de la central nucleoeléctrica Atucha Il y el
avance de los proyectos para la construccion de una cuarta, una quinta y una sexta central.
Ademas, cabe destacar el disefio y la construccion del reactor de potencia nacional CAREM,
primer reactor de tecnologia y disefio 100% argentino y la extension de la vida atil de la
central nucleoeléctrica Embalse, de 648 megavatios por un nuevo ciclo de 30 afios. A lo que
podemos agregar la reactivacion del Modulo Experimental de Enriquecimiento de Uranio
Complejo Tecnologico Pilcaniyeu y de la Planta Industrial de Agua Pesada ubicada en la
Provincia de Neuquén. En otro orden, la CNEA retomd las actividades vinculadas con la
mineria del uranio ampliando las areas de exploracién y prospeccién de las potencialidades
geoldgicas en diversos espacios del territorio nacional. Esto sin mencionar el desarrollo de la

capacidad tecnologica en materia de medicina nuclear que derivé en el 2007 en la
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inauguracion del Centro de Diagnostico Nuclear en la Ciudad de Buenos Aires y, en 2014, en
la apertura de un centro de similares caracteristicas en Mendoza.

Estos logros son exaltados por la presidente Fernandez (2010b) cuando esta sefiala
“Todos estos son hitos que estan dando forma a un pais absolutamente diferente, que pone
énfasis en la ciencia y la tecnologia”. Mientras enfatiza “estamos devolviendo a nuestro pais
un derecho al que nunca debimos haber renunciado, como es manejar recursos estratégicos de
caracter nuclear” un desarrollo que “habia sido abandonado [...] en la década de los 90°”. A
lo que finalmente agrega que la necesidad de producir “energia nuclear en un mundo con altos
problemas de contaminacion [...] tiene que ver con la necesidad de fijar metas cumplibles,
con la necesidad de mantener el nivel econémico que significa mantener los niveles de
empleo, consumo y progreso social”.

Ahora bien, el impulso que cobra el desarrollo tecnoldgico en el ambito nuclear,
particularmente durante la administracion Ferndndez, se plasma en una serie de contactos,
reuniones, intercambios de informacion y acuerdos firmados con representantes de distintos
paises entre los cuales se encuentran Arabia Saudita, EAU y Qatar, actores con los cuales,

cabe subrayar, las negociaciones se encuentran en distintos estadios.

COOPERACION NUCLEAR ENTRE ARGENTINA, ARABIA SAUDITA, EAU Y
QATAR

Como hemos referido a inicios de este trabajo, los vinculos entre Argentina y las
monarquias del Golfo se han profundizado a partir de la llegada al poder del gobierno de
Fernandez tanto en el plano politico-diploméatico como econémico-comercial. En torno a la
lectura que el gobierno nacional realiza respecto a estos contactos el canciller argentino,

Héctor Timerman, menciona:

“Tenemos que crear un canal de didlogo directo con los paises arabes [...] Nos
tenemos que dar cuenta de que el mundo pasa hoy por otros lugares, que paises que
hace 20 afios no tenian relevancia cada vez empiezan a tomar mayor importancia”
(PAGINA 12, 16/01/2011).

De esta alocucion claramente se desprende la importancia que el gobierno nacional le
asigna a la diversificacion de sus socios.
En lo que respecta a los tres actores que aqui nos interesan un comunicado de prensa

de la Cancilleria argentina subraya que las monarquias del Golfo
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“constituyen destinos estratégicos para nuestro pais por numerosas razones. Entre
ellas, su papel protagonico en los mercados de gas y petroleo y sus elevados
superavits de cuenta corriente que les permiten acumular excedentes para destinar a
consumo e inversion. De los tres destinos mencionados, Arabia Saudita es la
economia de mayor tamafio. Al igual que nuestro pais, es miembro del G20, foro en
el cual tenemos posiciones afines respecto de diversos temas de la agenda
internacional. Ademas del potencial de la relacion bilateral, Arabia Saudita
constituye un importante socio comercial de nuestro pais, dado que en 2013 se sumo
a lista de destinos a los cuales exportamos mas de 1.000 millones de délares anuales.
Qatar posee la tercera reserva mundial de gas y es el mayor exportador mundial de
gas licuado. Debido a esto resulta de interés promover la cooperacién en las
tecnologias para el uso del GNC. En este campo, existen oportunidades para que
ambos paises puedan beneficiarse del desarrollo tecnoldgico y la experiencia
acumulada, sea comercialmente o a través de inversiones. Emiratos Arabes Unidos
posee uno de los ingresos per cépita mas altos en la regién y es un hub desde el cual
se reexportan productos, desde todo el mundo, a Asia y Medio Oriente”
(MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, N° 028/14).

Ahora, si bien en este documento no se hace expresa mencién a la cooperacion nuclear del
mismo se desprenden los intereses que guian a nuestro pais a profundizar sus lazos con los
Estados del Golfo con los cuales se espera poder explotar multiples oportunidades en los mas
diversos &mbitos.

Dicho esto, vale mencionar que estos intereses son acordes a los principales ejes de la
politica comercial externa de los gobiernos del Frente Para la Victoria que apuntan a
diversificar socios comerciales, receptar inversiones e incrementar el volumen de intercambio
comercial. Esto en linea con una serie de “objetivos estratégicos” de esta gestion que apuntan
a

“el crecimiento y la diversificacion de nuestras ventas al mundo; la creacion de una
solida cultura exportadora en el seno del sector productivo nacional; y la generacién
de recursos genuinos que garanticen el crecimiento sostenible de nuestra economia,
el impulso a la produccién y la creacidon de empleo de calidad, con el objetivo de

alcanzar una distribucion cada vez mas equitativa del ingreso” (SECRETARIA DE
COMUNICACION PUBLICA, 21/12/2011).

A partir de lo hasta aqui expuesto se torna evidente que la cooperacion nuclear con
Arabia Saudita, Qatar y EAU se inscribe en un contexto mas amplio pues, como arriba
referimos, Buenos Aires apunta a explotar multiples oportunidades con estos paises que en
virtud de la complementariedad de sus economias son vistos como socios potenciales.

Dicho esto, en lo que atafie a la cooperacidén en materia nuclear con Arabia Saudita,
podemos mencionar que este ha sido el pais del Golfo con el cual Argentina ha efectuado
mayores avances. Al respecto, en 2011, y en el marco de una visita del ministro de

Planificacion argentino a Arabia Saudita ambos paises firmaron un acuerdo que tiene por
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objetivo la cooperacion en el desarrollo y la utilizacién de la energia nuclear con fines
pacificos. Este documento establece un marco legal que fortalece la cooperacion econdémica,
cientifica y tecnoldgica entre las partes y aborda cuestiones tales como el disefio, la
construccion y la operacion de reactores comerciales y de investigacion, la seguridad
tecnoldgica nuclear, la seguridad fisica y la preparacion de respuesta ante emergencias; el
tratamiento y gestion de residuos; el uso de la tecnologia nuclear para industria, medicina y
agricultura y el entrenamiento y desarrollo de recursos humanos.

Tiempo despueés, en octubre de 2012, el canciller Timerman recibié en Argentina a
una importante delegacién proveniente de Arabia Saudita. El fin Gltimo de la visita fue
presentar, en el marco del Acuerdo de Cooperacion Nuclear firmado en 2011, una visién
general de las capacidades de la tecnologia nuclear desarrollada en Argentina en varios
ambitos: infraestructura y centros nucleares, reactores de investigacion e instalaciones de
produccion, pequefias plantas de energia nuclear y sus perspectivas para la desalinizacion de
agua, desarrollos en areas como la medicina nuclear, estudios ambientales y aplicaciones
industriales, y capacitacion y formacion de recursos. Con tal fin la delegacion saudita recorrio
las instalaciones nucleares argentinas en Ezeiza, Atucha y Bariloche.

Mientras tanto, en 2014, durante una mision oficial a Arabia Saudita, el canciller
argentino volvio a reunirse con autoridades del sector con vistas a continuar trabajando en pos
de profundizar la cooperacidn bilateral en el terreno nuclear.

Finalmente, como resultado de la labor conjunta emprendida por ambos gobiernos, en
marzo de 2015, representantes de ambos paises dieron origen a una empresa mixta integrada
por la sociedad estatal INVAP y por su par saudi TAQNIA. Esta nueva entidad, denominada
Invania, tiene por fin el desarrollo de tecnologia, en especial nuclear, a partir de la experiencia
Argentina.

Vale mencionar que todos estos encuentros, reuniones, visitas, asi como también los
acuerdos firmados, permitieron que Argentina comience a realizar algunos trabajos para el
Reino saudi, esto en el marco de su busqueda de abrirse caminos para exportar no sélo
tecnologia sino también servicios a los paises del Golfo. De hecho, INVAP fue contratada
para efectuar estudios, de forma tal de identificar el mejor lugar para instalar una planta de
tratamiento del material radioactivo que surge de los pozos de petrdleo y también para disefiar
esa planta. Ademas, en los Gltimos afios Argentina ha recibido estudiantes saudies que se

capacitaron en el Instituto Balseiro.
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Al respecto, Krakowiack (2014) menciona que el Reino es uno de los paises que
genera mas expectativas entre los proveedores nucleares y agrega que su camino hacia la
generacion nucleoeléctrica podria encauzarse a través del desarrollo de un centro de

investigacion y formacion y con la instalacion de un reactor de investigacion multiproposito.

“Ahi es donde aparece Argentina a través de INVAP como oferente, porque el pais
es el principal referente en la fabricacién de ese tipo de reactores. Otra posibilidad es
venderle un reactor modular de potencia pequefio, como el CAREM 25, pero eso es
a mas largo plazo, porque Argentina todavia no concluy6 la construccién de su
propio prototipo”.

En lo que respecta a la evolucion del vinculo con EAU es importante mencionar que
en enero de 2013 Cristina Fernandez protagonizé la primer visita de un jefe de Estado
argentino al citado pais, un gesto de alto impacto politico que fue retribuido con la visita a
Buenos Aires del vicepresidente de Emiratos al afio siguiente. Estos dos encuentros se
convirtieron en espacios propicios para que ambos paises realizasen avances en términos de
cooperacion nuclear.

En efecto, durante la visita de Fernandez a Abu Dhabi los ministros de Relaciones
Exteriores de ambos paises firmaron un acuerdo para impulsar la cooperacion en el desarrollo
y la aplicacion de la energia nuclear con fines pacificos, constituyéndose el mismo en el
primer acuerdo de este tipo que Emiratos firmo con un pais latinoamericano. Este acuerdo
prevé la transferencia de conocimientos, tecnologia y material nuclear hacia Emiratos.

En esta misma direccion, tan s6lo un mes después, en febrero de 2013, el ministro de
Planificacion y el viceministro de Economia argentinos encabezaron una mision oficial con el
objetivo de instrumentar el acuerdo que habian suscripto durante la visita de Fernandez. En
dicho marco empresas emiraties manifestaron su predisposicion a analizar posibilidades de
inversion en materia de petrdleo, energia nuclear y biogenética en Argentina. Aln mas, la
contraparte arabe también expresé su interés en las pequefias centrales, como el proyecto
CAREM vy, asimismo, se plante6 la posibilidad de que un conjunto de técnicos emiraties
visitase las obras que se realizan en Argentina.

A posteriori, en abril de 2014, en el marco de la visita del vicepresidente de Emiratos
Arabes a Argentina representantes de ambos gobiernos firmaron un memorando de
cooperacion, esta vez en Buenos Aires. Este acuerdo, que tiene validez por cinco afos, prevé
la cooperacion en areas tales como: educacion y promocion de recursos humanos para el

desarrollo seguro e integrado de la energia nuclear en EAU; gestion de residuos nucleares;
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seguridad tecnoldgica y participacion en el proyecto nuclear civil de los Emiratos, entre otras.
A su vez, se estipula que la cooperacion podra adoptar diversas formas: intercambio de
informacidn cientifica y técnica en el campo de los usos pacificos de la energia nuclear;
organizacion de seminarios técnicos, talleres y reuniones; capacitacion de cientificos y
personal técnico; proyectos conjuntos; promocion de investigacion y desarrollo conjunto y
avanzado en el campo; asistencia en forma de soporte técnico de proyectos particulares o
estudios desarrollados; intercambio de experiencias en operacion y mantenimiento de
instalaciones nucleares incluyendo la elaboracion de guias de operacion y mantenimiento.

En esta linea, este pais que ya ha firmado contratos llave en mano con firmas coreanas
ahora busca capacitar profesionales para operar sus centrales nucleares. Segin fuentes del
INVAP, si bien hasta el momento se ha avanzado en la firma de acuerdos marco sin
ningun punto ni contrato especifico, por las reuniones que se han tenido se detecta es
que es probable que en poco tiempo EAU quiera tener un centro de investigacion
nuclear con un reactor pequefio para capacitar a sus técnicos (GRANATA, 2013).

De cualquier forma, hay quienes sugieren que el principal objetivo de la Argentina es
venderles el CAREM, un reactor que podria ser Util servir para abastecer con energia a zonas
aisladas, desalinizar agua de mar y realizar monitoreos ambientales (KRAKOWIAK, 2014).

Finalmente, en lo que respecta a Qatar, los contactos resultan mas incipientes. De
hecho, a diferencia de lo referido en relacion a EAU y Arabia Saudita ain no se ha firmado
ningln acuerdo en materia nuclear con este Estado. No obstante ello, es importante mencionar
que si han existido avances en la construccién de un vinculo con la Qatar Foundation, la
entidad encargada de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais. Al respecto,
durante su visita a Qatar, en enero de 2011, la presidente Fernandez se reunié con la sheikha
Mozah Bint Nasser, quien dirige citada organizacion, asi como también con empresarios y
referentes de fondos de inversion gataries, en un encuentro en el que se dio a conocer el
trabajo conjunto de la INVAP y la CNEA en materia de salinidad del agua y de desarrollo de
centrales nucleares. Alun mas, en dicha oportunidad la presidente invitd a un grupo de
investigadores a visitar la Argentina con vistas a evaluar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
nuclear del pais. A posteriori, la profundizacion de los vinculos en materia nuclear también
fue promovida por el canciller Timerman en el marco de una reunion con el Ministro de
Energia de Qatar que tuvo lugar como parte de su gira por la peninsula arabiga, en febrero de

2014. Por ultimo, hay fuentes que destacan que siendo el objetivo de Qatar convertirse en un
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polo internacional de desarrollo cientifico y tecnolégico Argentina le ha ofrecido venderle un

reactor nuclear de investigacion multiproposito (KRAKOWIAK, 2014).

A MODO DE CIERRE

Como hemos visto a lo largo del trabajo, Arabia Saudita, EAU y Qatar son tres
Estados que gozan de una amplia disponibilidad de recursos hidrocarburiferos, en tanto se
encuentran entre los paises con mayores reservas de petrdleo y gas a nivel internacional.

Ahora bien, la amplia disponibilidad de estos recursos asi como también la alta
rentabilidad de su explotacién ha traido aparejadas implicancias varias para estas naciones.
Por un lado, las ventajas econdémicas obtenidas a partir de la extraccion de hidrocarburos han
supuesto que estos actores transiten un importante proceso de crecimiento, mientras que, por
otro, la explotacion de estos recursos ha derivado en una fuerte dependencia econémica de los
mismos que, ademas, ha ralentizado el proceso de diversificacion econdmica. Esto sin
mencionar las consecuencias medioambientales que supone no sélo la extraccion sino también
la amplia utilizacion de gas y petréleo que en estos paises tiene lugar. De alli se explica la
busqueda de estos Estados por introducir cambios en su mix energético y su apuesta por el
desarrollo de programas nucleares con fines civiles.

En lo que respecta a Argentina, desde la llegada al poder de gobierno de Fernandez
este pais ha buscado profundizar los vinculos politico-diplomaticos y econémico-comerciales
con las monarquias del Golfo asi como también estrechar lazos con las mismas en sectores
estratégicos, como resulta el sector nuclear. Esto en linea con los principales ejes de politica
comercial externa de los gobiernos del Frente Para la Victoria y atendiendo a una serie
objetivos estratégicos de esta gestion vinculados diversificar las ventas al mundo, abrir nuevos
mercados y exportar bienes con mayor valor agregado. En este marco se inscriben los avances
en términos cooperacion nuclear con Arabia Saudita, Qatar y EAU, Estados con los cuales
Buenos Aires apunta a allanar el camino a sus exportaciones de servicios y tecnologia en un

terreno en el cual Argentina cuenta con gran expertise.
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