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ROUSSEAU E AS DIFERENTES FORMAS DE GOVERNO

Paulo Sérgio Cruz Barbosa”

Resumo: O artigo objetiva tratar da concepgdo de “formas de governo” segundo
Rousseau. E sabido que o filésofo faz uma distingdo razoavel entre “Governo” e
“Formas de Governo”. Diferentemente da tradi¢cdo, que classifica 0 governo apenas em
diferentes formas, Rousseau define-o0, analisando a sua natureza a partir da estrutura do
Contrato Social. Notar-se-&4 que a maior virtude politica é a vontade geral; o soberano é
0 préprio povo, e 0 governo ndo € o soberano por exceléncia, mas apenas uma
emanacao deste. Portanto, o poder ndo esta no governo, mas no povo.

Palavras-chave: Governo. Formas de governo. Vontade geral. Soberania. Contrato

social.

ROUSSEAU ET LES DIFFERENTES FORMES DU GOUVERNEMENT

Résumé: L'article vise a traiter de la conception des «formes de gouvernement» selon
Jean- Jacques Rousseau. Il est bien connu que le philosophe établit une distinction
raisonnable entre «gouvernement» et «formes de gouvernement». Contrairement a la
tradition, qui ne classe le gouvernement que sous différentes formes, Rousseau le définit
en analysant sa nature a partir de la structure du Contrat social. On remarquera que la
plus grande vertu politique est la volonté générale, le souverain est le peuple lui-méme,
et le gouvernement n'est pas le souverain par excellence, mais seulement une émanation
de celui-ci. Par conséquent, le pouvoir n'est pas dans le gouvernement, mais dans le
peuple.

Mots-Clés: Gouvernement. Formes de gouvernement. VVolonté générale. Souveraineté.
Contrat social.

INTRODUCAO

Antes de tudo, faz-se necessaria uma definigdo especifica dos termos regime de
governo, sistema de governo e sistema politico. O primeiro esta relacionado com as
regras do governo no exercicio da cidadania, por exemplo, o governo é democratico ou
absolutista; o segundo trata do modo como o poder é exercido, ou seja, presidencialismo

ou parlamentarismo; e o ultimo é a forma de organizacdo do governo, isto é, monarquia
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ou republica. Essa divisdo sistematica é necessaria para que se possa compreender a
abrangéncia das diferentes formas de governo na administracdo do Estado. Para
Azambuja as formas de governo séo a vida do Estado.
As formas de governo sao formas de vida do Estado, revelam o carater
coletivo do seu elemento humano, representam a reacdo psicolégica

da sociedade as diversas e complexas influéncias de natureza moral,
intelectual, geografica, econdmica e politica através da historia.*

Ao fazer uma comparacédo da ideia de governo em Rousseau com a visdo de
governo de outros pensadores, pode-se notar muita diferenca. Por exemplo, enquanto
Montesquieu em seu Espirito das Leis coloca os poderes do corpo politico em um
mesmo nivel de igualdade como poderes componentes do Estado, a saber, poder
legislativo, poder executivo e poder judiciario, Rousseau tem a preocupacdo de fazer
uma distincdo entre esses poderes, respeitando a natureza deles dentro da perspectiva do
contrato social. Isso significa que o genebrino coloca cada poder em seu lugar e
determina a missdo especifica deles de acordo com a definicdo de cada um. Entéo,
segundo Rousseau, em um corpo politico, distingue-se a vontade da forca. Esta seria o
poder executivo ou governo, que teria apenas uma funcdo no Estado: a de aplicar a lei; a
vontade seria o poder legislativo ou o soberano que é, pela natureza do contrato, a

prépria esséncia do Estado.

O que opbe Rousseau a Montesquieu nesse sentido é principalmente a tese sobre

0 poder executivo; para o autor do Contrato Social ndo se pode confundir o governo

com o0 soberano, pois, segundo ele, o soberano é pura expressdo da vontade geral e

obedece somente a esta, e 0 governo € apenas um funcionario do soberano. Com as
palavras do préprio autor:

Que serd, pois, 0 governo? E um corpo intermediério estabelecido

entre os suditos e o soberano para sua mdtua correspondéncia,

encarregado da execuc¢do das leis e da manutencédo da liberdade, tanto

civil como politica. Os membros desse corpo chamam-se magistrados

ou reis, isto é, governantes, e 0 corpo em seu todo recebe o nome de
principe.?

Como foi visto, 0 governo ndo é detentor do poder, pois o poder € a lei, e quem

tem o poder de fazer a lei é o soberano, consultando sempre a vontade geral. Essa

! AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 41a ed., Sao Paulo, Editora Globo, 2000, p. 231.
2 ROUSSEAU, Jean- Jacques. Do contrato social. 4. ed. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1987, p.74-75.
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férmula fica ainda mais clara em uma passagem do Emilio quando o filésofo diz que o
corpo inteiro (de governantes), considerado nos homens que o compdem, chama-se
principe, e, considerado em sua acdo, chama-se governo.®> Uma vez entendida a

definicdo de governo, resta-nos agora analisar as suas diferentes formas.

Na filosofia antiga se falara das diferentes formas de governo. Em A Republica,
por exemplo, Platdo, na perspectiva da estrutura da sua cidade ideal, distingue-as do
seguinte modo: a democracia (governo do povo), aristocracia (governo de um grupo de
pessoas) € a monarquia (0 governo de um s6). Uma vez essas degeneradas ou
corrompidas, transformam-se, respectivamente, em anarquia, oligarquia e tirania. Mais
tarde, de forma mais especifica, o seu discipulo Aristételes, em A Politica, vai falar do
mesmo assunto, atribuindo poucas diferencas de defini¢do, com os termos “formas
puras e impuras de governo”, sendo as formas puras monarquia, aristocracia e
democracia (ou governo constitucional), e as formas impuras, em sequéncia ldgica,
tirania, oligarquia e demagogia. Como se V€, as formas de governo sdo consideradas a
partir de uma l6gica de quantidade de pessoas que a compdem em cada caso; tese que é
aceita e continuada por toda a tradicdo. No entanto, iremos perceber que as formas de
governo, segundo Rousseau, ganham algumas peculiaridades dentro da estrutura do

pacto social.

Ora, antes de tudo, é importante ressaltar: se Platdo prima por uma monarquia
governada pelo rei fildsofo, que seria um sabio, pessoa essencial para a educacdo e o
governo da cidade perfeita, Rousseau defende a republica, primordialmente, estruturada
na vontade geral. E ainda, se Aristételes define algumas forma de governo pelo seu
valor em si, por exemplo, a aristocracia o governo da virtude, a oligarquia o da riqueza e
a democracia o da liberdade, Rousseau vai definir as formas de governo nd&o como um
valor em si mesmo, mas dependentes daquele que é o maior valor, a saber, a vontade

geral expressa na soberania popular.

Em Rousseau, a vida ou dinamismo do Estado trata-se ndo sé das formas de
governo, mas da vontade geral que é a maior virtude do Estado. Isso significa que o
genebrino pensa a estrutura do Estado levando em consideragédo todas as condi¢Ges do

pacto social e suas consequéncias. O livro terceiro de o Do Contrato Social € dedicado

> ROUSSEAU, Jean- Jacques. Emilio ou Da Educac&o. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.
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inteiramente ao estudo do governo. Os dois primeiros capitulos, intitulados
respectivamente “Do governo em geral” e “Do principio que institui as varias formas
de governo” vao examinar a defini¢do de governo e estabelecer diferentes critérios para

a avaliacédo das varias formas de organizacdo governamental.

1. AS FORMAS DE GOVERNO

Rousseau analisa “os principios que constituem as varias formas de governo™ de
forma singular. Para o genebrino, como também para a tradicdo, as varias “espécies ou
formas de governo™ distinguem-se segundo 0s membros que a compdem. Mas,
diferente da tradicdo, o autor do Contrato Social, defende que o governo ndo é o
soberano por exceléncia, mas apenas uma emanagdo do soberano, por exemplo, as
diferentes formas de governo, submissas ao soberano, classificam-se, segundo
Rousseau, dessa forma: o soberano, em primeiro lugar, pode confiar o governo a todo o
povo ou a maior parte do povo, de modo que haja mais cidaddos magistrados do que

cidaddos simples particulares; a essa forma de governo da-se o nome de democracia.

De outro modo, segundo Rousseau, “(...) quando o soberano pode também
confiar o governo as maos de um pequeno nimero, de modo que haja mais simples
cidad&os que magistrados, da-se 0 nome de aristocracia™.® E ainda, segundo o autor, é
possivel concentrar todo o governo nas maos de um Unico magistrado do qual todos 0s
outros recebem seu poder. Essa terceira forma, segundo ele, € a mais comum e se chama

monarquia ou governo real.

Notemos que 0 mais importante aqui € perceber a diferenca entre apenas
classificar o governo e determinar sua natureza, isto é, em Rousseau, todas as formas de
governo, ou melhor, todo governo, para ser legitimo, precisa fundar-se na soberania do
povo. Isso significa que a poténcia é o soberano, que € o poder legislativo, e o governo

e suas diferentes formas s@o apenas emanacges da poténcia legislativa.

A partir do exposto, cabe agora uma interrogacao que perpassa toda a historia da

Filosofia Politica: qual seria a melhor forma de governo? Rousseau tem uma resposta

* ROUSSEAU, Jean- Jacques. Do contrato social. 4. ed. S&o Paulo: Nova Cultura, 1987, p.79.
> Ibidem, p. 79-80.
® Ibidem, p. 86.
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clara: “cada uma delas ¢ a melhor em certos casos e a pior em outros”.” Vé-se, portanto,
que é variavel. Pergunta-se ainda qual a natureza dessa variacdo? E a relagdo entre o

numero de cidaddos e o de magistrados ou vice-versa. Vejamos:

Se, nos varios Estados, 0 nimero de magistrados superiores deve estar
em razdo inversa a do nimero de cidaddos, conclui-se dai que em
geral o governo democratico convém aos Estados pequenos, o
aristocratico aos médios e o monarquico aos grandes.®

Como visto, o melhor governo é aquele que cabe dentro das condi¢BGes do
tamanho do Estado. Para que se possa compreender melhor essa tese € preciso analisar

cada caso em particular.

2. DADEMOCRACIA

Segundo Rousseau, a democracia pura ou verdadeira é uma quimera. O que seria
entdo essa democracia pura? Trata-se de um regime de governo, governo do povo para o
povo, onde realmente existissem a consciéncia ética coletiva e a virtude em praxis. Ora,
essa democracia, 0 que Aristételes chama em A Politica de governo da liberdade, seria,
segundo Rousseau, impossivel de existir: “Tomando-Se 0 termo no rigor da acepgéo,
jamais existiu, jamais existira uma democracia verdadeira”.® Mas qual a razdo disso?
Ha vérias, por exemplo, o povo é dependente da sua prépria virtude legislativa; ha
sempre a possibilidade de abuso de poder; é um regime de governo facilmente
montavel, por isso as leis mudam continuamente; o povo teria que Sse reunir

frequentemente em assembleias; e, tudo isso, na pratica, & muito dificil.

E ainda, para pensar em uma verdadeira democracia, ndo poderiam existir
diferencas de classes sociais. O povo teria que ser adepto de uma vida simples e evitar
o luxo. Entdo, um governo tdo bom como esse e a0 mesmo tempo tao dificil, s6 seria
viavel, como pensa a tradi¢do, em paises muito pequenos, e so daria certo realmente “Se
existisse um povo de deuses”, ou seja, “um governo tdo perfeito ndo convém aos

homens.”*°

" Idem, Ibidem, p.83.
® |dem, Ibidem, p.83
¥ ROUSSEAU, Jean- Jacques. Discurso sobre a economia politica. Petropolis, RJ: Vozes, 1985, p.91
19 ROUSSEAU, J.-J. Op. Cit., p.91
Fortaleza — Volume 4, Namero 1, Jan./Jun. 2019
Issn: 2526-3676



15

Occursus
Revista de Filosofia

Entdo, o que a tradicdo chama de democracia, como a de Atenas, por exemplo,
Rousseau vai dizer em O Artigo sobre economia politica que ndo é democracia, mas,

antes, uma “aristocracia muito tiranica, governada por filosofos e oradores”.*

3. DA ARISTOCRACIA

Para o genebrino, a aristocracia existe de trés tipos: a natural, que acontece por
diferencas de idade ou posicdo na familia (esta s6 convém a povos simples); a
hereditaria, que ¢ o pior de todos os governos e (¢ dividida por “classe ou casta”); e
ainda a eletiva, como categoria da aristocracia propriamente dita, sendo o melhor
governo nesse aspecto. A natural trata-se das formas mais primitivas, a hereditéaria da
evolugdo de poder social e econdbmico, por isso negativa, e a eletiva de escolha
consciente, em que 0s mais preparados e conscientes poderiam ser escolhidos para

governar, dai a razdo de ser positiva.

Assim, uma aristocracia que se aproximaria de um regime de governo bom,
seria, portanto, aquela em que “os mais doutos” governassem a multidao, entretanto isso
s0 é vidvel quando se tem certeza de que o fazem visando ao beneficio dela (da
multid&o) e que sejam escolhidos de acordo com sua capacidade, e ndo, como pensava

Aristételes, em virtude do poder aquisitivo.

4. DA MONARQUIA

E importante ressaltar que, quando pensamos a ideia de “monarquia” em
Rousseau, trata-se apenas, teoricamente, de uma possivel forma de governo legitimo e
ndo de um poder absolutista legitimo. Como é sabido, de acordo com o republicanismo
de Rousseau, o poder é o soberano e absoluta € a vontade geral. Essa concepgéo
distingue o autor do Contrato Social, praticamente de todos os outros contratualistas,
principalmente de Hobbes que é absolutista.

Consideramos, até aqui, o principe como uma pessoa moral e coletiva,

unida pela forca das leis e depositaria, no Estado do poder executivo.
Temos agora de considerar esse poder reunido nas mados de uma

1 |dem, Ibidem, p.91
Fortaleza — Volume 4, Namero 1, Jan./Jun. 2019
Issn: 2526-3676



16

Occursus
Revista de Filosofia

pessoa natural, de um homem real, o Unico que tem o direito de dispor
dele segundo as leis. E o que se chama um monarca ou um rei.*?

Se antes um ser coletivo representa um individuo, agora um individuo representa
um ser coletivo. Representar aqui no sentido de caracteristica do regime de governo e
ndo no sentido de representar a soberania, pois estamos falando de forca (poder
executivo) e ndo de vontade (poder legislativo). Como € sabido, de acordo com a
filosofia politica de Rousseau, a vontade (que é a verdadeira vida do Estado), uma vez

que é geral e sempre certa, representa-se a si mesma, portanto ndo é representavel.

Nesse sentido, a monarquia também nao ¢ um governo vidvel, pois “para que se
pudesse um Estado monarquico ser bem governado, seria preciso que o seu tamanho ou
sua extensdo se medisse pelas faculdades de quem governa™*® Isso significa que, o
tamanho das virtudes do rei deveria ser proporcional ao tamanho do Estado, o que é
impossivel. O mais possivel, em um regime monarquico, € haver mais tirania do que
justica politica, talvez por isso, Platdo diz que um rei é, por natureza, uma pessoa muito

rara.

5. DA DEGENERACAO DO GOVERNO

Como bem pensou a tradicdo, as diferentes formas de governo podem degenerar-
se ou corromper-se, isso acontece quando os interesses particulares dos magistrados
sobrepGem-se aos coletivos. “Ha, portanto, duas vias gerais pelas quais um Governo

degenera, a saber: quando ele se contrai ou quando o Estado se dissolve”.**

Segundo Rousseau, “o governo se contrai quando passa do grande para o
pequeno numero, isto é, da democracia para a aristocracia e da aristocracia para a
realeza”.”® Por sua vez, ha dois modos de dissolucdo do Estado: primeiro, quando o
principe ndo mais administra o Estado de acordo com as leis e usurpa o poder soberano.
Segundo, quando os membros do Governo usurpam, isoladamente, o poder, que ndo
devem exercer sendo enquanto corpo, 0 que ndo & menor infracdo das leis e produz

desordem ainda maior. Desse modo, quando 0 governo usurpa a soberania hd a morte

12 ROUSSEAU, Jean- Jacques. Do contrato social. 4. ed. S&o Paulo: Nova Cultura, 1987, p.88
¥ ROUSSEAU, J.-J. Op. Cit.,, p.90
 Ibidem, p. 99.
 1dem, p. 99.
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do Estado que s6 tem vida enquanto a vontade geral for preservada. E ainda, quando o
Estado se dissolve, ha uma situacéo analoga a anarquia da liberdade natural, e, como no
estado de natureza, o individuo so reconhece a forca, 0 povo, nessa situacéo, nao esta

obrigado a obedecer a um governo tirano.

O certo é que a morte do corpo politico € um fato, inclusive hd uma tendéncia
natural para isso, visto que “se Esparta e Roma pereceram, que estado podera durar para

sempre?”'® Bem, ap6s a morte do Estado a realidade de corrupcéo é:

Quando o Estado se dissolve, o0 abuso do Governo, qualquer gue seja,
toma o nome de anarquia. A distinguir-se: a democracia degenera em
oclocracia, a aristocracia em oligarquia; acrescentarei que a realeza
degenera em tirania, mas essa palavra é equivoca e exige explicago."’

Quando Rousseau alerta que se faz necessario explicar a definicdo de tirano, é
porque a tradicdo definiu igualmente os termos (tirano, déspota e usurpador) como reis
que governam de forma injusta e violenta e sem obedecer as leis. O que Rousseau faz €
propor uma diferenciacdo dos termos, entdo ele chama “tirano ao usurpador da

. . 18
autoridade real, e déspota, ao usurpador do poder soberano”

Portanto, “o tirano ¢ aquele que se intromete, contra as leis, a governar segundo
as leis; o déspota é aquele que se coloca acima das proprias leis. Assim, um tirano pode

~ . . . . 19
ndo ser um déspota, mas um déspota ¢ sempre um tirano.”

Segundo Rousseau, essa diferenciacdo € importante para destacar que os termos
(tirano, déspota e usurpador) ndo tém a mesma designacdo como pensou a tradicdo,

cada um tem um carater singular tanto em defini¢do como em acéo.

Destarte, para entender as formas de governo em Rousseau, faz-se necessario,
antes de tudo, pensar a logica do Contrato Social, principalmente, a tese da vontade
geral, que é um tema central na filosofia do genebrino, e ainda, distinguir
cuidadosamente, vontade de forca, ou seja, colocar em cada lugar especifico soberania e

governo.

18 |dem, Ibidem, p.102
7 |dem, Ibidem, p.101
18 |dem, Ibidem, p.102
19 |dem, Ibidem, p.102
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto, para que se tenha uma compreensao razoavel das ideias que
permeiam as diferentes formas de governo segundo Rousseau, faz-se necessario levar
em consideracdo a sua peculiaridade filoséfica, principalmente, nas condi¢des da visao
de Estado que o genebrino apresenta no Contrato Social.

E importante salientar que, para Rousseau, 0 mais importante € o bem do povo, e
caso esse bem ndo seja preservado, nenhuma das referidas formas de governo convém a
qualquer pais. Um bom governo seria aquele que faz o povo prosperar, e 0 mau aquele

que faz perecer.

A prova dessa tese € encontrada em o Artigo sobre economia politica quando o
filésofo destaca uma preocupacdo em exaltar a vontade geral como virtude e principio

de toda organizacdo politica legitima, vontade essa que valoriza sempre o bem comum.

Com certeza, essa é a preocupacao maior do filésofo: preservar o bem comum,
ou seja, primar pela dignidade e liberdade do cidaddo. Diante dessa dificil tarefa, o
soberano, como expressao da vontade, tem a missdo de preservar o corpo politico e a
vida do Estado. Desse modo, a esséncia da politica pensada por Rousseau ndo permite a
possibilidade de representacdo, pois a soberania é inalienavel e indivisivel. Isso
significa que o governo ndo é soberano, soberana é a vontade geral; soberania que se
efetiva, principalmente, quando o povo estiver reunido, pensando e tomando decisdes

em prol do bem comum.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 41a ed., S&o Paulo, Editora Globo,
2000.

ROUSSEAU, Jean- Jacques. Do contrato social. 4. ed. S&o Paulo: Nova Cultura, 1987.
.Emilio ou Da Educag&o. Séo Paulo: Martins Fontes, 2004.

.Discurso sobre a economia politica. Petropolis, RJ: Vozes, 1985.

Fortaleza — Volume 4, Namero 1, Jan./Jun. 2019
Issn: 2526-3676



