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O PAPEL CONSTITUINTE DOS CONFLITOS E A SUA IMPORTANCIA
PARA O FORTALECIMENTO DO TECIDO DEMOCRATICO

Cleudo Melo Araujo”*

Resumo: Magquiavel, na analise dos humores, pressupde a oposi¢do dos desejos que
mobilizam os homens para obtencéo de objetivos conflitantes. Esta disputa origina uma
concorréncia entre homens e forcas politicas envolvidas. Seria possivel uma
coletividade entre grandes e povo? Maquiavel ressalta o papel constituinte dos conflitos
ao inscrever a ordem da lei na desordem dos dissensos, concluindo que a liberdade
nasce dessa desunido. O artigo analisa a fungdo dos conflitos entre grandes e povo na
construcdo das relagBes politicas, contextualizando eventos importantes na historia do
Brasil, ressaltando a importancia do engajamento popular como via de equilibrio de
forgas na esfera politica.
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THE CONSTITUENT ROLE OF CONFLICTS AND ITS IMPORTANCE FOR
STRENGTHENING THE DEMOCRATIC TISSUE

Abstract: Machiavelli, in the analysis of moods, presupposes the opposition of the
desires that mobilize men to obtain conflicting goals. This dispute gives rise to
competition between men and the political forces involved. Would it be possible for a
collectivity between the great and the people? Machiavelli stresses the constituent role
of conflicts by inscribing the order of the law in the disorder of dissent, concluding that
freedom is born out of this disunity. The article analyzes the role of conflicts between
the great and the people in the construction of political relations, contextualizing
important events in the history of Brazil, emphasizing the importance of popular
engagement as a way of balancing forces in the political sphere.

Keywords: Machiavelli. Moods. Conflicts. Political relations. Freedom.

INTRODUCAO

No capitulo XV da sua mais conhecida obra, O Principe, Maquiavel faz uma
dura critica aqueles que “[...] imaginaram republicas e principados que jamais foram
vistos € que nem se soube se existiram de verdade” (MAQUIAVEL, 2010, p. 75). Segue
ainda o secretario florentino alertando que “[...] ha tamanha distancia entre como se vive
e como se deveria viver que aquele que abandona o que se faz por aquilo que se deveria

fazer aprende antes a arruinar-se que a preservar-se” (MAQUIAVEL, 2010, p. 75).
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Dessa forma, o fildsofo enfatiza a importancia de nos atermos a analise da realidade
fatica e ndo nos perdermos em devaneios idealistas.

Nessa esteira de pensamento, Maquiavel sugere que o caminho para a realizacéo
da politica, ou a constru¢do de uma nova realidade, deve se apoiar nos estudos da
realidade factual, com as suas diversas facetas por meio das quais ela se apresenta. Esse
seu realismo politico vai de encontro as idealiza¢Ges naturais segundo as quais a politica
pode se realizar sobre a concordia permanente.

De acordo com Ames (2009, p. 181), “A caracteristica essencial do desejo
humano é sua imoderagdo e desmedida. O homem é insaciavel, seu desejo se dirige a
tudo e sem qualquer controle interno”. O desejo seria, portanto, uma poténcia sempre
presente e, assim sendo, jamais pode ser integralmente saciado. Além disso, Maquiavel
nos adverte sobre essa importante limitagdo quando afirma que “a natureza criou os
homens de maneira que podem desejar qualquer coisa, mas ndo podem conseguir
qualquer coisa” (MAQUIAVEL apud AMES, 2009, p. 181).

Tendo em vista que o desejo € algo individual, ele pode causar oposicao entre 0s
homens, pois a satisfacdo de um desejo podera ser uma contraposicao natural ao desejo
de outrem. Dessa forma, os homens se opdem entre si ndo porque sdo malvados, mas
porque existe uma rivalidade na consumacéo dos seus desejos. Assim sendo, se ndo é
possivel esperar a convergéncia de todos a partir de uma propensdo natural ao bem
comum, como ou 0 qué, entdo, tornaria possivel uma coletividade politica?

Sob esta perspectiva, o conflito entre os homens, portanto, seria algo inevitavel
e, devido a esta caracteristica, deveria ser considerado como um fator essencial e
indispensavel a boa realizacdo politica.

Segundo Adverse (2017), Maquiavel reserva ao conflito um lugar que
transcende a dimensdo historica. Ele estende universalmente o conflito que divide a
cidade entre grandes e povo, mas apenas fazendo-o sob a condicdo de igualmente
estender os desejos dos grandes e do povo. Nesse sentido, Maquiavel ndo permite uma
restricdo no espaco e no tempo.

Ainda segundo Adverse (2017, p. 145), a distin¢do entre grandes e povo néo
deve ser tomada como “uma distingdo de fato, pois o que faz com que os Grandes sejam
Grandes e que 0 povo seja 0 povo ndo é que eles tenham, por sua fortuna, por seus
costumes, por suas fungbes um estatuto distinto associado a interesses especificos e

divergentes”. O que marca a posi¢ao especifica de cada classe ¢ que “uns desejam

Fortaleza — Volume 6, Namero 2, Jul./Dez. 2021
ISSN: 2526-3676



72

Occursus
Revista de Filosofia

comandar e oprimir e 0s outros ndo sé-lo [...] uma classe ndo existe sendo pela falta que
a constitui em face da outra” (LEFORD apud ADVERSE, 2017, p. 146). Ou seja, as
classes sociais ndo existem sendo por seu enfrentamento e, por conseguinte, assim
também o é com os desejos politicos.

O povo ndo é redutivel a uma classe social ou econémica. Antes, ele € 0 nome
que adquire a classe politica que opde resisténcia ao desejo de dominacédo tido pelos
grandes. Quanto a estes, o0 mesmo raciocinio deve valer, embora de forma mais
nuancada porque seu desejo tem sua origem no desejo econdmico de assegurar e
ampliar seus bens. Por essa razdo, quando elevados a categoria de conceitos, o conflito e
os desejos ndo podem ser explicados pela referéncia a qualquer elemento, salvo o
elemento politico.

E natural que entendamos a presenca do conflito como algo fundamental para a
mobilizacdo das for¢as politicas, porém o esperado é o seu desaparecimento assim que
cada uma das partes, nobres e plebe, empreender a atividade politica que lhes é prépria.
Finalmente, neste momento, o conflito poderia se dissolver na retomada da
“normalidade” da vida politica. No entanto, para Maquiavel, é justamente o contrario
que ocorre. O conflito ndo desaparece quando as partes da cidade realizam aquilo que
Ihe é préprio, tendo finalmente seu resultado.

Segundo o modelo do conflito politico, proposto por Maquiavel, ao desejo
desmesurado dos grandes pela dominacdo absoluta, opbe-se um desejo ndo menos
desmesurado e absoluto do povo de ndo sé-lo, isto é, de ndo ser dominado nem de
dominar. Mas Adverse (2017) alerta que tal leitura ndo pode ser considerada como um
esvaziamento de todo contetdo politico envolvido. N&o se trata apenas da satisfacdo dos
interesses privados (defesa da propriedade, seguranga etc), mas também da defesa do
interesse comum (patria, liberdade no duplo sentido — externa e interna).

Para Maquiavel, o que funda a relacdo politica ndo é nem a regulacdo do desejo
de poder (dos grandes), nem a regulagédo do desejo de liberdade (do povo). O que baseia
a relagdo politica é, pelo contrério, a diferenca definitiva dos humores. O desejo do
povo parece um poder menor do que o dos grandes, mas é maior, pois exigindo a
liberdade, ele exige bem mais do que o poder. O desejo do povo ndo tem, pois, como ser
saciado sem eliminar o desejo dos grandes, cujo modo de ser se realiza no dominio

sobre aquele.
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Tanto o desejo do povo de ndo ser oprimido quanto o dos grandes de oprimir, se
efetivados, imporiam-se ao conjunto das relac@es politicas e seria a aniquilagdo mesma
da liberdade. Ndo ha o desejo pelas mesmas coisas nem por coisas diferentes, mas um
modo diferente de desejar. Assim, ndo tem como esse conflito ser resolvido nem
eliminado porque cada um dos dois desejos tem um modo de desejar diverso. O conflito
acontece porque a maneira como grandes e povo querem ser livres € diferente: para os
grandes, ser livre é poder dominar e comandar; para o povo, ser livre é ndo ser
dominado nem comandado. Cada um quer impor ao outro a sua maneira de ser livre.
Cada desejo, assim, tenta impor-se ao conjunto do corpo politico.

A fim de comprovar a sua tese, Maquiavel nos traz um exemplo: segundo o
florentino, a discordia (conflito) em Florenca ndo produziu os mesmos efeitos benéficos

gue em Roma porgque:

[...] as inimizades que no inicio surgiram em Roma entre 0 povo e 0s
nobres se definiam disputando, e em Florenca combatendo; as de
Roma terminavam com uma lei, as de Florenga com a morte e o exilio
de muitos cidaddos; as de Roma sempre aumentavam a virt( militar,
as de Florenca de todo a apagavam; ...enquanto o povo de Roma
desejava gozar as supremas honras com os nobres, o de Florenca
combatia para estar s6 no governo, sem que 0s nobres deste
participassem. (MAQUIAVEL apud AMES, 2009, p. 187)

A chave do problema estaria, portanto, na transformacdo do desejo popular. Se
os conflitos ndo produziram em Florenca os mesmos efeitos benéficos que em Roma,
isso se deve a diversidade dos fins a que o povo se propunha: compartilhar o poder com
0s nobres, em Roma; governar sozinho, em Florenga.

O povo, ao pretender ficar “s6 no governo”, identificaria o seu humor ao dos
grandes, rivalizando com eles na maneira de consumar os objetivos. Exatamente neste
ponto, segundo Maquiavel, teria inicio a ruina da vida politica. Essa ruina é resultado do
“mau conflito”, isto €, aquele em que o povo deixa de ser rival dos grandes para ser tal
como os grandes. Assim, passa a dividir com eles o desejo pelos mesmos bens (honras e
riquezas) e a desejar exercer o poder como sua finalidade Gltima.

Nesse contexto, as causas da ruina de todas as republicas, segundo o florentino,
se encontram na substituicdo da necessidade pela ambicdo. A ambicédo funda suas raizes
na natureza humana e, nesse sentido, demarca o campo da acdo politica dentro de
limites estreitos, desenhados pela psicologia das paixfes. A necessidade, por sua vez,
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desarticula a légica das paixdes, introduzindo um elemento da realidade, um dado
externo ao espirito do homem e ao circulo de suas vontades: a violéncia da dominacao.
A logica da necessidade é caracterizada pela imperatividade. Ela € o estimulo que
obriga os homens a agirem, em detrimento do que possam desejar. No campo politico
seu efeito seria notavel: ela conduz os homens a agirem de maneira distinta daquela que
sua suposta natureza determina.

De acordo com Maquiavel, o que determinou a decadéncia das republicas foi
precisamente a substituicdo do “combater pela necessidade” pelo “combate pela
ambicdo”. Isso comegou pela plebe quando quis pleitear honrarias e riquezas dos
nobres. O conflito que entdo surge adquiriu uma forma diferente do conflito anterior
porgue ndo se tratava mais do antagonismo entre dois desejos essencialmente opostos, e
sim do embate entre dois desejos que queriam a mesma coisa, a saber, as riquezas. Ha
uma deposicdo do espirito publico, que coincide com o proprio desaparecimento da
politica, ou a sua reducdo ao mero jogo de interesses. Esta dindmica dos desejos, por
corresponder a condicdo humana em geral, torna homogéneas as classes politicas,
terminando por mitigar o espaco publico em proveito de sua privatizacdo, quer dizer,
sua ocupacéo por faccoes.

Para Maquiavel, o conflito civil deve ser o lugar da emergéncia da liberdade.
Cada um (grandes e povo) persegue uma finalidade prépria cuja realizacdo plena, em
vez de lhe permitir a fruicdo completa, impossibilita-a de modo absoluto, pois arrasta a
vida coletiva a ruina. O desejo de liberdade do povo ndo seria mais conciliavel com a
vida coletiva do que o desejo de poder dos grandes. O desejo de liberdade absoluta do
povo somente é compativel com a vida politica na medida em que é anulado em sua
realizacdo total. Quando isso ndo acontece, o resultado € o mesmo que a realizacdo do
desejo de dominacdo absoluta dos grandes: a instalacdo da tirania. Isso assim se
efetivaria, dado que a liberdade absoluta coincide com a anarquia plena, pois pressupde
a auséncia de toda ordem fundada na coacdo e, assim, abre caminho & tirania. A paz

civil, dessa forma, supde boas instituicdes e boas leis.

O CONFLITO E O SEU PAPEL CONSTITUINTE

Ao inscrever a ordem da lei na desordem dos dissensos, Maquiavel descartou a

ideia de uma ordem institucional como solugdo definitiva da desordem dos dissensos.
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Consequentemente, nenhuma lei é capaz de resistir definitivamente ao risco da
COrrupcao.

O embate dos humores entre grandes e povo obriga a rever de forma permanente
a ordem institucional da cidade. Maquiavel renuncia de forma categorica a ideia de que
existem leis capazes de regular definitivamente os conflitos dos desejos. A lei,
considerada como potencialmente corrompivel, somente se mantém por um continuo
retorno a origem, isto &, por uma continua exposicao a historia e aos conflitos.

Neste ponto, pode-se concluir que a lei se corrompe precisamente quando se
acredita té-la definitivamente adquirido, quando é posta como aquilo que ndo deve ser
permanentemente reinterpretado. Maquiavel se depara com o desafio de pensar a
politica antes de tudo como tendo sua fonte viva no conflito, inscrevendo a ordem na
desordem e tendo o conflito sempre & vista.

A questdo é, pois: as leis e as instituicdes na base das quais as republicas se
governam sdo o resultado da dindmica de confronto entre as forgas sociais que dividem
de modo insuperavel todas as cidades, de modo que se torna possivel falar de um “papel
constituinte” do conflito.

Segundo Adverse (2019), tais “papéis constituintes” aparecem como Unica
alternativa para a criagdo de um ordenamento institucional republicano. A incluséo do
povo no governo republicano ndo resultou, de acordo com Maquiavel, de uma
concepcao tedrica, abstrata, de constituicdo mista segundo a qual esta deveria
necessariamente comportar a participacdo de todas as partes da cidade para alcancar sua
perfeicdo. Ao contrario, os grandes, tendo 0 monopdlio do governo, tinham por objetivo
impor ao conjunto da coletividade politica o seu dominio e interesses particulares. SO se
evitou isso pela intervencédo decidida do povo, através dos chamados levantes populares.
Neste ponto é importante destacar que o freio contra as pretensdes dos grandes viria,
portanto, da resisténcia popular e ndo da lei. Esta teria como Unica forma de surgimento
a acdo extralegal do conflito, isto é, a luta e resisténcia do povo as pretensdes de
monopolio do governo pelos grandes.

Maquiavel néo atribui ao conflito um valor em si, e sim um valor instrumental: é
0 meio através do qual foi possivel Roma construir o ordenamento juridico-politico que
a manteve livre. Os conflitos, tais quais os humores, sdo naturais e impossiveis de serem

suprimidos.
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N&o se pode, no entanto, relacionar a concepgdo do equilibrio dos humores a
ideia moderna de pesos e contrapesos. Para Maquiavel, o equilibrio s6 € alcancado
mediante a criacdo de leis e instituicdes capazes de regular a possibilidade de cada parte
(de cada humor) do corpo politico perseguir e alcangar seus interesses em um processo
continuo de confronto com os desejos dos outros.

Nesse sentido, a politica se apresenta como um ambito impossivel de ser
assegurado de modo definitivo. De todo modo, Maquiavel ndo pensa que a alternativa
para enfrentar as variagdes da fortuna esteja em colocar a sorte da cidade nas maos de
um homem de excepcional virtu. Em situacdes regulares, ele coloca sua confianga nos
dispositivos institucionais, qual seja, o ordenamento politico impessoal nascido do
confronto dos humores que constituem a cidade.

O agir politico ndo deve tentar manter um equilibrio supostamente natural e
presumivel dos humores, mas recombinar constantemente as relacGes de forca na cena
publica. Segundo Maquiavel, somente estruturas institucionais impessoais serdo capazes
de construir um ordenamento politico aberto capaz de envolver os cidaddos na producéo
da virtu necessaria ao seu funcionamento e conservacao.

Magquiavel considera os conflitos como a primeira, e até mesmo a Unica, fonte da
qual se originaram todas as estruturas institucionais que cooperaram positivamente para
a grandeza e a liberdade da cidade, constituindo-se na verdadeira causa de todo bem
politico. O conflito é a fonte de todas as leis que se fazem em favor da liberdade.
Segundo o florentino, se ndo tivesse o confronto entre grandes e povos (entre quem quer
dominar e quem ndo quer ser dominado) ndo haveria espaco politico para o viver livre,
mas sO para luta por bens e interesses privados e, dessa forma, ndo haveria vida politica.

Nesse cenario de conflitos, de tempos em tempos, uma das partes controla as
reivindicacdes da outra, mas o controle para que nenhuma se imponha sobre as demais
ndo é feito pela estrutura constitucional da republica, mas pelo jogo de relacbes de
forca. O povo age politicamente fora da esfera das instituicdes formais, para além da
formalizagdo legal. As leis em favor da liberdade publica nascem, fundamentalmente,
ndo dos debates nas assembléias, mas das ruas, da resisténcia ativa do povo em relagao
as pretensdes dos grandes. O conflito, portanto, so se torna constituinte quando tenciona
a coletividade politica até o seu limite.

De acordo com Raimondi (2005, p. 49 apud AVERSE, 2019, p. 266), os

tumultos sdo necessariamente eventos fora das leis e das instituicbes em vigor, na
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medida em que aparecem quando os meios pelos quais se exprimem habitualmente sdo
insuficientes, ineficazes ou corrompidos. Como a lei é resultado dos tumultos eles nao
podem ser institucionalizados ou regulados. Um tumulto regulado deixaria, dessa forma,
de ser tumulto.

Entretanto, os tumultos devem ser regulados de algum modo para evitar
violéncia bruta e a mera busca por interesses privados. Mas, adverte Maquiavel, essa
regulacao deve ser politica e ndo juridica. Deve-se saber que ndo é possivel elimina-los
e que virdo de maneira imprevisivel.

Nesse sentido, Raimondi (apud AVERSE, 2019) afirma que os conflitos séo
governados, mas a0 mesmo tempo sdo os proprios conflitos que desenvolvem uma
funcdo de governo no interior das instituicdes republicanas — a isso ele da o nome de
“governo dos conflitos”. As ordenacdes (lei e ordem) do corpo politico ndo sdo
resultado do consenso obtido no decurso de um debate racionalmente conduzido, mas
sim da necessidade que constrange as partes a criacdo de mecanismos institucionais
como condicdo mesma de sobrevivéncia do corpo politico. Os conflitos governam em
sentido “subjetivo”, isto €, como sujeitos da a¢do politica na medida em que sdo eles, os
conflitos, os autores da lei.

Por outro lado, pode-se falar em “governo dos conflitos” na medida em que a
funcdo do aparato institucional legal é a de canalizar aqueles mesmos conflitos que
produziram este mesmo aparato para dentro do ordenamento juridico-politico de modo a
evitar que sua livre expansdo produza a degradacdo da vida politica ao dar espaco a
lutas facciosas orientadas a obtencdo de vantagens privadas em prejuizo do bem
publico.

O conflito deve, assim, permanecer em potencial para ser capaz de levar a
coletividade politica a consecucdo do bem comum. A lei, oriunda do conflito, tem,
portanto, um carater contingente e ndo pode ser cristalizada, tendo em vista o carater
mutével do jogo de forcas. Na visdo de Maquiavel, s6 é possivel neutralizar o conflito a
custa da destruicdo do ordenamento politico. A continuidade no tempo do corpo politico
depende da manutencéo do principio que gerou tal conflito.

O papel constituinte do conflito se d& na medida em que ele é canalizado por
instituicbes em cuja origem estd o préprio conflito. No entanto, tal canalizagdo
pressupde uma participacédo efetiva e protagonista do povo.
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O PODER DO POVO: CENARIO BRASILEIRO

A modernidade faz uma separacdo clara entre o exercicio da autoridade soberana
(representante ou ator) e sua origem ou fundamento (povo ou autor). A consequéncia
desse modelo foi a excluséo fatica do povo do exercicio da soberania. Apenas do ponto
de vista logico-formal o povo permanece autor das acGes. A crise das democracias
atuais de certa forma pode ser remetida ao esgotamento deste modelo, em que o povo,
formalmente autor das decisfes politicas, ndo se percebe, porém, como tal nas a¢des de
Seu representante ou ator.

Em contraposicdo ao que sera a tese dominante do contratualismo moderno,
Maquiavel vé nas tentativas de neutralizacdo do conflito um desejo de eliminar o
principio vital do proprio ordenamento politico, por meio da judicializacdo, por
exemplo, como acontece no constitucionalismo liberal contemporaneo.

A alternativa para uma republica estavel e duradoura ndo estd no emprego de
politicas prudenciais, nem no seu governo por uma Unica pessoa excepcional por sua
virtl, ou mesmo por um conjunto de pessoas. A solidez da repUblica esta nas suas
instituigdes e no modo como delas fazem parte seus cidad&os.

Vé-se, dessa forma, que a participacdo popular na gestdo e construcao das leis é
de extrema relevancia. A nossa propria Constituicdo Federal - CF, em seu art. 1°,
paragrafo Unico, traz como pressuposto que todo o poder emana do povo.

A Carta Magna de 1988 possibilita ao povo a capacidade de propor novas leis
para 0 pais. No entanto, um projeto de iniciativa popular ndo pode ser apreciado pelo
Congresso Nacional se ndo tiver adesdo de, no minimo, 1% do eleitorado, além da
adesdo de 0,3% do eleitorado de, pelo menos, cinco estados da federacdo, conforme
preconiza o art. 61, 8 2°, CF. Considerando que, atualmente, o Brasil possui 147,9
milhdes de eleitores aptos a votar’’, 1% do eleitorado nacional equivale hoje a,
aproximadamente, 1,5 milhdo de pessoas. Sendo esse numero relativamente alto, ndo é a
toa que apenas quatro projetos de iniciativa popular tenham se tornado novas leis desde

a promulgacéo da atual Constituicao®®.

*" Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/brasil-tem-147-9-milhoes-de-
eleitores-aptos-a-votar-nas-eleicoes-2020. Acesso em: 09 dez. 2020.

*8 Disponivel em: https:/g1.globo.com/politica/noticia/em-gquase-30-anos-congresso-aprovou-4-projetos-
de-iniciativa-popular.ghtml. Acesso em: 09 dez. 2020.
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Um desses projetos foi o que deu origem & Lei n® 8.930/1994. Originalmente, a
chamada Lei de Crimes Hediondos, de n° 8.072/1990, que trata de crimes de maior
gravidade, ndo tinha o crime de homicidio qualificado em seu rol. Tal crime pressupde,
além da intencdo de matar, algum fator que torne o crime ainda mais grave, tais como:
motivo futil ou torpe, meios cruéis, acobertamento de outro crime e dificultagdo de
defesa.

O contexto de producao desta lei reflete muito bem o “papel constituinte” dos
conflitos dos humores e a sua canalizagéo feita pelas instituicGes, a que nos referimos
neste trabalho.

Ocorre que, em dezembro de 1992, a atriz Daniella Perez, de 22 anos, filha da
autora de telenovelas Gldria Perez, foi brutalmente assassinada pelo seu colega de
novela, Guilherme de Padua, e sua esposa, Paula Nogueira Thomaz.

O episodio causou profunda comogdo popular, visto que Daniella era
protagonista de uma novela da Rede Globo naquele mesmo ano.

Além disso, a mée da atriz se indignou com as relativas facilidades que tiveram
o0s autores do crime: mesmo sendo acusados de homicidio qualificado, tiveram direito a
fianca e, quando condenados, puderam cumprir parte da pena em regime semiaberto.

O caso ganhou tamanha notoriedade que Gldria Perez conseguiu emplacar uma
campanha para a coleta de 1,3 milhdo de assinaturas, a fim de apresentar um projeto que
incluia o homicidio qualificado no rol dos crimes hediondos. Em 1994, o projeto foi
sancionado.

Outro importante exemplo de projeto de lei que teve iniciativa e pressdo
populares e que convém ser destacado é o da Lei n° 9.840/1999, que trata do combate a
compra de votos. Esse projeto teve inicio com o langcamento do movimento
“Combatendo a corrupgao eleitoral”’, do grupo Comissdo Brasileira Justica e Paz -
CBJP, que fez parte da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, em fevereiro de
1997. O objetivo da Comisséo era coibir a compra de votos, crime que ainda era muito
praticado no pais inteiro, atraveés da cassacdo do mandato do condenado e pagamento de
multa.

Dessa forma, foi elaborado um projeto que modificava duas leis: a Lei n°
9.504/97, que dispde sobre as elei¢bes para todos os mandatos, de vereador a presidente
da Repulblica; e o Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965). Apds mais de um ano de

pesquisas, preparacdo técnica e divulgacgéo, o projeto foi trazido ao publico.
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Trinta e duas entidades apoiaram e ajudaram a CBJP a alcan¢ar 1,06 milhdo de
assinaturas, que era a quantidade necessaria na época para poder apresentar o projeto a
Camara Federal. A tramitacdo foi relativamente rapida e, em 1999, o projeto foi
finalmente promulgado.

No entanto, talvez o mais famoso dos casos de leis que surgiram de iniciativa
popular seja o da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135/2010). A mais recente
lei criada por iniciativa popular, a Lei da Ficha Limpa foi uma iniciativa do Movimento
de Combate a Corrupcgdo Eleitoral - MCCE e mobilizou varios setores da sociedade
brasileira, entre eles, a Associacdo Brasileira de Magistrados, Procuradores e
Promotores Eleitorais (Abramppe), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), organizagdes ndao governamentais, sindicatos,
associacOes e confederacbes de diversas categorias profissionais, além da Igreja
catolica. Foram obtidas mais de 1 milh&o e 600 mil assinaturas em apoio.

De acordo com Tanaka (2011), coordenadora de campanhas da Avaaz.org. no

Brasil:

[...] algumas pessoas chegaram a dizer que a campanha Ficha Limpa
foi a primeira grande mobilizagdo popular por uma questdo politica
desde o movimento dos caras-pintadas que pediram o impeachment do
entdo presidente Fernando Collor de Mello.

Essa lei torna inelegiveis para cargos eletivos pessoas que no passado tenham
cometido algum crime de natureza eleitoral ou alguma outra infracéo relacionada ao seu
mandato. Assim, cria-se um sistema simples com o objetivo de barrar a candidatura a
cargos eletivos de candidatos que, segundo os critérios dispostos no novo diploma legal,
ndo tenham os requisitos morais necessarios ao exercicio do mandato politico, em face
de suas condutas pregressas desabonadoras e que, por isso, representariam um risco ao
sistema representativo se nao fossem afastados da disputa eleitoral.

A lei buscou cumprir o que estava disposto no paragrafo 9° do artigo 14 da
Constituicdo, estabelecendo, através de uma lei complementar, 0s casos em gque uma
pessoa se torna inelegivel para um mandato politico.

Em nossa histéria politica, temos outros grandes e importantes exemplos de
como o protesto popular pode exercer o seu “papel constituinte”, na concepcdo de

Maquiavel, e promover um fortalecimento do tecido social e politico de um pais.

Fortaleza — Volume 6, Namero 2, Jul./Dez. 2021
ISSN: 2526-3676


http://www.mcce.org.br/site/lei9840.php
http://www.mcce.org.br/site/lei9840.php

81

Occursus
Revista de Filosofia

O movimento civil “Diretas J&” de reivindicacdo por elei¢cdes presidenciais
diretas no Brasil, ocorrido entre 1983 e 1984, € um desses capitulos da nossa historia
politica. Contando com a participacdo de partidos politicos, representantes da sociedade
civil, artistas e intelectuais, a reivindicacdo pela possibilidade de eleigcdes diretas para a
Presidéncia da Republica no Brasil se concretizaria com a votagdo da proposta de
Emenda Constitucional “Dante de Oliveira” pelo Congresso Nacional em 1989.

Outra importante manifestacdo popular que exerceu forte influéncia no cenario
politico do Brasil foram os protestos no Brasil em 2013. Também conhecidos como
Manifestacdes de Junho ou Jornadas de Junho®®, foram manifestacées populares que
ocorreram por todo o pais e inicialmente surgiram para contestar os aumentos nas tarifas
de transporte publico®, principalmente nas principais capitais. Foram as maiores
mobilizacbes no pais desde as manifestacbes pelo impeachmentdo entdo
presidente Fernando Collor de Mello em 1992°", e chegaram a contar com até 84% de
simpatia da populac&o®.

Inicialmente restrito a poucos milhares de participantes, os atos pela reducao das
passagens nos transportes publicos ganharam grande apoio popular em meados de
junho, em especial apos a forte repressdo policial contra os manifestantes. Quatro dias
depois, um grande nimero de populares tomou parte das manifestacbes nas ruas em
novos diversos protestos por varias cidades brasileiras® e até do exterior®. Em seu
apice, milhdes de brasileiros estavam nas ruas protestando ndo apenas pela reducdo das
tarifas e a violéncia policial, mas também por uma grande variedade de temas como 0s
gastos publicos em grandes eventos esportivos internacionais, a ma qualidade

|55

dos servicos publicos e a indignacdo com a corrupcdo politica em geral™. Os protestos

geraram grande repercussdo nacional e internacional.

* " Disponivel em: https:/brasil.estadao.com.br/noticias/geral, passeata-dos-cem-mil-caras-pintadas-e-

movimento-passe-livre-debatem-jornadas-de-junho,1107798. Acesso em: 12 dez. 2020.

%0 Disponivel em: http://g1.globo.com/brasil/linha-tempo-manifestacoes-2013/platb/. Acesso em: 12 dez.
2020.

>! Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296834-protesto-em-sao-paulo-e-o-
maior-desde-manifestacao-contra-collor.shtml. Acesso em: 12 dez. 2020.

>2 Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasil/manifestacoes-agradam-a-84-dos-brasileiros-diz-pesquisa-
ibope-06082013. Acesso em: 12 dez. 2020.

53 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1294919-maioria-da-populacao-e-a-
favor-dos-protestos-mostra-datafolha.shtml. Acesso em: 13 dez. 2020.

5 Disponivel em: https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/29445/franca-alemanha-portugal-e-
canada-terao-protestos-em-solidariedade-aos-manifestantes-de-sp. Acesso em: 13 dez. 2020.

> Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/brasil/governo-brasileiro-e-pressionado-por-historicos-
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Em resposta, 0 governo brasileiro anunciou varias medidas para tentar atender as
reivindicaces dos manifestantes®™® e o Congresso Nacional votou uma série de
concessbes (a chamada “"agenda positiva™)®’, como ter tornado a corrupcdo como
um crime hediondo, arquivado a chamada PEC 37, que proibiria investigacdes pelo
Ministério Publico, e proibido o voto secreto em votagdes para cassar o mandato de
legisladores acusados de irregularidades. Houve também a revogacao dos entdo recentes
aumentos das tarifas nos transportes em varias cidades do pais, com a volta aos precos
anteriores ao movimento®,

Como exemplos mais recentes da importancia da participacdo popular efetiva na
construcdo da vida politica do pais, podemos citar também a mudanca de
posicionamento de alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal — STF no caso da
possibilidade de reeleicdo para o cargo de presidente da Camara de Deputados e do
Senado Federal dentro da mesma legislatura. Expressamente proibida na Constituigcdo
Federal, tal possibilidade vinha construindo maioria favoravel até sofrer um revés
devido & forte pressdo popular™.

A movimentacao popular foi também decisiva em outros momentos, tais como
0s protestos dos estudantes em 2019 contra a redugdo do or¢camento das universidades
federais e o bloqueio de bolsas de pesquisa realizados pelo Ministério da Educac&o®.
Apbs a pressdo popular, 0 governo recuou e diminui o corte orcamentario anteriormente
previsto®®.

O governo também precisou ceder diante do apelo do povo e de centrais de

trabalhadores para que o auxilio-emergencial destinado as classes mais baixas,

% Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/21/em-pronunciamento-
dilma-diz-que-chamara-prefeitos-e-governadores-para-discutir-mobilidade-urbana.htm. Acesso em: 12
dez. 2020.

> Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/142365-presidente-da-camara-sugere-agenda-
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necessario diante do quadro pandémico que se instalou neste ano de 2020, fosse
incrementado de R$ 200,00 (proposta inicial do governo) para R$ 600,00,

Mais recentemente, a pressdo popular também exerceu forte influéncia na
votacdo para a regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Apos ter
sido fortemente modificado na Camara dos Deputados, o relatdrio previa, dentre outros
pontos prejudiciais, o uso do fundo pablico para a manutencdo de entidades privadas de
ensino. Ao ser enviado para o Senado Federal, o texto retornou a sua redacgdo original,
que garantia o uso das verbas exclusivamente para a educacdo publica. Por regra
legislativa, a Cadmara dos Deputados recebeu este novo texto e aprovou com a redagéo
originaria®.

E notorio, portanto, que a movimentacido popular exerce forte poder de
influéncia nas decisdes que circundam a vida publica do pais. Ademais, no contexto
contemporaneo, varios paises ao redor do mundo ja testemunharam como a mobilizacéo
online pode ter um grande impacto sobre a politica. Com a campanha Ficha Limpa, por
exemplo, esta tendéncia internacional foi finalmente comprovada no Brasil.

A internet possibilita a disseminacdo e a criacdo de oportunidades de
mobilizacdo popular, levando a voz de cidaddos comuns para momentos politicos
decisivos, seja em questdes como 0 meio ambiente, direitos humanos, campanhas
eleitorais ou outras questdes politicas e sociais. Estamos presenciando o surgimento de
uma nova forma de engajamento que permite uma participagdo popular mais
abrangente, atingindo um numero cada vez maior de pessoas, e efetivando a ideia de
Maquiavel de pensar a politica tendo a sua fonte viva na mobilizacéo, no conflito e na
resisténcia. Através da internet, qualquer um que se preocupe com questdes politicas
importantes, encontra uma maneira de se manifestar estando em qualquer lugar do
mundo.

O componente online da campanha pela Ficha Limpa, coordenada pela Avaaz, é
0 maior e o melhor exemplo do poder desta ferramenta. Ao longo de quatro meses, a
propagacdo da Ficha Limpa pela internet aconteceu de forma crescente e surpreendente.

Os alertas de campanha chegaram aos quatro cantos do pais, gerando repercussao

62 Disponivel em: https://economia.ig.com.br/criseeconomica/2020-04-09/bolsonaro-reinvindica-autoria-
do-auxilio-emergencial-de-r-600.html. Acesso em: 15 dez. 2020.

8 Disponivel em: https://cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/cnte-na-midia/73635-
mobilizacao-garante-vitoria-do-fundeb-no-senado-pressao-agora-e-na-camara. Acesso em: 17 dez. 2020.
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midiatica, engajando pessoas em diversas acOes e principalmente levando a mensagem
da sociedade civil diretamente aos ouvidos dos deputados e governantes. Os alertas de
campanha foram disseminados para mais de 1.600.000 pessoas através da ferramenta
“Avise seus amigos”, sem contar as que foram propagadas diretamente. A peticdo
online, somada aos numeros coletados em papel pelo Movimento de Combate a
Corrupcéao Eleitoral, ganhou centenas de milhares de assinaturas em poucas semanas,
empurrando o total de assinaturas para além de 2 milhdes de brasileiros. A campanha
Ficha Limpa se tornou um trending topic (assuntos mais postados) do twitter por uma
semana. A lista de apoiadores da Avaaz cresceu, ao longo da campanha, de 130.000
pessoas para 600.000 pessoas, tornando o Brasil 0 maior pais entre os 5,2 milhGes de
membros da Avaaz em todos os paises do mundo. Estes sdo apenas alguns numeros para
ilustrar o alcance da campanha e o seu sucesso em se difundir pelo pais. E isso se deu,
em boa parte, devido a forte mobilizacdo popular através da internet.

Quando as formas de comunicacdo mudam e evoluem, a politica também precisa
mudar. Urge a necessidade de termos mais espacos e canais de participacao
democratica, sejam eles meios oficiais do governo ou sejam por iniciativas ndo
governamentais. Agora que temos a clara percepcéo do que podemos alcancar, sabemos
que ao lutar por causas importantes e urgentes nunca mais seremos ignorados. E
necessario, portanto, que tenhamos em mente a mobiliza¢do das forcas politicas como
algo fundamental em uma democracia, promovendo freios e resisténcias que
possibilitem que cada parte do corpo politico alcance seus interesses em um processo
continuo de confronto com os desejos dos outros.

Cabe aos nossos representantes politicos se adaptarem e evoluirem também,
estando atentos aos anseios da sociedade e sabendo que servem ao interesse publico, e
ndo a uma satisfacdo de desejos privados. Eles tém a responsabilidade de representar 0s
interesses da sociedade, sabendo que o povo também estd atento e pronto para a
construcdo de estruturas impessoais de governo que serdo capazes de viabilizar um
ordenamento politico aberto, capaz de envolver os cidaddos na producdo da virtude

necessaria ao seu funcionamento e conservagéo.

CONCLUSAO

Maquiavel nos diz que o caminho para realizacdo da politica, ou a construcdo de
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uma nova realidade, deve se apoiar nos estudos da realidade factual, com as varias
facetas com que ela se apresenta. O florentino afasta-se das classicas formulacdes de
Platdo e mesmo de Aristoteles, de uma cidade ideal fundada sobre a razdo, e também se
distancia dos medievais que incorporaram ao pensamento dos filésofos a providéncia
divina. A politica, o Estado, os governos, sdo construgdes absolutamente humanas,
independentes de quaisquer consideracfes metafisicas e assim devem ser analisadas.

Além de um método para a andlise da realidade politica, Maquiavel também
propfe uma acao interventora para mudanca desta realidade. Ele entende que ha um alto
grau de complexidade na vida politica e no comportamento dos homens que exige
avaliacdo rigorosa e que considere todos os fenbmenos que se apresentam.

O realismo politico de Maquiavel considera que na politica ndo ha uma resposta
pronta, definitiva e adequada que possa abranger todas as situacOes em diferentes
momentos. Como n&do ha solucdes universais, cada momento € um momento particular,
cada fato exige resposta adequada a partir tanto das experiéncias modernas, como do
acumulo das li¢bes do passado, sendo assim um conhecimento empirico.

O homem nédo se comporta completamente pela razéo e é dirigido por paixdes
que se sobrepdem ao mundo racional. O realismo é uma metodologia: “é¢ uma
declaracdo de método: a via para o conhecimento politico é a observagdo direta e 0
registro, sem ‘coloracdes’ emotivas, daquilo que acontece” (PORTINARI, 2007, p. 23
apud GUIMARAES, 2015, p. 9).

Maquiavel nos propde um método de analise para a acdo. Uma acdo que celebra
a politica em defesa de uma causa justificadora da utilizacdo de meios para a
concretizacdo de interesses publicos, quais sejam: a fundacdo de um Estado seguro,
livre e duradouro, a defesa da liberdade, da republica, a defesa da pétria. E nesse sentido
que se procura conjugar este realismo com os ideais acima referidos, ou seja, ideais
republicanos, defendidos por Maquiavel, capazes de superar uma visdo privatista da
politica e dar-lhe um carater publico: “por isto uma republica deve abrir caminho a
quem busca a popularidade pela acdo publica, mas deve fecha-la aos que querem
alcancga-la pela conduta privada” (MAQUIAVEL, 2011, p. 246 apud GUIMARAES,
2015, p. 9).

Maquiavel constroi sua teoria politica tendo como elemento primordial esta
realidade conflituosa entre os homens e seus humores. E nesta perspectiva que defende

0 modelo republicano, por considera-lo aquele que permite a absorcdo das energias
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geradas nos conflitos para garantia da liberdade e estabilidade na comunidade politica.

Este pensador florentino compreende o conflito como uma condicgéo inerente a
propria politica. O conflito € fundamental para o equilibrio das relacdes na vida politica.
Deve-se, porém, observar que o secretario, quando se refere aos conflitos, afasta de suas
consideracOes a possibilidade de conflitos pessoais produzirem fatos positivos para a
vida politica. Maquiavel analisa as tensdes sociais, 0s humores dos grupos que se
debatem no espaco publico, e esta tensdo € constante. Ndo ha, dessa forma, uma
sociedade perfeita no mundo da verdade efetiva das coisas. O equilibrio do corpo
politico também ndo seria fruto da bondade de seu dirigente ou de uma vontade
transcendente.

Maquiavel entende que € va a tentativa de extirpar os conflitos na sociedade,
primeiro, porque é da natureza humana, conforme aqueles humores; segundo, porque
seria negar a dialética que tem mesmo movido a marcha politica para frente. O conflito,
por si sO, ndo é bom. Ou seja, ndo se deve ver como bom o conflito pelo conflito, tendo
em vista que tal fato pode levar a anarquia, a desordem. A questdo importante é saber
reconhecer as causas do conflito e administra-lo com eficécia, tirando dele um resultado
positivo para o equilibrio do corpo politico e o fortalecimento do Estado.

Dentro dessa Otica politica, a nossa Constituicdo Federal de 1988 pressupde o0
poder ao povo e assegura o seu direito de manifestacdo, conforme consta em seus arts.
1°, paragrafo unico, e 5°, inciso X VI, respectivamente.

Vimos exemplos aqui no Brasil de mobilizagcdes populares que resultaram em
um equilibrio de forcas politicas, impedindo que o desejo socioeconémico, privado e
elitista, se ampliasse e assegurasse uma ampliacdo maior do seu status quo. O papel
constitutivo dos conflitos, conceito defendido por Maquiavel, mostra-se relevante para a
construcao de instituicbes democraticas e para o fortalecimento do tecido social. E em
um momento que vivemos a expansdo cada vez mais rapida das midias e redes digitais,
fazer um bom uso delas se mostra imprescindivel, tendo em vista o seu grande poder de
capilarizagéo e viabilizagdo de engajamento popular.

Como dito, os elogios de Maquiavel aos conflitos se justificam quando estes
conduzem a um equilibrio das forcas politicas, pois somente assim é possivel oferecer
estabilidade ao governo e criar leis favordveis a liberdade. Ndo ha, na visdo de
Maquiavel, que se ansiar pelo desaparecimento dos conflitos uma vez que o desejo de

alguma das partes - grandes ou povo - seja realizado. Ao contrario, deve o conflito ser

Fortaleza — Volume 6, Namero 2, Jul./Dez. 2021
ISSN: 2526-3676



87

Occursus
Revista de Filosofia

considerado como um fator essencial e indispensavel a boa realizacéo politica.

Por este motivo, acGes de criminalizacdo de manifestaces populares que
contrariem os interesses das classes hegemonicas ndo sdo saudaveis dentro de uma
visdo republicana. Vale deixar claro que criminalizar ndo é apenas utilizar a forca
policial para reprimir manifestagdes - tratando-as como caso de policia - mas também
caracterizar ou tipificar uma determinada acdo como um crime. Utilizando mecanismos
legais, a intencdo muitas vezes € fazer com que agdes e pessoas sejam vistas e julgadas
pela opinido publica ou pelo 6rgdo estatal responsdvel como atos criminosos e
bandidos.

A acdo em face dos conflitos, como proposto por Maquiavel, deve se direcionar
sempre no sentido de preservar os interesses coletivos. A¢do que carrega, em Sseu
contetido, um compromisso com os valores republicanos.

A andlise maquiaveliana sobre os conflitos, além de inovadora, revela que ha
também naquele pensamento a expressdao de uma ética politica, uma vez que 0s
conflitos devem ser administrados em defesa da liberdade, para garantia da republica.

Maquiavel propde que as tensdes das lutas politicas, dos humores da cidade,
encontrem seu lugar em um poder politico bem ordenado. N&o ha exclusdo de nenhuma
parte em conflito; ao contrario, como exemplificado, a exclusdo de forcas participantes
do cenario politico levou a ruina da republica romana e as grandes crises em Florenca.

O tratamento aos conflitos proposto pelo secretario florentino se coaduna,
portanto, com um ambiente democratico. O modelo republicano de Maquiavel nédo
exclui nenhum segmento social. A republica pensada pelo filésofo florentino tem a
marca da tolerancia, do didlogo e da composi¢do com as forcas contrérias, valores tdo

caros e necessarios em nossa democracia atual.
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