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RESUMO

No inicio do século XXI as aglomerag¢des industriais territorializadas enfrentaram
inimeras alteracbes consubstanciadas pelo processo de reestruturacdo produtiva,
gue ampliam o alcance e as interacdes dos circuitos espaciais de producdo. O
objetivo deste trabalho é compreender essas novas articulagdes no Sistema Industrial
Localizado de calcados de Franca (SP). As fracas relacbes cooperativas
estabelecidas entre as empresas e 0s agentes locais, em consonancia com os efeitos
da reestruturacéo, reconfiguraram as formas produtivas tradicionais, resultando no
aparecimento de um territério-rede da indlstria de calgado. O artigo busca
interpreta-lo a partir da maior disperséo das interac@es espaciais, da precariza¢éo
do trabalho e da producéo industrial reticular.

Palavras-chave: Sistemas Industriais Localizados; Producdo em rede;
Reestruturagdo Produtiva; Territorio.

From the integrated structures to the network cellular model in the SIL in Franca (SP):
the case of “Calcados Sandalo”

ABSTRACT

In the beginning of the 21st century, the territorialized industrial agglomerations
faced countless changes consubstantiated by the productive restructuring process,
which expand the reach and interactions of the spatial circuits of production. The
objective of this paper is to understand these new articulations in the Localized
Industrial System of footwear in Franca (SP). The weak cooperative relationships
established between companies and local agents, in line with the effects of
restructuring, reconfigured traditional productive forms, resulting in the emergence
of a network territory for the footwear industry. The article seeks to interpret it based
on the greater dispersion of spatial interactions, the precariousness of work and the
reticular industrial production.

Keywords: Localized Industrial Systems; Network production; Productive
restructuring ; Territory

De las estructuras integradas al modelo de red celular em el SIL de Franca (SP): el caso
de “Calcados Sandalo”

RESUMEN
A principios del siglo XXI, las aglomeraciones industriales territorializadas
enfrentaron innumerables cambios consustanciados por el proceso de
reestructuracion productiva, que amplian el alcance y las interacciones de los
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circuitos espaciales de produccion. El objetivo de este trabajo es comprender estas
nuevas articulaciones en el Sistema Industrial Localizado de calzado en Franca (SP).
Las débiles relaciones de cooperacion que se establecieron entre empresas y agentes
locales, en linea con los efectos de la reestructuracion, reconfiguraron las formas
productivas tradicionales, dando como resultado el surgimiento de un territorio en
red para la industria del calzado. El articulo busca interpretarlo a partir de la mayor
dispersién de interacciones espaciales, la precariedad del trabajo y la produccion
industrial reticular.

Palabras clave: Sistemas industriales localizados; Produccién en red;
Reestructuracién productive; Territorio.

INTRODUCAO

As leituras acerca das aglomeracdes industriais envolvem, tradicionalmente, uma
articulacdo de complementaridade produtiva ou cooperagdo entre agentes produtores de
determinada localidade, que apresentavam suas convergéncias territoriais de organizacdo da
producdo. Estas leituras passaram a ser interpretadas como saidas para a crise de um regime de
acumulacdo fordista que se esgotava a partir dos anos de 1990. A dinamizacao territorial que
resultou dessas transformacdes ultrapassou a escala local e apresentou uma configuracdo em
rede, a0 mesmo tempo multi e transescalar.

Neste texto, tais aglomeracOes séo tratadas como Sistemas Industriais Localizados
(SIL), a partir de uma abordagem feita com base nos maltiplos aspectos da industria calgadista.
Assim, objetivamos compreender as articulagdes em rede do sistema industrial localizado de
calcados de Franca, no estado de S&o Paulo. Para isso, destacamos como procedimentos teoérico-
metodoldgicos: a) levantamento bibliografico sobre as discussdes: reestruturacao produtiva e
territorial, redes, territorio e sistemas industriais localizados; b) hemerotecas tematicas, a partir
de noticias de jornais sobre a industria calcadista no Brasil e, em especial, no estado de S&o
Paulo e no municipio de Franca; c) o trabalho de campo, em que, a partir de entrevistas
semiestruturadas e aplicacdo de questionarios, foi possivel evidenciar as novas articulacGes
reticulares da producdo calcadista de Franca (SP).

O artigo esta dividido em cinco partes. Além desta introducdo, um segundo item, destaca
0s aspectos tedricos sobre os temas citados. Posteriormente, um terceiro item trata do SIL de
Franca (SP) e de sua producéo de calcados em rede, quando sdo apresentados alguns aspectos
da producdo calcadista mediante o processo de reestruturacéo produtiva e territorial. Um quarto
item também ilustrard, a partir de referenciais empiricos da empresa “Calgados Sandalo”, como
se articulam as estruturas integradas de experiéncia produtiva celular em rede. Por fim, as
considerac0es finais trazem algumas constatacdes sobre 0 assunto em aprego.

TERRITORIO, REDE E REESTRUTURACAO PRODUTIVA A PARTIR DOS
SISTEMAS INDUSTRIAIS LOCALIZADOS (SIL)

A retomada das discussbes sobre aglomeragdes produtivas no ambito académico e
politico ocorreu no momento em que os métodos tayloristas/fordistas e os paradigmas
tecnolodgicos, caracteristicos do regime de acumulagdo em vigéncia, passaram a ser substituidos
por intermédios flexiveis e levaram ao aparecimento de novas dindmicas espaciais que

Revista GeoUECE, Fortaleza (CE), v. 10, n. 19, 202102, e-ISSN: 2317-028X, 2021
https://revistas.uece.br/index.php/GeoUECE/


https://revistas.uece.br/index.php/GeoUECE/

- SAMPAIOL1, J. E. H.; PEREIRA JUNIOR, E.

mudaram qualitativamente as forgas produtivas, acarretando na emergéncia de um novo regime
de acumulacdo (BENKO, 1996).

A tendéncia a disjuncdo funcional, espacial e técnica de atividades levou as regides
desenvolvidas a concentrarem mais ainda os servigos qualificados de comando da producao
industrial, enquanto areas de periferia reuniam atividades cuja inovacéo produtiva era menor e
o valor agregado do produto era inferior. Esse periodo foi marcado pela convergéncia de trés
modos distintos de acumulacdo: a do capital comercial, a do capital financeiro e a do capital
produtivo (BENKO, 1996). O aparecimento da dominacéo financeira, segundo Méndez (2018)
e Pereira Junior (2012), impactou diretamente no funcionamento e na organizacéo das empresas
que, ao abrirem capital na bolsa de valores com o objetivo de obter maiores rendimentos a curto
prazo e revalorizar suas ac¢Oes, impulsionaram a segmentagéo dos processos de producéo. De
igual maneira, o redescobrimento do papel regional/local com expressiva participacdo de
Pequenas e Médias Empresas (PMESs), que utilizavam medidas de flexibilidade expressas pela
desintegracdo vertical, se efetiva quando se buscavam novos equilibrios entre externalizacédo e
integracdo de tarefas. Assim, foram geradas economias de escala oriundas da producéo
realizada nas coletividades localizadas, nas quais as relagdes horizontais criadas entre agentes
locais e regionais eram sensiveis a todos estes processos’.

As discussOes acerca das relagdes entre dinamicas industriais e territério podem ser
agregadas em trés grandes eixos, de acordo com Courlet, Pecqueur e Soulage (1993): i) as
analises sobre os distritos industriais e sistemas produtivos locais, que consideram importante
0 contexto territorial e o protagonismo de pequenas e médias empresas locais e a relacao
existente entre estas para obtencao de éxito competitivo; ii) as analises evolucionistas atreladas
aos meios inovadores, que destacam a inovacdo como resposta ao momento de crise, sua
concentracdo e também difusdo de conhecimento e informacéo em determinado espaco; iii) as
analises que tratam da organizacao industrial por intermédio dos diversos modelos produtivos
e espaciais do desenvolvimento capitalista, no caso do fordismo sdo hd modelos denominados
pos-fordistas, por exemplo, sempre destacando as estruturas industriais e espaciais que
emergem entre periodos.

Assim, a reestruturacdo marcada pela dispersdo produtiva e geogréfica apresenta
reflexos que se encontram na divisdo técnica dos processos produtivos, principalmente ao
incrementarem novos lugares aos circuitos espaciais de producdo (PEREIRA JUNIOR, 2012).
Isso implica dizer que entendemos a reestruturacdo nao apenas como produtiva, mas também
como territorial. Pereira Junior (2015) assinala que, primeiramente as mudancas ocorrem no
ambito produtivo, com a incorporagdo de conquistas gerenciais e tecnoldgicas, sobretudo pelas
novas formas flexiveis de mecanizacéo da producéo e do trabalho. Elas, porém, se combinam
com estratégias espaciais, ao se aglomerarem ou se dispersarem em funcédo de técnicas, normas
ou atributos territoriais diversos. Sendo assim, sao redefinidos planos de engenharia, formas de
conexao, alcance técnico das agdes, contratacbes de trabalho em dmbito inter e intra regional,
vantagens competitivas, estratégias comerciais e varias outras combinagGes que possam

1 No entanto, é importante destacar que experiéncias como estas, com dinamismo endégeno, coletividade territorial e local,
sinergia e cooperagdo, ja existiam mesmo antes da crise do regime de acumulagdo fordista, como os sistemas industriais
localizados calcadistas de Sdo Paulo (Jad, Birigui e Franca), este Gltimo sendo originado em fins do século XIX.
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contornar a ociosidade de capital, de trabalho, de infraestrutura, de estoques, de maquinas e de
componentes.

A discussao sobre territorio esta envolta ndo apenas por meio da apropria¢do do espago
definido e delimitado por relagdes de poder (RAFFESTIN, 1993), mas também enquanto uma
pratica espacial que se traduz por uma producdo territorial e influencia a estruturacdo da
tessitura, do nd e da rede. O territorio, nesse caso, também é relacional, como apresenta
Haesbaert (2002), pois compreende movimento e conexdes e, portanto, articula-se diretamente
com as redes.

Ao ganhar novos recortes e novos funcionamentos através das horizontalidades e
verticalidades, o territério, destaca Santos (2017), passa a se estruturar também por redes. As
horizontalidades sdo entendidas pelos dominios contiguos, dentro de uma continuidade
territorial, enquanto as verticalidades sdo formadas por pontos distantes, definidas a partir de
um espaco de fluxos, sempre exigente de maior fluidez e velocidade. Assim, as empresas
passam a controlar e regular o conjunto do espaco e formam seus territorios-rede. Essa
integracdo vertical existente é alienadora ao lugar, ja que é estranha a ele e ¢ influenciada por
ordens distantes (SANTOS, 2017).

As redes, por possuirem caracteristicas sincronicas e diacrénicas, ndo sdo uniformes ou
homogéneas, pelo contrério, apresentam um funcionamento vertical do espaco geografico
contemporaneo e sdo tanto instrumentos como formadas por relagcdes de Poder (DIAS, 1995;
RAFFESTIN, 1993). Por meio das suas inten¢des e concepgdes, criam ou recriam arranjos que
acarretam exclusdo ou marginalizacdo. Este poder esta diretamente vinculado a comunicacéo e
circulacdo que elas conformam ao se adaptarem as variacdes do espaco e as mudancas no
tempo. Elas sdo locais, ao apresentarem condi¢des técnicas de trabalho, e globais, ao garantirem
a divisdo do trabalho e cooperacdo por meio de aspectos ndo técnicos, como a circulacdo, a
distribuicdo e o consumo. Isso nos revela, inclusive, seu carater seletivo, segregador e alienador
(SANTOS, 2017).

A rede deve ser entendida como um componente do territorio. As empresas passam,
nesse sentido, a estruturar um territorio-rede (HAESBAERT, 2020), revelando o carater movel
do territorio, sobretudo hoje com o desenvolvimento de sistemas modernos de transportes e
comunicacao.

Para Veltz (2008) um territoire en réseaux, cada vez mais descontinuo e estratificado,
passa a se superpor e contrastar com o antigo territoire des zones, por meio das multiplas redes.
Consideramos, assim como Haesbaert (2020), que a relacdo entre rede vs. territério, territorio-
rede vs. Territério-zona, ndo é antagdnica, mas complementar e continua. Assim, 0 que antes
eram os polos, passam agora a se caracterizar como nos e, como tais, comandam as relagdes
existentes.

Podemos destacar os circuitos espaciais da producdo e os circulos de cooperagéo
(SANTOS, 2017; SANTOS E SILVEIRA, 2013), como importantes ferramentas analiticas na
compreensdo da estrutura de territérios-rede por parte de empresas industriais calcadistas. Os
circuitos espaciais da producdo, ao tratarem do fluxo material e da circulacdo de bens e
produtos, oferecem uma visao dindmica dos movimentos dos objetos. Enquanto isso, os circulos
de cooperacdo, por evidenciarem as relacdes de fluxos imateriais, de transferéncia de capitais,
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ordens, informac6es e mensagens, possibilitam a articulagdo dos circuitos espaciais produtivos,
interligando etapas contiguas no espaco e revelando os reais interesses por tras das articulagdes
que perpassam o territorio.

Neste trabalho, um importante apontamento é feito acerca das relacdes estabelecidas em
rede de um tradicional aglomerado industrial produtivo, a partir do Sistema Industrial
Localizado (SIL) (REIS, 1992; PECQUEUR, 1993; COURLET, 1993; PEREIRA JUNIOR,
2012; SAMPAIO, 2020) de Franca (SP). Embora no Brasil tenha se efetivado a discussao acerca
dos Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (CASSIOLATO; LASTRES;
SZAPIRO, 2003), a leitura a ser realizada parte da compreensdo dos SILs enquanto
aglomeraces regionais ou locais de empresas concentradas em torno de um ou Varios géneros
industriais, com ou sem coopera¢do produtiva e comercial. Além disso, embora apresentem
todas as questdes ligadas a producéo industrial e reproducdo social, ndo h& convergéncia entre
0s agentes em termos de desenvolvimento, embora as amenidades locais existam.

A conformacédo desses SILs ndo possui homogeneidade espaco-temporal, mas apresenta
vinculacdo com o crescimento industrial difuso, com fei¢cbes que sdo Unicas do local e estdo
diretamente relacionadas as condicGes socioeconémicas e institucionais especificas. No
entanto, é importante que haja uma relacdo institucional que ultrapasse a escala local e se
articule com outras ao responder as demandas competitivas. Isso inclui uma maior difuséo pela
regido de influéncia das cidades polos e de uma multiescalaridade dos circuitos produtivos.

Essas sdo estratégias que inicialmente foram pensadas para as grandes firmas globais,
mas que também sdo reproduzidas nos sistemas industriais localizados, inclusive como
condicdo de sobrevivéncia frente a concorréncia internacional e manutencao da competividade.
O conflito entre as bases locais e estas articulacdes globais se apresentam em tradicionais SILs,
principalmente em paises periféricos no sistema capitalista, como o Brasil.

A dispersdo da producdo no espaco e para estabelecimentos subcontratados e sem
vinculos formais, complexificam os circuitos espaciais produtivos e revelam uma nova forma
de organizacdo dos tradicionais agrupamentos empresariais. Nosso préximo tépico abordara
tais questdes a partir do SIL calcadista de Franca (SP).

O SIL DE FRANCA (SP) E A PRODUCAO DE CALCADOS EM REDE

As mudancas ligadas a reestruturacdo produtiva e territorial marcaram o setor industrial
calcadista brasileiro, principalmente ap6s a década de 1990. A conjuntura econémica e a
politica nacional atrelada a abertura de mercado, exposicdo dos produtos nacionais aos
concorrentes externos e o0 acirramento da competitividade acarretou no aparecimento de formas
espaciais produtivas e de trabalho flexiveis.

A configuracéo espacial calcadista do estado de S&o Paulo esteve, até a decada de 1990,
concentrada na capital, Sdo Paulo; em Franca (calcados masculinos de couro); Jau (calgados
femininos); e Birigui (cal¢ados infantis). Se considerarmos o porte de empresas por nimero de
trabalhadores, as maiores empresas, inicialmente as localizadas na capital do estado,
aproveitaram as relacOes estabelecidas com grandes marcas varejistas e atacadistas e a atragdo
de outras unidades federativas, mediante a Guerra dos Lugares (SANTOS, 2017), o fizeram a

Revista GeoUECE, Fortaleza (CE), v. 10, n. 19, €202102, e-ISSN: 2317-028X, 2021
https://revistas.uece.br/index.php/GeoUECE/


https://revistas.uece.br/index.php/GeoUECE/

™ Das estruturas integradas ao modelo celular em rede no SIL de Franca (SP)...

partir da capacidade de efetivar a reestruturacdo e deslocar suas etapas produtivas,
permanecendo no local de origem apenas o0 comando e a gestao.

Enquanto isso, pequenas, micro e algumas medias empresas, localizadas principalmente
nos SILs do interior do estado — Franca, Jau e Birigui — sustentaram a producéo paulista ao
ampliarem a contratacdo de funcionarios em linhas de producdo mais flexiveis e/ou informais,
no espaco intraurbano das cidades e na regido de influéncia de cada um desses tradicionais
produtores calcadistas.

O SIL de Franca, foco do estudo, iniciou a producdo em meados do século XIX e se
consolidou na década de 1970, com as primeiras exportacdes de calgados no Brasil, com as
empresas do Vale dos Sinos (RS). E, portanto, o mais tradicional dos trés SILs calcadistas
paulistas e esta situado a cerca de 400 km da cidade de S&o Paulo, a Nordeste do estado, na
Regido Administrativa de Franca. Embora tenha diversificado sua producgéo nas Gltimas duas
décadas, ainda representa 0 maior produtor de calgados masculinos de couro brasileiro.

Em 2019, Franca possuia 1.261 estabelecimentos industriais, com grande representacdo
de micros e pequenos estabelecimentos, e 14.604 empregos formais (RAIS/CAGED, 2019). A
alteracdo na organizacao produtiva e no trabalho, em conjunto com as estratégias territoriais e
produtivas, passaram a apresentar formas flexiveis aliadas as tradicionais formas produtivas a
partir da subcontratacdo e disjuncdo funcional em multiplas escalas, com etapas da producéao
difusas no espaco intraurbano, na regido de influéncia de Franca e no territério nacional.

As novas experiéncias do setor calgadista francano envolvem o uso de vantagens
competitivas a partir da estruturacdo da producdo em rede, por meio da dinamizacdo dos
circuitos espaciais produtivos comandados pelas sedes dessas empresas em Franca. No
processo de adaptacdo das mudancas recentes, a producdo passou a ser realizada por
estabelecimentos especializados em determinadas etapas produtivas, ou ainda, no caso das
maiores e mais tradicionais, a concentrar apenas 0 comando da producdo e comercializacdo do
produto finalizado. Isso acarretou aumento do nimero de bancas? (formais e informais),
aumento do trabalho em domicilio e o repasse do trabalho ja subcontratado, ou ainda, o
direcionamento da producdo para municipios da regido de influéncia, em Sao Paulo e em Minas
Gerais.

Um novo quadro produtivo pode ser visualizado por meio da relacdo estabelecida entre
0s municipios que estdo diretamente relacionados a producédo de calcados de Franca, em sua
maioria do estado de Minas Gerais, mas também nos estados nordestinos, principalmente Ceara
e Bahia. Assim, a regido e o territério sdo utilizados como mecanismos de manutencao da
competitividade, a partir de fatores de atracdo especificos, tais como: i) incentivos fiscais; ii)
preco pago pela forga de trabalho; iii) fornecimento de infraestrutura; iv) transporte feito pelas
prefeituras das partes dos cal¢ados produzidos que retornam para serem montados em Franca;
v) falta de cobertura sindical dos trabalhadores dos municipios mineiros.

2 As bancas sdo estabelecimentos industriais subcontratados por empresas maiores ou, em alguns casos, pertencentes as
mesmas, mas com instalacGes em diferentes locais; podem ser especializadas em determinadas etapas produtivas ou produzir
o0 calcado completo; possuem os mais diversos portes: micro, pequenas, médias e grandes; e sdo a expressao do novo modelo
produtivo que combina flexibilidade, difusdo espacial e reticularidade.
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Podemos falar entdo da configuracdo de um territério-rede ou varios territorios-rede,
conformado(s) pelas empresas de um tradicional aglomerado industrial produtivo, que articula
lugares distantes, mas mantém ainda os aspectos da ancoragem territorial caracteristico destes
ambientes locais, controlando e estruturando, através dos seus circulos de cooperagdo, novos
circuitos espaciais produtivos. Isso ocorre porque quem define as relagfes s@o as grandes e
médias empresas, e estas permanecem localizadas na sede municipal, embora a producéo esteja
difusa no territorio nacional e na sua regido de influéncia.

A desintegracao das grandes estruturas verticalizadas, em direcdo a multilocalizagdo em
pequenos produtores especializados, ou ainda, a criagdo de um modelo celular em rede, no
momento em que ha uma maior especializacdo de unidades da rede em determinadas etapas
produtivas, fundamenta o papel das empresas-rede (MICHALET, 2003) ou ainda da ‘firma oca’
(VELTZ, 2008), estas articulando seus territdrios na regido e no intraurbano da cidade.

Um exemplo importante de como a reestruturacdo afetou a organizacao produtiva e do
trabalho pode ser observada nas primeiras empresas de Franca, que iniciaram suas atividades
antes das primeiras exportac6es de calcados no Brasil e, ja na década de 1970, ao direcionarem
sua producdo ao mercado externo, contavam com uma producdo em massa (é o caso de
empresas como a Sandalo e a Samello). No entanto, a partir da década de 1990, com a abertura
econdmica e a chegada de produtos estrangeiros no Brasil, sobretudo chineses, abriram
concordata e iniciaram suas recuperagdes judiciais.

Com o objetivo de manter a producdo e reduzir gastos intrafabrica, passaram a utilizar
mesclas de formas de producéo fordistas, como o uso de esteiras, e flexivel, como uso de grupos
de trabalho (NAVARRO, 2006). Também houve diminuicdo dos trabalhadores, com a
transferéncia de partes da producdo as bancas, muitas vezes montadas pelos antigos
trabalhadores demitidos durante os periodos de crise.

O processo de reestruturacdo foi intensificado nos anos 2000 e 2010, em que muitas das
mais antigas empresas de Franca fecharam e passaram a realizar a subcontratagdo de toda a
producdo, ao licenciarem outras empresas para producdo de seus calcados. A materializacdo
territorial, de acordo com Pereira Junior (2012), se d& a partir de um arranjo complexo de nés
de centralidades, articulados por vias materiais e imateriais com fluxos de intensa rotatividade,
a partir de um circuito composto por zonas, pontos, polos, distritos, parques, eixos, rotas e
corredores interconectados. E com esta configurac&o espacial que uma densa rede de relagbes
se estabelece mediante intensa divisdo do trabalho entre empresas especializadas em
determinadas etapas, componentes, ou produtos acabados interdependentes.

Neste sentido, 0 que antes eram grandes estruturas integradas e verticais agora passam
por desintegracdo, a0 mesmo tempo em que observamos a disjungéo funcional, ja apontada por
Fischer (1994), no territdrio. Essas articulagcdes passam a ser realizadas por fluxos materiais e
imateriais em diversas escalas e articulam uma rede de estabelecimentos, geralmente,
especializados em determinadas etapas produtivas.

A resisténcia das economias territorializadas passa a se efetivar pela articulagéo local
em rede a partir do uso de tecnologias de informagéo, da disjungéo funcional das atividades
produtivas e, consequentemente, da divisdo territorial do trabalho. A rede é um caminho
utilizado pelas firmas ou grupos empresariais para manutengdo da competitividade, a partir da

Revista GeoUECE, Fortaleza (CE), v. 10, n. 19, €202102, e-ISSN: 2317-028X, 2021
https://revistas.uece.br/index.php/GeoUECE/


https://revistas.uece.br/index.php/GeoUECE/

™ Das estruturas integradas ao modelo celular em rede no SIL de Franca (SP)...

renovacdo cada vez mais rapida dos produtos e da adaptacdo ao mercado mais volatil. Estes
processos, ao combinarem poder e flexibilidade, permitem relacionar processos intensos de
cooperacao com lagos frageis e precarios.

Mas como destaca Storper (2000), a escolha das redes como fonte de inovacdo, mesmo
que apenas do ponto de vista da organizagédo produtiva, ndo pode e ndo deve ser oposta as outras
formas de producdo. Elas seriam formas de conciliar as necessidades em reversibilidade de
recursos (para evitar o travamento tecnoldgico e territorial) e as vantagens de especializacao e
economias de escala.

As novas articulagbes s6 sdo possiveis de serem entendidas se analisarmos as
transformacgbes politicas e econdmicas nacionais, a partir da reconfiguracdo do universo
produtivo, industrial e de servicos (ANTUNES, 2004) ligada, portanto, a reestruturacdo
produtiva e territorial (PEREIRA JUNIOR, 2015), mas também aos reflexos destas no contexto
local.

O MODELO CELULAR EM REDE DA “CALCADOS SANDALO”

A reestruturacdo produtiva e territorial afetou a organizagéo espacial da producéo e do
trabalno em Franca, como destacado na secdo anterior. Assim, com o fechamento ou
deslocamento de etapas da producdo a outros estados por parte das maiores empresas, a
producdo francana passou a atender ao mercado interno, que estava protegido, pelo menos em
parte, pela sobretaxacdo dos calgados chineses. Nesse interim, as grandes plantas industriais
passaram a se subdividir em pequenos estabelecimentos subcontratados por empresas maiores
para a producéo de cal¢ados, como por exemplo a “Calgados Sandalo”.

A Séndalo é uma das mais tradicionais empresas do SIL de Franca e iniciou suas
atividades em 1965. Foi uma das primeiras exportadoras de cal¢ados no Brasil, com foco nos
calcados masculinos de couro, ja na década de 1970. A partir da década de 1990, a empresa que
dependia do mercado externo, enfrentou problemas ligados a abertura econémica e a chegada
de produtos estrangeiros no Brasil. Houve uma tentativa de redu¢do dos gastos intrafabrica com
a mescla de formas de producdo fordistas e flexiveis. Também houve diminuicdo dos
trabalhadores, com a transferéncia de partes da producdo as bancas, muitas vezes montadas
pelos antigos trabalhadores demitidos durante os periodos de crise.

O processo de reestruturacdo foi intensificado entre 2000 e 2010, mediante as
dificuldades de manutencdo da producdo e competitividade. Em 2007, a Sandalo fechou sua
ultima fabrica na cidade e, em 2014, subcontratou toda a producdo ao licenciar duas outras
empresas. Segundo um trabalhador entrevistado,

O Séndalo hoje [...] vocé vai ver o tamanho do prédio, o barracdo do Sandalo ta l&
fechadinho, mas eles devem produzirem, [...] entre 5 a 7 mil pares por dia, entdo todas
as grandes empresas que tinham na cidade de Franca, elas ndo fecharam, elas se
transformaram em pequenas empresas na cidade. [...] Contratam bancas, pequenas
empresas, fabriquetas... (Entrevistado BF, informac&o verbal).

A empresa passa a atuar apenas com o comando e a gestdo da producéo, licenciando as
atividades produtivas propriamente ditas para duas outras empresas principais, mantendo
também a loja da fabrica, no Centro de Franca. Enquanto isso, suas fabricas localizadas no
bairro Vila Aparecida foram desativadas (figura 1).
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Figura 1 - Loja da Sandalo (Centro) e Fabrica localizada (Vila Aparecida)

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

No galpéo da antiga féabrica, localizado no bairro Vila Aparecida, permanecem apenas
as etapas de design e modelagem da empresa e, como foi destacado em entrevista realizada em
maio de 2019, desde 2014 a empresa possui duas outras empresas licenciadas, a Rota Norte e a
Lacrosse, pertencentes a familiares dos donos da Cal¢cados Sandalo.

A Sandalo tinha antes 3 fabricas, fechamos tudo, paramos de produzir. N6s hoje
produzimos por licenciadas, faz uns 5 anos ja. n6s temos duas fabricas a Rota Norte e
a Lacrosse, os dois séo da nossa familia e eles continuaram nessa produgao sem perder
a qualidade. Mas hoje as duas vém sofrendo, mas mantém a marca Sandalo. A
Lascrosse tem duas fabricas pequenas, uma de produto feminino, com marcas proprias
dela e tem outra fabrica pequena que ele arrendou [concessdo provisoria] que s
produz Sandalo. A Rota Norte criou um sistema novo, ela licenciou, como
representante nossa, ‘licencia’ também seis fabricas menores pequenas para produzir
sandalo e a produgdo de calcados femininos dele (Entrevistado SA, informacéo
verbal).

Essas empresas sdo gerenciadas por membros da familia, também ex-trabalhadores da
propria Sandalo, uma caracteristica comum a esses sistemas produtivos, o spin-off.
Continuaram a produzir os tradicionais calgados de couro da Séndalo, junto aos produtos de
cada uma delas, comumente calgados femininos. As unidades de produgéo estéo localizadas no
bairro Jardim Paulistano, no entanto, mesmo elas, passaram, a partir de 2014, a subcontratar a
producdo a diversos micro e pequenos estabelecimentos dispersos em varias areas do
municipio, o que torna o arranjo produtivo ainda mais complexo, uma vez que, a producdo,
agora articulada em rede, caracterizada pela subcontratacdo de vérias etapas de producdo,
principalmente o pesponto e o corte, para bancas informais nos bairros da cidade ou trabalho
em domicilio, demonstram a tentativa das maiores empresas de manutencdo da produtividade
e obtencdo de lucro a partir da maior divisdo e exploragdo do trabalho (figura 2).
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Figura 2 — Mapa da organizagéo produtiva da Empresa “Calcados Sandalo”
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Fonte: Trabalho de Campo, 2019. SAMPAIO, 2020.

As ordens e informagdes saem da loja, no bairro Centro, que realiza o gerenciamento da
marca, em direcdo as duas fabricas licenciadas, localizadas no bairro Jardim Paulistano. Mas
mesmo elas, antes Unicas produtoras licenciadas, também realizam a disjuncao funcional das
atividades para empresas e bancas menores, complexificando ainda mais o arranjo espacial do
circuito produtivo. Assim, as duas licenciadas, juntas, articulam mais de 300 trabalhadores, com
producdo que varia entre 5 e 8 mil pares/dia.

A Rota Norte ja concentrou 120 trabalhadores diretos e produziu 1.200 pares/dia, mas
pararam a producdo no segundo semestre de 2018 e passaram a subcontratar a producédo de
estabelecimentos e bancas localizados (as) em seis bairros da cidade, quais sejam: Jardim
Guanabara, Jardim Redentor, Vila S&o Sebastido, Jardim Angela Rosa, Parque Universitario e
Jardim Aeroporto I. Estas empresas subcontratadas pelas licenciadas produzem, atualmente,
entre 700 e 800 pares/dia dos cal¢ados da Sandalo e 150 pares/dia dos calcados Amyah, marca
Rota Norte. Elas recebem as fichas de producéo e as indicacdes para compra de materiais a
serem utilizados no processo e todas as indicagdes de tamanho, cortes e especificidades de cada
modelo. Ao final, apds o calcado passar por todas as etapas produtivas, muitas vezes
envolvendo estabelecimentos dispersos no espago intraurbano da cidade, retorna a fabrica
principal para, posteriormente, ser direcionado a loja da Sandalo ou ao mercado final, onde sera
comercializado.
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A empresa-rede, ndo fornece nenhum insumo para a producdo do cal¢ado, exceto o
empréstimo de algumas maquinas ou equipamentos especificos de alguns modelos, como as
facas de corte. Todos os outros insumos, custos produtivos ligados ao transporte de material,
energia elétrica, trabalho e encargo social, sdo de responsabilidade dos estabelecimentos
subcontratados e das bancas, muitas vezes organizadas nas casas dos trabalhadores. Esta
articulacdo entre bancas especializadas conforma modelo celular em rede, comandada por
empresas maiores, visto que os calgcados retornam as empresas principais para serem montados
ou comercializados.

Ao considerar as alteragfes no ambito produtivo e territorial, Veltz (2008) chama de
“modelo celular em rede” o resultado da articulagdo de morfologias multiplas na economia
atual, com influéncias ndo s6 no quadro formal da atividade no territério, mas nas relacoes
sociais coexistentes, conformando modelos complexos que articulam formas tradicionais e
renovadas.

Neste aspecto, as formas celulares em rede apresentam ainda trés vantagens importantes,
destacadas por Veltz (2008). A primeira seria a economia do capital, que constitui uma
economia de formas multiplas de rede, com aliancas para pesquisa e desenvolvimento, sendo
interpretadas como economias de aglomeracdo. A segunda é a reatividade, a partir da economia
de rapidez atual, em que atores e profissionais se encontram combinados em estruturas cada
vez menores. Por fim, a terceira, trata da difusdo dos riscos em conjuntos expandidos e difusos,
ao contrario das grandes estruturas rigidas anteriores, a exemplo da externalizacdo das
atividades produtivas e a ndo responsabilizacdo de encargos trabalhistas.

Deste modo, as relacdes firma-territorio e as externalidades de proximidade devem,
como destacado por Zimmerman (2000), passar da analise da aglomeracdo das empresas (do
ponto de vista geografico) para analisar o carater interdependente das estratégias
organizacionais destas. Este € um caminho comum no SIL francano e sdo processos que ao
combinarem poder e flexibilidade, refletem os impactos da reestruturacdo produtiva e territorial
em aglomerac0es tradicionais.

Segundo Reis (1992), as particularidades das estruturas sociais locais com uma sede
regional, ao representar uma difusdo industrial, devem considerar um quadro territorial de
pequenos e médios centros, sem grandes concentragdes urbanas, mas apresentando um contexto
de articulacdo e mobilidade social de forte comunicacdo entre 0s agentes locais. Além disso,
estratégias familiares e redes produtivas locais, juntamente com especializacGes presentes,
perfazem uma reordenacdo de relacBes externas de integracdo que fortalecem os papeis
exercidos pelo SIL.

Esta dispersdo, especificamente para Franca, esta associada a busca pela manutencéo da
competitividade, por meio da diminuigdo dos custos produtivos, o que implica na diminuicao
do porte das unidades produtivas, muitas vezes especializadas em determinadas etapas da
producdo e no crescimento de estratégias cada vez mais flexiveis, a partir do aumento do
namero de bancas, do trabalho domiciliar, da produgéo informal e do repasse de um trabalho
subcontratado para regides periféricas, onde o pre¢o da forga de trabalho € menos custosa. Disso
resulta um complexo circuito espacial produtivo que impacta diretamente na forma de
organizacéo industrial e sobre o trabalho nestas regides tradicionais na producao.
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CONCLUSAO

O redescobrimento das discussdes acerca dos agrupamentos empresariais se deu em fins
do século XX, no contexto da crise fordista e do aparecimento de um novo regime de
acumulacdo. Embora estes agrupamentos tenham recebido diversas nomenclaturas no decorrer
dos anos, sempre apresentaram a necessidade de leituras interpretativas de articulagdes
reticulares.

A configuragdo espacial da industria calcadista no estado de Sdo Paulo, modificada
mediante as mudancas ligadas a reestruturacdo produtiva e territorial, apresentou o crescimento
de pequenos estabelecimentos, com a diminuigdo consideravel das maiores empresas. Assim, 0
processo de disjuncdo funcional das atividades, da mescla de formas produtivas fordistas com
formas flexiveis, bem como a precarizagéo do trabalho, com a transferéncia de inUmeros custos
produtivos a terceiros, inclusive informais, sdo caracteristicas desse processo.

Neste trabalho as aglomeragfes industriais foram discutidas a partir do sistema
industrial localizado, que possui caracteristicas de producdo industrial difusa, mas que nédo
possui convergéncia quanto aos aspectos de cooperacdo, mesmo apresentando instituicoes,
empresas correlatas, economias externas etc.

Os SILs de Franca, Jau e Birigui ganharam destaque ao permanecerem como 0s maiores
produtores de calcados de Sdo Paulo, agora comandando verdadeiras regides, enquanto as
grandes empresas localizadas na capital, transferiram todas suas etapas produtivas a estados do
Nordeste. A transferéncia também aconteceu por parte das maiores empresas de Franca, por
exemplo. No entanto, a maioria passou a conformar uma difus@o industrial em sua regido de
influéncia, principalmente em municipios do estado de Minas Gerais.

A producdo do SIL de Franca apresenta de maneira mais intensa as transformagoes, com
a reestruturacdo e reorganizacdo de uma regido tradicional da producéo de calgados, mediante
as transformacGes econémicas, sociais e politicas dos Gltimos anos, acarretando em novas
dindmicas territoriais. Nesse contexto, algumas empresas passaram a produzir apenas
determinadas etapas da fabricacdo do calgcado, ou ainda, no caso das maiores empresas, a
possuirem, em suas sedes, apenas o comando da producdo e comercializacdo do produto
finalizado.

A resisténcia desse sistema industrial localizado calgadista demarca uma construcao

social e histdrica dos atores e das forgas de producdo localizadas em Franca. Essas novas formas
de organizar os processos produtivos e gerenciar o trabalho com base nas diferencas espaciais
na regido e no territério conformam as facetas dos processos de flexibilizacéo.

Neste aspecto, a difusdo industrial e as especificidades do sistema produtivo local frente
aos ditames da globalizacdo e a resisténcia deste SIL ndo seria possivel sem a incorporacdo de
processos ligados a disjuncdo funcional, a desintegracdo vertical e a uma nova integracdo
horizontal da producdo a partir da dispersdo na regido e no territério, conformando uma rede
produtiva a envolver micro e pequenas empresas, sempre comandadas pelo municipio onde
estdo localizadas as empresas mais tradicionais.

A Calgados Sandalo é um dos exemplos do processo de reestruturagdo produtiva que
ocorreu em Franca, em que grandes fabricas passaram a subcontratar partes ou toda a producgéo
a estabelecimentos menores. Iniciou sua producdo década de 1960 e esteve, na década de 1970,
a frente das exportacdes de cal¢ados nacionais. Na década de 1990, a abertura econémica e a
chegada de produtos a precos mais competitivos no Brasil, principalmente os chineses,
marcaram 0 momento das primeiras mudancas na organizacdo produtiva da empresa, a partir
da redugdo de gastos, principalmente com a diminuicdo do numero de trabalhadores no
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intrafabrica e 0 aumento da externalizacéo das atividades as bancas, muitas delas formadas por
ex-trabalhadores da empresa, passou a utilizar formas de producao flexiveis mescladas com as
tradicionais esteiras, caracteristicas do fordismo.

No entanto, foi entre 2000 e 2010, frente as dificuldades de manutencdo produtiva e
competitiva que a empresa passou a licenciar toda sua producdo. Ao licenciar sua producéo, a
Séndalo passou a gerenciar apenas sua marca. Os tradicionais galpdes, localizados no bairro
Vila Aparecida foram desativados, o0 comando e gestdo da empresa a serem realizados na loja
da fabrica, no bairro Centro.

O modelo celular em rede ficou ainda mais complexo quando, a partir de 2014, quando
as empresas licenciadas para realizar sua produgdo, Lacrosse e Rota Norte, passaram a
subcontratar pequenos estabelecimentos para producdo dos calcados da propria fabrica e
também da Sandalo. Assim, se até a década de 1990, a Sandalo possuia grandes estruturas
integradas, que eram seus galpdes que ocupavam um quarteirdo inteiro, hoje a producédo se
efetiva por um modelo celular em rede difuso e disperso em vérias areas do municipio de
Franca.

Deste modo, as economias territorializadas estabelecem uma nova forma de producéo,
agora pautada na ldgica reticular, a partir do uso de tecnologias de informacéo, da disjuncéo
funcional de atividades produtivas e, da diviséo territorial do trabalho. A busca pela manutengéo
da competitividade, por meio da diminuicdo dos custos produtivos, implicou na diminuicéo do
porte das unidades produtivas, muitas vezes especializadas em determinadas etapas da
producdo e no crescimento de estratégias cada vez mais flexiveis. Além disso, 0 aumento do
namero de bancas, do trabalho domiciliar, da producgdo informal e do repasse de um trabalho
subcontratado as regides e areas periféricas, onde o preco da for¢a de trabalho € menos oneroso,
resulta no complexo circuito espacial produtivo e na conformacdo de territorios-rede
estruturados a partir da articulacdo reticular das empresas industriais, que altera a forma de
organizacéo industrial anterior.
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