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RESUMO

Em uma comunidade, a lideranga surge como uma necessidade imperiosa na condugdo das
reivindicagdes, nas discussfes dessa comunidade e no auxilio as pessoas que fazem parte do
grupo a exercerem sua cidadania de modo ativo. O objetivo desta investigacdo é o de analisar o
processo de interagdo entre o lider comunitario e o desenvolvimento local. Por meio de
levantamento tedrico de forma exploratéria, descritiva e bibliografica, pode-se concluir que o lider
comunitario é importante no contexto do desenvolvimento local de uma comunidade. Em prol da
qualidade de vida, trabalho e renda, o lider deve atuar com projetos e junto a entidades que
promovam o desenvolvimento local para sanar as demandas do seu entorno, principalmente em
busca de uma maior autoestima; nesse sentido, ele torna-se imprescindivel para o processo de
interagcao do lider comunitario com o desenvolvimento local, quase que sinénimos.

PALAVRAS-CHAVES: Lideranca. Lideranga Comunitaria. Desenvolvimento. Desenvolvimento
Local. Desenvolvimento Local Sustentavel.

THE IMPORTANCE OF COMMUNITY LEADERSHIP DEVELOPMENT PROCESS IN PLACE
ABSTRACT

In a community, leadership emerges as an imperative necessity in the conduct of claims and
discussions in this community and in the assistance to people who are part of the group to pratice
their citizenship actively. The goal of this research is to analyze the process of interaction between
the community leader and local development. Through theoretical survey of an exploratory,
descriptive literature, one can conclude that the community leader is important in the context of
local development of a community. For the sake of quality of life, work and income, the leader must
act with projects and with institutions that promote local development to address the demands of
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his/hers surroundings, especially in pursuit of greater self-esteem, in that sense, it becomes
essential to the process of interaction with the community leader that local development almost
Synonymous.

KEY WORDS: Leadership, Community Leadership, Development, Local Development. Sustainable
Local Development.

INTRODUGAO

Estudos sobre lideranga vém apresentando, nos ultimos anos, um impulso muito grande,
devido ao fato de as empresas vincularem seus sucessos ou insucessos ao modo pela qual foram
ou estdo sendo conduzidas. E o exemplo verificado principalmente em grandes corporacdes, em
que a figura do CEO (Chief Executive Officer) vem sendo analisada, tendo como referencial a
denominada lideranga carismatica.

O processo de desenvolvimento local também vem obtendo a atengido dos estudiosos, a
partir, notadamente, da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(Cumbre de La Tierra), com a presencga de 179 Estados, na qual foram elaborados os preceitos de
desenvolvimento sustentavel através da chamada Agenda 21. A Agenda 21 foi, sem nenhuma
duvida, o principal documento debatido e aprovado na Conferéncia e consiste em um programa de
agao de grande alcance, cujo objetivo é garantir a sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento econdmico.

Neste contexto, procura-se fazer uma associacdo entre os lideres de uma comunidade e o
processo de desenvolvimento local. Sabe-se que cada comunidade tem suas necessidades, que
sdo sempre enfocadas perante o Estado e nem sempre sido obtidas solugdes para essas
necessidades. As comunidades, entretanto, também possuem ativos, pontos que poderiam ser
mais bem explorados, com vistas a melhoria da sua qualidade de vida. Nessa linha, é essencial
que esses ativos sejam direcionados para tal fim, buscando-se, com isso, solucionar ou minimizar
as necessidades detectadas e promover o engajamento desses ativos no processo de mudanca.
Esse é o proposito deste trabalho, que busca analisar o processo de interagdo entre o lider
comunitario e o desenvolvimento local.

A primeira parte deste trabalho apresenta algumas considera¢des sobre lideranga, seus
principais conceitos e as teorias mais modernas que tratam sobre o assunto. Na segunda parte,
aborda-se a lideranga comunitaria e o modo de atuagdo dos lideres perante suas comunidades.
Em seguida, sdo apresentados alguns conceitos de desenvolvimento local, mostrando-se a
importancia no estabelecimento de parcerias, com vistas ao processo de mudangas necessarias
para a melhoria da qualidade de vida da comunidade. E, por ultimo, estuda-se a importancia da

lideranga comunitaria no processo do desenvolvimento local.
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LIDERANCA

A analise do fendmeno da lideranga vem, cada vez mais, provocando, nos ultimos anos, um
grande interesse, mormente quando a preocupagcdo dos estudiosos sdo as chamadas
comunidades carentes, pelo que a lideranga tem representado no processo de mudangas dessas
comunidades. Na realidade, verifica-se que nem sempre uma comunidade consegue levar as
instancias superiores seus problemas, devido a auséncia de uma lideranga que consiga aglutinar
em torno de si todas as necessidades e os problemas locais, consolidar, de modo, as vezes, até
didatico, todas essas informagdes e, através de varios mecanismos, tentar encontrar solugdes para
eles.

A figura do lider tem sido enfocada como essencial nos atuais dias pela sua maneira de
conduzir-se junto as comunidades carentes, em busca de melhor condicédo de vida. Enquanto,
antigamente, os estudiosos afirmavam que a liderancga era inata, sabe-se, hoje, que, a lideranca
pode e deve ser aprendida. Dai ser importante verificar os preceitos teéricos que podem ser
assimilados pelos lideres a procura de um estilo que seja condizente com as caracteristicas e a
situacado vivenciada pela comunidade.

Uma das abordagens que comega a enfocar o novo tipo de lider, que inspira os seguidores a
transcenderem seus préprios interesses para o bem da comunidade, exercendo sobre eles um
profundo efeito, € chamada de lideranga transformacional, que leva em conta as preocupacgdes e
as necessidades de desenvolvimento ndo sé da comunidade, mas de todos os seus membros.
Ajudando-os a considerar velhos e ressentes problemas, a partir de novas perspectivas, o lider
transformacional procura despertar em todos um esforgo extra para o alcance das metas da
comunidade.

De acordo com Bass (1985), os lideres transformacionais geram estimulos através de trés
atributos:

a) Sao carismaticos;

b) Dedicam aos seus seguidores uma atencéo individualizada, uma vez que consideram
que as pessoas ndo sdo iguais;

c) Sao intelectualmente estimulantes, desenvolvendo em seus seguidores a consciéncia
dos problemas e a busca de suas solugdes possiveis.

O processo de lideranga carismatica comega com o lider articulando uma visao atraente, as
vezes excepcional, que fornecera aos seguidores a possibilidade de um melhor futuro para a
comunidade. Nesse sentido, o lider comunica as expectativas de uma maior contribuicdo de todos
e manifesta confianga na obtengéo dos resultados. Bergamini e Coda (1997, p. 261) reforcam esse
ponto de vista, afirmando que:

a visdo dos lideres carismaticos como articuladores de objetivos
ideoldgicos que relacionam a missdo do grupo aos valores, ideais e

aspiragdes profundamente arraigadas e compartilhadas pelos seguidores.
Os lideres carismaticos dao ao trabalho de grupo mais significado e
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inspiram entusiasmo e estimulo entre os seguidores para com a misséo
do grupo
Delunga (1992, p. 15), reforgando esse ponto de vista, afirma que “carisma é a influéncia
que o lider transformador exerce sobre os seguidores. O carisma apela as emogdes dos
seguidores e estimula sua identificagdo com o lider”. Ao buscar identificar exatamente o que vem a
ser o0 carisma, nesse sentido de tentar melhor influenciar os seguidores, varios autores tentaram
apontar as caracteristicas pessoais dos lideres carismaticos. House (1971, p. 321) identificou a
“confianga elevada, a grande capacidade de influenciar e a convic¢do naquilo em que acreditam”.
Bennis (1996, p. 68), depois de estudar, na sua concepgao, noventa lideres mais eficazes e

bem sucedidos, constatou que eles possuiam quatro competéncias comuns:

a. Tinha visdo convincente ou senso de determinagao;

b. Eram capazes de comunicar em termos claros com os quais os
seguidores podiam prontamente identificar-se;

c. Demonstravam coeréncia e concentragdo na busca de sua visao;
d. Conheciam suas proprias forgas e sabiam aproveita-las.

O lider com essas competéncias inspira em seus seguidores confianga, aceitagédo, as vezes
inquestionavel, disposicdo a obediéncia, envolvimento emocional, afeicdo e admiragédo por si e,
como consequéncia, maior motivagao para o alcance dos resultados.

Pode-se inferir que a lideranga carismatica é importante e pode ser muito necessaria numa
comunidade carente. E ai, no passado, surgia a duvida: essa lideranga é inata, ou seja, as pessoas
ja nascem com tais e quais qualidades? Ou uma pessoa pode aprender a ser um lider carismatico?
A esse respeito, Conger e Kanungo (1994, p. 39) destacam que, embora uma pequena minoria de
pesquisadores ainda julgue que o carisma nao pode ser aprendido, a maioria dos especialistas
acredita que os individuos podem ser treinados a apresentar comportamentos carismaticos.

Nesse sentido, Lopes (1980, p. 59) afirma que

Inicialmente, a lideranga foi considerada um atributo inato, que n&o
poderia ser adquirido. As pessoas nasciam lideres. Posteriormente, sob a
influéncia da escola behaviorista no pensamento psicoldgico, aceitou-se a
idéia de que os tragos caracteristicos do lider poderiam ser adquiridos
por intermédio da aprendizagem e da experiéncia.

Na realidade, um lider pode mudar em fungdo de variaveis intervenientes no processo,
mantendo um estilo basico, ou uma caracteristica mais marcante, adaptando, ainda, aquele seu
estilo ou sua caracteristica as necessidades exigidas pela situagcdo. O importante é o lider saber
entusiasmar as pessoas, na definicdo de uma visdo, comunicada ndo sé com palavras, mas,
principalmente, com agbes e exemplos, a ser compartilhada entre todos.

O segundo ponto defendido por Bass (1985) diz respeito ao lider considerar a

individualidade de cada ser humano, por entender que cada pessoa difere de outra. Efetivamente,
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esse € um ponto importante, pois, ao lidar com varios seguidores, o lider precisa diferencia-los,
buscando, com isso, trata-los de maneira adequada, sem, contudo, perder da vista o espirito de
equipe que deve permear todo o processo de condugao.

Como as pessoas necessitam ser tratadas de modo individualizado, o lider deve ter o
suficiente tirocinio para adequar esse tratamento, procurando extrair de cada um o maximo de sua
capacidade, observadas suas limitagdes e potencialidades. Ao procurar dar um tratamento
individualizado, o lider deve incentivar o senso de equipe entre os seus seguidores, fazendo com
que as pessoas Nao pensem apenas nNo eu, mas sempre no nos (ésprit de corps).

Uma equipe € muito mais que um grupo de pessoas trabalhando em conjunto. Por equipe,
entende-se um conjunto de pessoas que demonstram habilidades complementares e que se
comprometem com um mesmo propdsito, com os mesmos objetivos e com a mesma abordagem
para a qual demonstram uma responsabilidade coletiva. Um grupo, portanto, torna-se equipe
quando ha objetivos e metas comuns; quando todos os seus membros sado interdependentes;
quando o esforgo coletivo resulta em sinergia, em que a soma dos esforgos individuais € menor do
que o resultado do grupo; e, finalmente, quando a colaboragdo de todos, por menor que seja, é
importante para o alcance dos objetivos.

Um lider de equipe precisa aprender a compartilhar informagdes, dividir responsabilidades,
confiar nos outros, delegar autoridade e saber quando intervir. Precisa, portanto, saber equilibrar a
autonomia do grupo, com pronta intervengao quando a situagao assim o exigir.

O ultimo ponto levantado por Bass (1985) enfatiza que o lider deve ser estimulante, gerando
em seus seguidores consciéncia dos problemas e das solugbes possiveis. Esse estimulo faz parte
do seu status de lider carismatico: o que deve ser enfatizado diz respeito a questdo dos problemas
e das possiveis solugbes. Essa é hoje uma das qualidades mais requeridas junto aos lideres: a
visdo. A visdo pode ser entendida como uma declaragdo do que se pretende ser. A medida que o
lider estabelece com o grupo onde a comunidade quer chegar, quando chegar e como deve
chegar, definindo as a¢des e os objetivos almejados, os problemas que poderao surgir deveréo ser
analisados, buscando-se, com isso, as alternativas de solugdes que deverao ser encontradas para
a escolha da melhor que venha a resolver cada problema.

A liderancga visionaria é a habilidade para criar e articular uma visao do futuro, dentro de uma
realidade estabelecida a partir da analise dos cenarios econdmicos, sociais e politicos que possam
afetar a comunidade. E o mais importante é que os seguidores devem entender a visao do lider,
acreditar nela, aceita-la, compartilhar dela e comprometer-se com sua articulagao, acatando com
entusiasmo as prospecc¢des do lider visando, através de decisdes conjuntas, ao seu alcance.

Sem uma visao definida, a lideranga pode ser vista apenas como influéncia ou populismo.
Ou seja, a qualquer momento o lider pode deixar de liderar, @ medida que aquele momento deixe

de existir ou aquela situagéo seja resolvida. A visdo faz com que haja um direcionamento dentro do
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contexto social, e a lideranga deixa de ser momentanea, tendo um sentido mais amplo e mais
duradouro.

Como afirma Hamel (2000, p. 115), a visdo ndo deve ser entendida como um sonho, uma
declaragéo de missao ou um conjunto de metas. “Uma visao é a realidade que ainda precisa vir a
existir, transmitindo o propdsito de uma organizagéo, ndo sua dire¢cado”. Desse modo, a visdo deve
conter uma possibilidade de solugdo inovadora que mostra o0 caminho numa imagem clara e
convincente do futuro, estabelecendo os valores e as agcbes que devem ser empreendidos para o
alcance dos resultados desejados.

Definida a visao, o lider concentrara sua atengdo em aglutinar os esforgos de todos os
envolvidos no processo, procurando verificar como as pessoas estdo desempenhando suas tarefas
e alinhando esse desempenho a visao estabelecida. Essa mobilizacdo em torno da visdo faz com
que os seguidores direcionem seus esforgos para os futuros tempos incertos. Nessa direcdo, o
lider também podera atuar como coaching a medida que ele busque um processo de inter-
relacionamento constante com seus seguidores, com o objetivo de reconhecer oportunidades que
possam contribuir para o alcance da visao estabelecida e ajudem a minimizar ou, até mesmo,

eliminar as ameagas que possam estar perpassando todo o processo.

LIDERANGA COMUNITARIA

Para uma comunidade ter voz e vez, é preciso que seja organizada. Esse processo de
organizacao vai depender muito das liderangas que surgirem no seu decorrer. Quando a liderancga
surge de modo espontaneo, pelas qualidades do lider, o processo funciona bem. Quando, no
entanto, o lider se insinua ou se impde, esse processo fica mais complicado. Mais complicado,
ainda, é quando a lideranca é exercida através de um processo de rodizio, com vistas a evitar a
"perpetuacdo do poder". Tal postura quebra a cadeia ou o elo na condugéo do grupo, uma vez que
podem facilmente predominar vicios nesse processo, sendo escolhidas pessoas nao identificadas
como lideres e preteridos os que realmente deveriam conduzir o grupo.

Essa concepcgao, porém, ndo significa a perpetuacdo do lider. A alternancia de lideranca
sempre & bem recebida, mormente quando se necessita adaptar-se ao constante e rapido
processo de mudanga que ocorre em todo o mundo. Em alguns casos, o poder tende a querer
perpetuar-se porque essa € a sua logica. Como explica Ledenn (1999, p. 21), a "luta pelo poder
comega com a tentativa de criar para si uma zona livre dos outros, e continua com a extens&o do
dominio sobre os outros". O importante é a consciéncia que as pessoas devem ter de que essa
I6gica nem sempre condiz com a necessaria a mudanga. O que n&o pode ocorrer € a mudancga
constante de lideranga, sem uma justa causa, que nao a ideia de evitar a perpetuagdo do poder,
pois tal postura podera redundar em uma quebra no processo de condugado dos interesses da

comunidade.
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Muitas vezes, o lider comunitario deveria adotar uma postura que difere da sua maneira de
agir ou pensar. Sdo os novos tempos que estdo a exigir uma nova atitude, uma nova mentalidade.
Nesses casos, se necessario, sera sempre bem-vinda a intervengdo de uma nova lideranga, que
venha a somar com agdes do lider anterior na busca de uma solugéo para o problema que esta se
desenhando para a comunidade. Afinal, a liderangca desejavel enseja a participagdo de todos,
mormente em uma comunidade, em que as necessidades afloram a cada momento, a cada
instante. Nesse prisma, o lider deve procurar estabelecer a visao da comunidade, compartilhando
com os integrantes da comunidade em quantos membros de uma equipe e atuando como coaching
no processo de interagdo com essas pessoas.

A participacdo deve ser vista como um ato de fé na potencialidade do outro. E um exercicio
democratico. No caso da participagdo comunitaria, € acreditar que essa comunidade pode ser
criativa e co-gerir seu destino, sem populismos e sem provincianismo. E construir a histéria pelas
préprias méos, dentro das condi¢cdes que lhes sédo oferecidas. Nessa linha, o lider comunitario
deve focalizar sua atencdo ndo s6 nas necessidades da comunidade, mas também em seus
recursos, nas pessoas com capacidade e talento, buscando as alternativas que se apresentem
para a mobilizagado do pessoal, a fim de conseguir o resultado que venha satisfazer a todos.

Constantes analises da realidade e dos problemas da comunidade (problemas e conflitos do
grupo, aspectos demograficos, econdmicos, politicos e sociais) devem fazer parte do trabalho do
lider comunitario. Além disso, um dos atributos do lider comunitario € descobrir as competéncias e
as capacidades do grupo, despertando em cada um a sua forga, aumentando, dessa forma, sua
autoestima, fazendo com que cada um procure ser mais ativo na busca de uma solugao para os
problemas atuais e futuros da comunidade. Para isso, o lider comunitério deve ser capaz de
negociar, ndo adotando uma postura rigida e inflexivel, e procurar estabelecer parcerias com
outros organismos, visando sempre ao bem-estar da comunidade.

Maior do que uma crise € a auséncia de crises. Por isso, a acomodacgédo pode levar a
problemas que ficam sem solugcdo, gerando, as vezes, situa¢des incontrolaveis. Por isso, a
lideranga comunitaria tem que antever esses problemas, pois nenhuma comunidade, por mais
bem-sucedida que seja, pode ficar imune a problemas, adotando uma atitude acomodada por
achar que muito ja foi feito. O lider comunitario atua, portanto, como um elemento catalisador,
devendo ter consciéncia de seu papel como interlocutor dos interesses da comunidade nas
relagdes estabelecidas com o Estado, com o mercado, com a midia, com as universidades, com as
Organizagbes Nao-Governamentais (ONG's), com as comunidades religiosas, com outros grupos e
setores da sociedade civil, encaminhando as reivindicagcbes e falando em nome de toda a
comunidade. Para tanto, além das caracteristicas anteriormente enfocadas sobre a lideranga, o
lider precisa construir um clima de confianca e credibilidade junto a representantes de todas as
facgoes e interesses. O clima de cooperacdo deve permear todo o processo, sendo o esforgo de

todos necessario e indispensavel para o alcance dos resultados desejados.
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O lider comunitario deve estabelecer a visdao da comunidade, compartilhando com o grupo
essa visdo, ao analisar seus problemas sob os varios angulos, tendo consciéncia dos diversos
interesses em jogo, muitas vezes conflitantes, favorecendo o dialogo, o debate publico e aberto e
procurando os pontos de concordancia em torno dos quais é possivel estabelecer uma atitude
cooperativa. Mais do que nunca, a lideranga comunitaria deve ser uma lideranga de equipes, em
que cada um dos seus integrantes deve ter o direito de expressar-se e deve ser reconhecido como
elo de cadeia que se tornara cada vez mais forte com a maior participacdo de todos os seus
membros. Nesse sentido, o lider comunitario devera apoiar a formacao de féruns para discussao
coletiva, fortalecer os conselhos e associagdes comunitarias, desenvolver agdes compartilhadas
por um maior numero de pessoas, implementar e gerir programas sociais, elaborar, em conjunto
com o Estado, agdes integradas visando a melhoria da comunidade, estabelecer parcerias e redes,
acreditar na capacidade de cada pessoa da comunidade e procurar fortalecé-la articulando as

acdes em que a comunidade possa aparecer.

DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local € um termo muito usado hoje em dia quando se trata de abordar
uma gestdo compartilhada. Algumas vezes se fala também em desenvolvimento local integrado,
desenvolvimento local sustentavel, desenvolvimento comunitario ou desenvolvimento regional
sustentavel. Todas as expressbes tém um significado comum: uma nova forma de atuacgao,
assumindo-se um novo papel em busca da melhoria de vida das pessoas. Com efeito,
desenvolvimento local, desenvolvimento comunitario ou desenvolvimento regional podem ser
vistos como referéncia a uma mesma realidade. As palavras local, comunitaria ou regional ndo se
referem a uma localidade, comunidade ou a uma regido. O que se define é o foco para a agéo,
sendo esse foco centrado nas dimensdes social e territorial.

Como afirma Barquero (1999), o desenvolvimento local é um processo de crescimento e
troca estrutural que se produz como consequéncia das transferéncias de recursos das atividades
tradicionais para as atividades mais modernas, utilizando a economia externa e introduzindo
inovagbes que geram aumento de bem-estar da populagdo de uma comunidade, uma cidade, um
estado ou uma regido. Verifica-se, portanto, que o processo de desenvolvimento sempre objetiva a
melhoria das condigdes da populagédo, a reestruturagdo do sistema produtivo, o aumento do
emprego local e a melhoria da vida da populagdo. Nesse sentido, Souza (2002, p. 18) designa
desenvolvimento como "um processo de superagcdo de problemas sociais, em cujo ambito uma
sociedade se torna, para seus membros, mais justa e legitima".

A ideia de sustentabilidade procura imprimir uma continuidade no tempo, capaz de gerar as
condicbes de sua propria existéncia. Portanto, um sistema é sustentavel quando ele é capaz de
reproduzir-se, criando condi¢des para sua continuidade. No campo da economia, por exemplo, é o

desafio de crescer na proporgcdo necessaria a criagdo de emprego. Nas palavras de Palomeque
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(2001, p. 125), “o desenvolvimento sustentavel ocorre em varias circunstancias, dentre as quais,
ser economicamente viavel, socialmente justo e respeitoso com o meio ambiente”. Verifica-se,
desse modo, que o desenvolvimento sustentavel estd apoiado em trés pilares: crescimento
econdmico, maior equidade na distribuicdo de renda e manejo responsavel do meio ambiente.

Ja o desenvolvimento integrado busca compartilhar agdes na area da gestdo social e do
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo as bases de um modelo de estado, de mercado e de
sociedade e relacdo entre esses atores. Nesse sentido, busca-se a integragdo das areas
econdmica, social, cultural, politica, ambiental, de seguranca e de infraestrutura, dentre outras, que
devem ser trabalhadas em conjunto. Luzon (2001, p. 185) sustenta essa tese ao afirmar que “o
desenvolvimento definido como sustentavel busca integrar o desenvolvimento econdmico, o
crescimento social e a gestagao correta dos recursos naturais”.

O processo de desenvolvimento local ou regional busca a constante melhoria da qualidade
de vida das pessoas ali residentes, maior participagdo nas estruturas de poder, uma agéo politica
com maior autonomia e independéncia, contribuindo, dessa forma, para o exercicio da democracia
e a melhoria da autoestima da populagédo, que satisfaz, dentre outras coisas, seu desejo de
participacdo, uma maior consciéncia se seus problemas e a utilizagao racional do meio-ambiente.
Esse processo vai depender em muito da préopria comunidade, a medida que ela descobre néo sé
suas necessidades, mas também suas potencialidades, e procura organizar seus ativos em uma
busca incessante de mudangas social. Esse € um ponto importante, vez que, geralmente, as
comunidades buscam identificar suas necessidades, objetivando adotar agdes que venham
satisfazé-las, esquecendo-se, no entanto, de suas potencialidades, que também poderiam ser
exploradas.

Barquero (2000, p. 96) afirma, por exemplo, que:

todas as comunidades territoriais tém um conjunto de recursos
(econbmicos, humanos, institucionais e culturais ) que constituem seu
potencial de desenvolvimento. Em nivel local se detecta, por exemplo, a
dotagdo de uma determinada estrutura produtiva, mercado de trabalho,
capacidade empresarial e conhecimento tecnoldgico, recursos naturais e
infra-estruturas, sistema social e politico, tradigdo e cultura, sobre as
quais se articulam os processos de crescimento econdmico local.

E preciso, portanto, identificar esses ativos. Nesse momento, o desempenho do lider
comunitario € de fundamental importancia, a medida em que ele define, com a comunidade, um
eixo de desenvolvimento com base nesses ativos, visando a direcionar todos os esforgos da
comunidade em direcdo aquele eixo. O plano de desenvolvimento seria, portanto, definido em
fungao da vocagao de cada comunidade. Dentro desse prisma, a comunidade, sob o comando do
lider comunitario, necessitaria definir os pontos a serem discutidos e que formariam seu plano de
agado. Como ideia dos pontos a serem abordados, Muschett (1998, p. 25) apresenta os elementos

de desenvolvimento sustentavel que devem servir de parametro para essa discussao:
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- Estabilizagdo econémica e social da populagao.

- Novas tecnologias que poderao ser absorvidas.

- Processo de transferéncia dessas novas tecnologias para a
comunidade.

- Uso eficiente dos residuos e prevengao da contaminagao.

- Reducéo dos residuos e prevencao da contaminacgao.

- Melhor distribuicao dos resultados.

- Gestéo integral dos sistemas do meio ambiente.

- Definicdo dos limites do meio ambiente.

- Andlise do conceito de economia do mercado.

- Processo de formagédo dos membros da comunidade.

- Mudangas nas percepgodes e atitudes dos membros da comunidade.

- Mudangas culturais e sociais.

Esses e outros pontos deverdo ser exaustivamente discutidos na busca de um consenso
que permita ndo sé o engajamento dos membros da comunidade, mas também a formulagdo mais
adequada para o grupo, tendo em vista ser necessario levar em consideragao as opinides e as
contribuicbes de todos. Nesse processo, € imperioso que todos os participantes estejam
comprometidos com o bem-estar da comunidade, mesmo até em detrimento de suas proprias
conveniéncias; afinal, a busca & de uma meta comum.

Os planos que forem estabelecidos pela comunidade devem sempre ter em vista sua
exequibilidade. Pior do que ndo planejar, € estruturar planos que, a priori, ja estao fadados ao
insucesso. Por essa razao é que a comunidade tem que ter tirocinio suficiente para formular planos
consistentes com sua realidade local. Nem por isso os planos deixam de ser audaciosos,
procurando sempre um passo adiante da atual realidade. Nessa linha de raciocinio, os planos
devem buscar sempre alguma coisa a mais numa linha crescente de melhoria. Nesse sentido,
Haddad (1999, p. 10) afirma que o processo de desenvolvimento pressupde:

- Um crescente processo de autonomia decisoéria.

- Uma crescente capacidade de captagcdo e reinversdo do excedente
econdmico.

- Um crescente processo de inclusao social.

- Uma crescente consciéncia e agdo ambientalistas.

- Crescentes sincronias intersetorial e territorial de crescimento.

- Uma crescente percepgao coletiva de pertencer a regiao.

Mais uma vez o papel do lider comunitario faz-se necessario, buscando interiorizar em cada
membro da comunidade e nas relagdes dessa comunidade com os diversos segmentos da
sociedade, organizada ou nao, a percepgéo desse processo crescente.

A ideia de sustentabilidade introduz crescente consciéncia e agcdo ambientalista no processo
de expansédo do consumo, a fim de que a taxa de uso dos recursos seja no maximo igual a taxa de
reposicao e de conservagao desses recursos. A nova Constituicdo do Brasil permite, em varios de

seus dispositivos, uma agdo mais cuidadosa em relagdo ao meio ambiente, seja através de
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estudos preliminares de impacto ambiental, seja até mesmo através de sangdes penais para quem
nao levar na devida consideracao os efeitos da degradacao.

O desenvolvimento de uma determinada localidade ou regido pode ser medido através do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), medida criada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), para verificar as diferengas entre paises e regides quanto ao alcance de padrées mais
justos de desenvolvimento. Refere-se a uma combinagdo de indicadores de renda, saude e
educacgao que, juntos, podem indicar a existéncia ou ndo de um padrédo de vida decente. O IDH
compreende, basicamente, trés componentes: longevidade, conhecimento e padrao de vida. Todas
as pessoas devem poder desfrutar de uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimentos e ter
acesso a recursos necessarios a um padrao de vida que seja considerada aceitavel e decente.

Desses trés componentes, a capacitagdo tem um papel muito importante. Segundo Zapata
(1997) a capacitagao pode provocar mudangas culturais e a quebra de paradigmas arcaicos pela
introdugdo de novos valores e pela valorizagdo das tradi¢gdes culturais locais, que ajudam a
fortalecer a identidade da comunidade. E o capital intangivel, muitas vezes mais importante que o
capital financeiro.

Brenes (2000, p. 381) afirma que a capacitagdo pode ser entendido como “elemento
estratégico na elaboragao das politicas de desenvolvimento local, através da valorizagdo dos
recursos endégenos, humanos e materiais, que permitam um desenvolvimento sustentavel
enraizado dentro do territério”. E a manutencdo do homem em seu habitat, evitando, com isso, o
processo migratério e o surgimento de bolsdes de pobreza nos grandes centros. Para tanto, é
necessario dar ao homem conhecimentos que lhe permitam exercer uma determinada profisséo e,
com isso, obter uma renda que Ihe permita viver dignamente.

A melhoria do IDH devera envolver a participagdo da comunidade, uma vez que o Estado
nao consegue sozinho resolver todos os problemas com que se defronta. E a maneira encontrada
para a melhoria das condi¢cdes de vida da populagédo é através da gestdo compartiihada em que
estado, sociedade e mercado se responsabilizam pelas questbes publicas, cabendo a cada um
parte na solugao dos problemas.

A contribuigdo da comunidade pode ocorrer através de um processo de planejamento
participativo, em que se discutirdo as agbes a serem implementadas dentro do sentido da visao
comunitaria, levando-se em consideragao sua contribuicdo e sua potencialidade. Mais uma vez a
capacitagdo se faz importante, a medida que busca fortalecer a gestao participativa e o
desenvolvimento do grupo, ensejando que a comunidade tenha consciéncia critica sobre os
problemas que afetam o grupo, formulando as estratégias de acao e buscando organizar-se para,
em grupo, ocupar seu espacgo. Essa participagdo, no entendimento de Teixeira (2001) contempla
dois elementos contraditérios. Primeiro, o “fazer, ou tomar parte” no processo politico-social por
individuos ou grupos que expressam interesses, identidades, valores que poderiam situar-se no

campo particular, mas atuando em um espaco de heterogeneidade, diversidade, pluralidade. O
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segundo elemento, “cidadania”’, no sentido civico, enfatizando as dimensdes de universidade,
generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades e deveres.

Qualquer que seja a otica com base nesses movimentos, as mudangas comegam a
acontecer. Essas mudangas, que se apresentam com uma velocidade cada vez maior, apresentam
ameacgas e oportunidades. A abertura de espacos para a comunidade discutir seus problemas e
suas estratégias de acgdo constitui o primeiro passo na diregdo de um processo de
desenvolvimento local. Afinal, a propria comunidade é mais capaz de diagnosticar e de avaliar suas
ameacgas e suas oportunidades. Nesse diagndstico, as liderangas e as pessoas interessadas
buscam a solugdo dos problemas comunitarios, enfocados como ameagas (presentes ou futuras),
ao mesmo tempo em que definem agdes para aproveitar os pontos definidos como oportunidades.
Os problemas devem ser analisados de modo integrado e ndo apenas sob um determinado viés, o
que poderia redundar em uma analise miope.

Nessa discussao, € importante também nao se descuidar das parcerias. Quando maior o
envolvimento de pessoas e de érgaos publicos ou privados, maior sera a probabilidade de sucesso
de cada empreitada. Surge, entdo, a idéia de pacto de cooperagdo: as pessoas precisam
estabelecer parcerias e aliancas, construir redes, fazer crescer o IDH. E importante, também,
destacar a questdo da responsabilidade social. Os pactos de cooperagdo, as parcerias e o
envolvimento das comunidades na resolugao de seus problemas ndo ensejam que os agentes
publicos transfiram suas atribuicdes para a sociedade civil, eximindo-se do mandato recebido e que
Ihe deve ser cobrado. Como afirma Teixeira (2001, p. 196), "a sociedade civil cabe, sim zelar pela
transparéncia das agbes e responsabilizacdo dos que as promovem, pois, autolimitada, nio
pretende substituir o estado"”.

A IMPORTANCIA DA LIDERANGA COMUNITARIA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Pelo que ja se pode inferir, a lideranga comunitdria tem um papel decisivo no processo de
desenvolvimento local. Com efeito, uma comunidade, coordenada e gerenciada por um lider, é
capaz de desenvolver-se de modo sustentavel, tendo consciéncia da interdependéncia de seus
membros, sabendo que o sucesso de todos depende do sucesso de cada um e que o sucesso de
cada um depende do sucesso de todos. Essa consciéncia ndo acontece espontaneamente. E
preciso, contudo, esclarecer que o surgimento de um processo de lideranga nao ira resolver todos
os males da comunidade, mas é inegavel que a capacidade de pessoas serem agentes de sua
histéria, empreendedoras, criativas, inovadoras, buscando a realizagdo de suas necessidades e a
cooperacao da comunidade, criando lagos de confianga, organizando-se em redes e em parcerias,
em torno de valores e objetivos comuns, vai depender fundamentalmente de sua lideranga.

O desenvolvimento local existe quando se pensa na possibilidade de organizar-se em

grupos sociais, relativamente homogéneos, motivando em cada membro uma consciéncia de seus

PINHEIRO, D.R.C.; BORGES,R.C.O. A importancia da lideranga comunitaria no processo de desenvolvimento
local. Revista GeoUECE - Programa de Pés-Graduagédo em Geografia da UECE Fortaleza/CE, v. 1, n° 1, p.
78-94, dez. 2012. Disponivel em http://seer.uece.br/geouece




problemas histéricos, fazendo com que as pessoas acreditem que a agao provoca uma mudanga e
buscando despertar em cada um a sua importancia na solugéo desses problemas: esse € o papel
do lider. Nesse sentido, o lider comunitario devera, dentre outras, praticar, junto com a
comunidade, as seguintes agdes:

a) Reunir as pessoas que participam da comunidade, buscando desenvolver em cada

uma a responsabilidade pela melhoria das condi¢cbes de vida, tanto de ponto de vista

individual, como, principalmente, coletivo;

b) Estabelecer a visao da comunidade;

c) Diagnosticar as ameacas (atuais e futuras) e as oportunidades da comunidade;

d) Identificar as alternativas de solugdo para minimizar ou eliminar as ameacgas e

tracar agdes no sentido de robustecer as oportunidades identificadas;

e) Formular os objetivos em fungdo das agdes estabelecidas, procurando combinar

fatores econdmicos, ambientais e sécio-culturais e incorporando sempre o conceito de

sustentabilidade;

f) Posicionar as estratégias dentro das perspectivas analisadas, buscando

proporcionar vantagens competitivas a comunidade;

g) Definir, em fungéo dos objetivos estabelecidos, os projetos que fardo parte do plano

global. Cada projeto devera ter sua identificagdo, sua justificativa e suas agdes, sendo

definido seu coordenador e os demais membros da equipe, uma planificacdo

conceitual e uma analise de exequibilidade, suas etapas de realizagdo, seu

cronograma, seu financiamento, se houver, os recursos materiais, logisticos e

financeiros para sua realizagéo e sua forma de acompanhamento e avaliagéao;

h) Estabelecer planos de agéo, alocando pessoas nas diversas etapas do plano,

atribuindo a cada uma delas uma fatia de responsabilidade na consecugédo das metas

estabelecidas;

i) Definir as estratégias de agéo, procurando envolver ndo s6 toda a comunidade, mas

também outros segmentos da sociedade, dentro da concepg¢do de um pacto de

cooperagao;

j) Aprovar um cronograma de execugéao, enfatizando os prazos para reavaliagdo do

plano ora proposto;

k) Estabelecer os critérios de reavaliagdo dos planos de agado, sua periodicidade e

metodologia.

Segundo a concepc¢ao do desenvolvimento local sustentavel, a realizagdo das etapas acima

descritas deve obedecer a certos padrdes que sao fundamentais para a obtengao de seu sucesso
no planejamento global, conforme um enfoque, cujas caracteristicas sao:

- Continuo e flexivel, adaptando-se as circunstancias que provocam mudangas, sem

perder de vista os objetivos de desenvolvimento e os conceitos de sustentabilidade;
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- Global, sendo todos os ativos e as necessidades da comunidade analisados e
levados em conta no processo de planejamento;

- Ambientalista e sustentavel, ja que os planos devem ser formulados observando-se
os critérios ambientais, de modo que os recursos naturais e culturais ndo degradem, que o
desenvolvimento ndo gere impactos ambientais ou sécio-culturais e que os beneficios obtidos pelo
plano sejam repartidos entre todos, procurando-se um maior nivel de satisfagdo entre os membros
da comunidade;

- Comunitario, a medida que se deve procurar a maxima participagao de todos os que
fazem a comunidade na elaboragéo dos planos;

- Realistico e exequivel,

- Planejando e estratégico, ndo permitindo que os projetos se apresentem apenas
como imediatistas;

Com todas essas caracteristicas e através de uma lideranga comunitaria e eficaz, o

processo de desenvolvimento local sustentavel devera contemplar, segundo Sureda e Canals
(2000, p. 23) trés condigodes:

1. Otimizar a gestéo e a utilizagédo de recursos;

2. Ordenar eficientemente o territorio e suas atividades;

3. Distribuir equitativamente os bens, servigos e oportunidades entre a
populagao.

Para otimizar a gestéo e a utilizagdo de recursos, ainda segundo Sureda e Canals (2000), o
lider comunitario devera, dentre outras agoes, orientar a comunidade a:
- Procurar conhecer os recursos materiais e energéticos locais;
- Analisar o ciclo de vida de todos os recursos materiais e energéticos;
- Discutir para priorizar a utilizagao de recursos locais e renovaveis;
- Racionalizar o uso de matérias primas;
-Valorizar a biodiversidade do territdrio.
Na ordenacdo de modo eficiente do territério e de suas atividades, os mesmos autores
afirmam que o lider e a comunidade deverao procurar:
- Planificar as atuagdes sobre o territério holisticamente, buscando integrar os distintos
instrumentos que serdo utilizados e as ag¢des dos atores envolvidos no processo;
- Examinar as repercussdes negativas sobre os sistemas de apoio dos processos
produtivos;
- Melhorar a conexao do territério e criar corredores de negdcios;
- Fomentar um esquema de mobilidade para os recursos a fim de garantir o acesso
aos bens e servicos.
Finalmente, na distribuicdo equitativa dos bens e servicos e oportunidades entre a

populacao, Sureda e Canals (2000) afirmam que o lider e a comunidade deverao procurar:
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- Favorecer as condigdes necessarias para a coesao social na saude, emprego,
educacéo;

- Diversificar o plano econdémico;

- Garantir um alto grau de qualidade ambiental;

- Fomentar o incremento dos fluxos de informacgao e diversidade cultural;

- Fomentar o civismo e os modelos de comportamento social.

E inegavel que, para uma execugdo tida como mais eficaz na condugdo de uma
comunidade, & preciso que o lider apresente as trés caracteristicas basicas definidas por Bass
(1985):

a. Seja carismatico, a medida que possibilite as pessoas uma visdo mais atraente
para a comunidade;

b. Dedique aos membros dessa comunidade uma atengao individualizada, buscando
adequar as necessidades de cada um com a realidade dessa comunidade;

c. Estimule, em cada membro, a consciéncia dos problemas comunitarios e suas
solucoes.

Dentro desse espirito, € necessario que o lider comunitario, ao definir o eixo de
desenvolvimento da comunidade, estabelega os planos de agbes, delegue autoridade compativel
com a responsabilidade que sera atribuida a cada membro, trace os mecanismos de
acompanhamento de cada projeto, estabelega a periodicidade de reavaliagdo dos planos, procure
sempre avaliar o impacto ambiental de cada projeto e examine desde seus possiveis e efeitos
ambientais até os impactos econdmicos e sécio-culturais, obtenha programas que visem a
melhoria de qualidade de vida da populagao, além de propiciarem a geragao de trabalho e renda
para a comunidade.

Como toda a comunidade, além de suas necessidades, possui seus ativos, o papel do lider
comunitario €, com base nesses resultados, direcionar os esforgos dos membros da comunidade
para seu eixo de desenvolvimento, obtendo, com isso, hao s6 uma melhor condigdo de vida, mas
também procurando elevar nivel de IDH dessa comunidade e, principalmente, os niveis de auto-
estima e de realizagao de cada um dos seus membros.

Esse trabalho €, portanto, importante em virtude de, muitas vezes, uma comunidade deixar
de obter uma melhor condigédo de vida, devida a falta de uma lideranga que procure ordenar todos
os procedimentos e aglutine em torno de si todas as ag¢des de todas as pessoas, com vistas ao
alcance dos objetivos. Dai porque o lider comunitario deve ser visto como uma mola propulsora
nesse processo, razao pela qual sua agao dentro desse contexto ndo é sé necessaria, mas, muitas

vezes, imprescindivel.
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