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RESUMO

O presente trabalho faz uma reflexdo acerca do processo de produgdo do espago urbano da
cidade de Juazeiro do Norte/CE, evidenciando as problematicas referentes as politicas urbanas.
Buscou-se mostrar os principais agentes responsaveis pela produgdo do espago, bem como
perceber o papel atual do Estado no que se refere ao planejamento urbano. Dessa forma, concluiu-
se que os projetos de intervengédo urbana e as politicas publicas para a cidade, em especial o
centro, sdo mais urbanisticos (projetos de cunho racional e vertical, que pretendem modelar o
espaco de acordo com a légica da ordem distante) que urbanos, pois busca contrariar a légica do
lugar, pautada na solidariedade e na participagao social e da vivéncia e experiéncia do espago.
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PRODUCTION OF URBAN SPACE AND URBAN POLICY: AN ANALYSIS OF GEOGRAPHIC
CENTER NORTH JUAZEIRO / CE

ABSTRACT

The present study is a reflection on the production of urban space in the city of Juazeiro do Norte,
Ceara, pointing out the problems related to urban policies. The aim of this paper is to show the
principal actors responsible for the production of space and reveal the current role of the State in
urban planning. The conclusion of this research is that both, the projects of urban intervention and
public policies for the city, especially for the city center, are urbanist (rational and vertical projects
that aim to model space according to the logics of a distant order) rather than urban, because they
seek to counter the logics of place that are based on solidarity, social participation and the lived
experience of space.

Keywords: urban space, urban growth, public policies, cities, Juazeiro do Norte

PRODUQCION DEL ESPACIO URBANO Y POLITICA URBANA: UN ANALISIS DE CENTRO
GEOGRAFICO DEL NORTE JUAZEIRO / CE

RESUMEN

El presente trabajo es una reflexion sobre el proceso de produccion del espacio urbano en la
ciudad de Juazeiro / CE, poniendo de relieve los problemas relacionados con las politicas urbanas.
Hemos tratado de mostrar los principales agentes responsables de la produccion del espacio, asi
como comprender el papel actual del Estado en relacion con la planificacién urbana. Por lo tanto,
se concluyd que los proyectos de intervencion urbana y las politicas publicas para la ciudad, sobre

! Esse trabalho contém partes do nosso Trabalho de Concluséo de Curso (TCC). Baseia-se em alguns dados
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todo en el centro, son mas urbanos (y el disefio racional de inclinacién vertical, tratando de modelar
el espacio de acuerdo a la légica de la orden de la fecha) que busca contrarrestar urbano porque la
I6gica del lugar, basado en la participacién y la solidaridad social y la experiencia y la experiencia
del espacio.

Palabras clave: urbano, la urbanizacion, el orden publico, la ciudad, Juazeiro do Norte.

INTRODUGAO

Discutir as politicas publicas ndo é tarefa facil. E papel da academia e das instituicdes
voltadas para a formagdo de um pensamento critico sobre a realidade social colocar em pauta
discussodes e debates a respeito dessa tematica, engajando-se junto a sociedade civil.

A participacao efetiva da sociedade nos debates a respeito das politicas publicas é
importante, uma vez que é ela (a sociedade) quem deve cobrar e exigir do poder publica (Uniao,
Estados, Municipios) a aplicagdo dessas politicas.

A realidade social e seus problemas sao vividos pelos agentes sociais que estdo de “fora” da
“politica” que se vé atualmente; uma “politica” preocupada ndo com a sociedade, com o bem estar
e a qualidade de vida, mas sim com as empresas que se instalam nos territérios comprometendo a
qualidade de vida e degradando cada vez mais o ambiente com a visdo apenas do lucro e do
“desenvolvimento” econdmico.

Partindo do pressuposto que a sociedade deve estar engajada nos debates sobre a
implementagdo das politicas publicas, analisaremos a cidade de Juazeiro do Norte, no sul do
Estado do Ceara, no que diz respeito as politicas urbanas para o centro desta cidade.

Com isso, destacamos ainda, que o conceito de politica publica que estamos tendo por
alicerce tedrico € o de Sposito (2001, p. 311), para quem a politica publica deve ser tomada
“diferentemente da agéo que se torna publica porque a esfera publica é diferente da agao estatal’,

isto é, a as politicas publicas devem ser entendidas para além do Estado.

AS POLITICAS PUBLICAS URBANAS PARA O CENTRO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

As politicas urbanas para o centro® de Juazeiro do Norte so tratadas em projetos tanto do
Governo do Estado como da Prefeitura Municipal que buscam a reorganizagéo espacial do centro
da cidade. Os projetos sdo estudos de caso realizados na tentativa de detectar os principais
problemas que assolam a cidade. O centro aparece nos estudos como o espago para onde mais
se destinam os projetos urbanos.

Interessa-nos aqui somente algumas politicas que pretendem, de certa forma, diminuir ou

amenizar essa problematica, pois, como sdo muitos documentos existentes e devido ao espago e o

® “No interior da cidade, o centro ndo esta necessariamente no centro geografico, € nem sempre ocupa
o sitio histérico onde esta cidade se originou [...] € o lugar para onde todos se dirigem para algumas
atividades” (SPOSITO, 1991, p. 06).
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tempo destinados a esse trabalho, ndo podemos avaliar todos, o0 que levaria a redagdo de um novo
texto.

Os documentos a serem analisados sdo a) o Programa de Reabilitagdo Urbana das areas
Centrais, do Ministério das Cidades, b) o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da cidade de
Juazeiro do Norte, c) o Marco Conceitual de Reassentamento Involuntario, do Governo do Estado
do Ceara. Esses documentos pretendem, exceto o primeiro, intervengcdes urbanas efetivas no
espaco urbano de Juazeiro do Norte, sobretudo, no centro da cidade.

O Programa de Reabilitagdo Urbana das Areas Centrais € um documento do Ministério das
Cidades de 2005, coordenado pela arquiteta e urbanista Raquel Rolnik, que visa a implementagao
de politicas publicas que controlem o uso e a ocupacgao do solo urbano, de forma que o acesso a

terra urbana para a moradia e para o uso dos servigos seja ampliado. No documento,

A Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais por meio da recuperagéo do
estoque imobiliario subutilizado promove o uso e a ocupagédo democratica
e sustentavel dos centros urbanos, propiciando o acesso a habitagédo
com a permanéncia e a atragdo de populagdo de diversas classes
sociais, principalmente as de baixa renda; além do estimulo a diversidade
funcional recuperando atividades econbmicas e buscando a
complementaridade de fungdes e da preservagao do patriménio cultural e
ambiental. Esses objetivos sdo parte integrante de uma nova politica
urbana baseada nos principios e instrumentos do Estatuto da Cidade. O
incremento do uso da infra-estrutura urbana ja disponivel por meio da
ampliacdo da oferta de moradia reduz os investimentos publicos e
promove a melhoria das areas centrais, contribuindo para reverter os
processos de esvaziamento e degradacdo. E mais, amplia o acesso da
populacdo a cidade, garantindo que uma parcela cada vez maior desta
possa usufruir das areas melhores equipadas e estruturadas
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, p. 18).

A reabilitagdo dos centros urbanos se da, nesse sentido, pela promogao da habitagéo, pela
maior acessibilidade aos servigos urbanos, transportes, e promove a entrada dos trabalhadores no
mercado de trabalho formal. O combate a subutilizagdo dos espagos centrais e os “vazios”
urbanos, como também as agbes contra a especulagdo imobiliaria, sdo as prioridades do
programa.

A aplicabilidade dessa proposta do Ministério das Cidades parece ser impecavel. No
entanto, quando pensamos no centro de Juazeiro do Norte, essa proposta ndo se encaixa dentro
da realidade urbana da cidade, pelo menos em parte.

A grande densidade e concentracdo de imdveis e populacdo e a predominancia do setor
terciario nas principais ruas do centro da cidade inviabilizam parte da execugcédo das propostas do
programa. As Ruas Sao Pedro e S&o Paulo, que sdo as principais da cidade no que se refere a
oferta do terciario (comércio e servigos), chegam a ultrapassar os limites administrativos do bairro
centro, chegando a outros bairros circunvizinhos como, por exemplo, os bairros Salesianos e

Franciscanos.
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De fato, ha ainda pessoas que vivem no centro da cidade e existem casas e apartamentos
tanto préprios quanto para aluguel. Durante o ano, as casas ganham funcionalidades diversas.
Uma grande parte das pessoas que moram no centro da cidade utiliza seus iméveis como ranchos
que hospedam os romeiros durante as festividades religiosas que ocorrem durante o ano. Esse
tipo de pratica (que ja é tradicional) exercida pelos moradores em transformar suas residéncias em
ranchos, torna alguns espagos que eram de fungao residencial para fungdo comercial, afinal eles
estado oferecendo um servigo (hospedagem), independentemente de precgo, tempo de hospedagem
etc. Podem ser encontradas ainda algumas residéncias nas Ruas Dr. Floro Bartolomeu, S&o José,
Rua do Cruzeiro, Séo Francisco e outras.

Se olharmos o centro de Juazeiro tendo como pauta o programa do Ministério das Cidades,
vemos que o0s espacos que geralmente servem de especulagdo imobiliaria que sdo espagos
“vazios” e geralmente encontrados nas grandes metrépoles, como os imdveis vazios ou
abandonados, sdo muito poucos, quase que inexistem.

Reconhecemos que o programa oferece propostas que podem ser aplicadas com sucesso,
como a promogao da acessibilidade aos espagos centrais e a preservagao do patriménio histérico-
cultural, mas que precisam de estudos de caso detalhados para o conhecimento dos problemas e
suas possiveis solugdes.

No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) da cidade de Juazeiro do Norte, que €
do ano 2000, podemos encontrar algumas medidas que visam o planejamento da cidade para o
futuro, e nele observamos que o centro da cidade é enfocado varias vezes.

As Linhas Estratégicas do PDDU de Juazeiro do Norte enfatizam a promogéao da cidade por
meio de sua imagem para o “estrangeiro”, sobretudo o turista. A Linha Estratégica4 n° 1 diz que
“Juazeiro do Norte devera ser um importante centro de turismo religioso da América Latina”
(JUAZEIRO DO NORTE/PDDU, 2000, p. 10). Essa promoc¢ao da cidade para o turismo religioso

provocou um embate politico entre as autoridades Eclesiasticas da cidade e o poder publico.

O grande fluxo de visitantes a JdN [Juazeiro do Norte] impulsiona o
turismo religioso como atividade de grande potencial para o
desenvolvimento da regido. Porém, se por um lado o poder publico
planeja politicas para o desenvolvimento do turismo religioso local, a
Igreja opbe-se a exploragdo da atividade turistica conforme os modos
hoje seguidos pelo poder publico por temer a profanacado da simbologia
do sagrado, principal elemento de atragdo das romarias (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2009, p. 156).

E notdria aqui a existéncia de contradigdes entre os agentes produtores do espago urbano

de Juazeiro do Norte, nesse caso o Poder Publico e a Igreja. Dessa forma, nao é demais lembrar

* As outras linhas estratégicas sdo: 2) implantar um centro comercial e regional de qualidade; 3)
consolidar a economia industrial forte e descentralizada; 4) tornar o municipio atraente e equilibrado
fisica e socialmente. Preferimos ndo nos deter a essas linhas estratégicas pelo fato delas demandarem
uma analise mais ampla e que ndo caberiam no presente trabalho.
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que “a vida politica urbana se caracteriza hoje pela interferéncia de estruturas e forgas diversas e
freqlientemente opostas, seja pela origem, situacdo ou objetivos diferentes e por vezes
contraditérios (LEDRUT, 1981, p. 05).

Sobre essa Linha Estratégica do PDDU um comentario deve ser feito. Por meio de uma
analise de tal topico estratégico, € possivel identificar uma preocupagéo do poder publico local com
a imagem da cidade. Essa preocupagao pode ser caracterizada como uma estratégia de marketing
territorial ou, mais precisamente, de marketing urbano que, segundo Benko (2002), sdo possiveis

hoje através de quatro fatores fundamentais:

a) A mundializagdo e crescimento da economia, caracterizada por uma mudanga consideravel
entre as escalas local, nacional e global nos anos 1980 e 1990;

b) A valorizagdo do lugar, buscando um desenvolvimento local pautado nas relagbes entre os
atores locais (poder decisorio, universidades, empresas, movimentos sociais, sindicatos, etc.);

c) A evolugao rapida dos equipamentos de comunicagao, que permite uma rapida difusdo por
meio das tecnologias midiaticas, a promogao da cidade por meio da imagem para além de sua
hinterlandia;

d) E uma nova etapa na evolugédo do marketing, a qual passa a ser preponderantemente usufruida
ela cidade através das nogbes basicas do marketing (relativas ao mercado, clientes,
concorrentes, ofertas, etc).

A promogéo da imagem de Juazeiro do Norte é buscada para além do territério nacional.
Como podemos ver, a América Latina € o objetivo, concebendo-se o poder do fendmeno religioso
como alicerce para o crescimento econdmico da cidade.

Hoje em dia, porém, mesmo o PDDU insistindo na potencialidade a nivel internacional da
imagem de “cidade sagrada”, o que se percebe no cotidiano urbano e nas praticas espaciais
protagonizadas pelos agentes sociais, sobretudo os agentes hegeménicos, é que a religiao e a fé
prépria do lugar séo apropriadas por tais agentes produtores do espago urbano para desenvolver
suas estratégias econdmicas e politicas para o lugar. Assim, para a cidade se tornar atrativa no

atual contexto econémico-social da globalizagao:

E necessario [...] determinar a imagem da cidade que se deseja
promover. Trata-se de optar por uma estratégia de diferenciacédo que
visa a dar uma personalidade clara a cidade, de modo que ela venha a
obter um lugar preciso na consciéncia dos individuos, quer sejam eles
responsaveis por decisdes, eleitores, difusores de opiniao etc. [...]
(BENKO, 2002, p.08).

Porém, os agentes hegemoénicos desconsideram a configuragdo espacial de cada lugar, que
€ singular. Os espagos ndo sdo homogéneos, mas singulares. A singularidade de cada espacgo se
da através das praticas sécio-espaciais desencadeadas pelos varios agentes que operam em
diferentes escalas geograficas produzindo o espago.

No caso de Juazeiro do Norte é perceptivel a acdo constante do Estado através da

prefeitura municipal e do Governo do Ceara, o capital (publico e privado), que nos ultimos anos
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vem se inserindo com mais vigor no cotidiano urbano dos citadinos, e a sociedade, que é
representada tanto pelos moradores do lugar como pelos romeiros que constantemente vao a
cidade’.

Segundo Araujo (2011), o PDDU busca através dos projetos urbanos de “revitalizacdo” da
area central de Juazeiro do Norte construir e reinventar a urbe pautada numa légica da
modernizagao, onde a padronizagao e o ordenamento do espaco promoveriam competitividade e
buscariam atrair mais investimentos. Nesse sentido, o espaco é produzido para servir a ordem
distante, aos atores da economia global e aos turistas, e o espacgo vivido, o dos romeiros e dos
habitantes locais, é tornando invisivel e desconsiderado®. Apenas o espago material (fisico) é
visado nas politicas.

Essas praticas contrastam com a idéia de que

Um plano diretor ndo pode contentar-se apenas em ser uma disciplina do
crescimento fisco ou a dotagdo de servigos, mas deve incluir uma clara
preocupagdo com a dinamica global da cidade, buscando orienta-la no
interesse das maiorias (SANTOS, 2008, p. 126).

Nesse contexto, a “utopia da forma espacial” esta sendo sobreposta a “utopia do processo
social”’, em que espacgo e tempo nao se encontram, mas tentam se sobrepor um ao outro; de um
lado, o espago aparece imutavel ja que controla a temporalidade, reprimindo a dialética do
processo social a favor de uma forma espacial fixa, de outro, os processos sociais que sao
geralmente tratados em termos de temporalidade, sdo desvinculados de uma base espacial,
operando fora da espacialidade. Se buscamos um entendimento mais nitido da sociedade pautado
na mudanga, devemos entdo “considerar o utopismo do processo temporal [social] ao lado do
utopismo da forma espacial” (HARVEY, 2006, p. 228). Assim, concordamos que “em Juazeiro do
Norte, a utopia da forma espacial presente nas Politicas Urbanas tenta homogeneizar os espacos
para o turismo e tenta excluir a utopia do processo social impressa nas romarias (ARAUJO, 2011,
p. 214).

A tentativa de sobrepor a utopia do espacgo construido a utopia do espago
vivido na cidade do Padre Cicero € um problema na atual Politica
Urbana, particularmente ao propor a transformagdo dos espagos de
romaria em espagos para o turismo religioso. O referido modelo de
desenvolvimento local a partir de inspiragao global abriga o interesse do
lucro e do capital em escala ampliada e instaura novas relagdes de poder
no espaco da cidade (ARAUJO, 2011, p. 215).

® Foi aceito neste trabalho a proposta de Carlos (2011) para designar os agentes que produzem o
espaco geografico na contemporaneidade.

® “No mundo globalizado, as politicas de Estado valorizam a producao do espago simbdlico decorrente
da produgao de um espago construido que responde por uma linguagem que distingue os individuos

pertencentes ao mundo globalizado, sendo que as pessoas do lugar sao invisiveis aos objetivos dessas
politicas” (EGLER, 2005, p. 06).
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No decorrer da pesquisa, identificamos agbes que visam a mudanga estrutural (fisica) do
centro da cidade através do PDDU e o MCPRI’. Os projetos que tomam relevo dentro das
propostas sdo os seguintes: a) Urbanizagao do acesso ao horto; b) Centro de apoio aos romeiros;
e c) Roteiro da Fé®. Essas agdes estdo no MCPRI no subcomponente Requalificacdo de Espacgos
Urbanos, dentro do projeto intitulado Projeto Integrado de Urbanizacdo da Area Central de Juazeiro
do Norte.

Esse projeto visa uma requalificagdo por meio das agbes colocadas acima. E importante
frisar que, a elaboragdo dos projetos de intervengéo, sobretudo o Roteiro da Fé, ndo tiveram
participagdo da sociedade nas discussdes, conforme estudo realizado pela Rede de Avaliagédo e

Capacitacao para Implementacao de Planos Diretores Participativos:

Em verdade, o Centro [Centro de Apoio ao Romeiro, hoje Centro
Multifuncional de Servigos] juntamente com o Roteiro da Fé foram agdes
de qualificagcdo do Centro de Juazeiro previstas com o objetivo de
incrementar o turismo religioso, do qual depende o comércio de Juazeiro.
Segundo o Poder Publico, essa “vocagao turistica” era consenso entre
todos os setores. Segundo os técnicos da gestdo, estas agdes teriam
nascido das discussdes do Plano. Realmente é provavel que tenha
nascido durante essa discussdo, mas ao que parece nao foi proposta da
populagdo, e sim da assessoria junto com a gestdo municipal. Para a
sociedade civil e até mesmo para o Vice-prefeito (que a época
representava os comerciantes), essa “vocagado” nao teria sido discutida
com a populagédo, tendo sido ela definida pela Prefeitura e pela equipe de
assessoria, 0s quais vieram com ambos os projetos prontos e brigavam a
todo custo pela sua aprovagao (IACOVINI; PINHEIRO, 2009, p. 04).

A urbanizagdo do acesso ao Horto (bairro da cidade que faz fronteira que influencia e é
influenciado diretamente pelas atividades no centro da cidade) se resumiu até 0 momento apenas
a uma sinalizagéo e a troca do calgamento. O saneamento basico, a rede de agua e esgoto entre
outros ainda se encontra em precarias condigoes.

No que se refere ao Centro de Apoio aos Romeiros (rebatizado e Centro Multifuncional de
Servigos), as obras ficaram paradas por muito tempo, e foram retomadas no final de 2009, mas a
passos lentos. Tal centro servira para realocar e “desafogar’ o centro da cidade tanto no que se
refere aos transportes como as pessoas, pois nas épocas de romarias a populagdo da cidade
praticamente dobra. Os camelds, que ocupavam os arredores da Basilica Menor de Nossa
Senhora das Dores (conhecida como Igreja da Matriz) foram inicialmente os principais alvos, pois
foram construidos Box para eles realocarem suas mercadorias e desocuparem os arredores do

espaco sagrado da Basilica. Tal obra estd no PDDU da cidade e é enquadrada como Unidade de

" Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Marco Conceitual da Politica de Reassentamento
Involuntario.

® Para uma analise mais detalhada dessas politicas urbanas em Juazeiro do Norte, ver Aratjo (2011).
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Vizinhanga do Centro. O investimento & milionario, com cerca de R$ 12 milhdes, e se encontra em
finalizagéo.

O Roteiro da Fé é também uma das acgbes dentro do projeto de requalificacdo da area
central da cidade. Seu objetivo é estabelecer, através de intervengdes fisicas no centro da cidade,
um roteiro que guie o romeiro para os pontos turisticos religiosos da urbe. As obras foram iniciadas
em fevereiro de 2012, com previsdo de 150 dias para conclusdo. Nesse projeto, “o objetivo &
urbanizar e oferecer uma estrutura turistica aos pontos mais visitados pelos romeiros”. E possivel
analisar isso por meio da proposta de Lefebvre (1991) da contradicdo entre apropriagdo e
dominag¢do do espaco. A apropriacdo do espago seria o envolvimento dos valores, dos desejos, do
corpo, da espontaneidade — em Juazeiro do Norte seriam as praticas espaciais dos romeiros —; por
outro lado, a dominagado seria um planejamento com propésitos estabelecidos por uma ordem
distante — o Estado —, visando uma normatizacdo e uma padronizagado do espago (LEFEBVRE,
1991).

BREVES COMENTARIOS SOBRE O PLANEJAMENTO URBANO EM JUAZEIRO DO NORTE
Segundo Lefebvre (2008), o espago € um instrumento politico que é usado a favor das
classes dominantes, excluindo as pessoas do urbano e segregando-as nas periferias da

sociedade. Sobre isso ele diz que:

Hoje as classes dominantes se servem do espago como de um
instrumento. Instrumento para varios fins: dispensar a classe operaria,
reparti-la nos lugares prescritos, organizar os fluxos diversos
subordinando-os a regras institucionais; subordinar, por conseguinte, o
espaco ao poder; controlar o espago e reger, tecnocraticamente, a
sociedade inteira, conservando as relagbes de producdo capitalista
(LEFEBVRE, 2008, p. 160).

E sabido que o Estado, que deveria ser a instancia responsavel para buscar a resolucdo dos
problemas sociais € de classes, nao realiza o seu papel. Dessa forma, os movimentos sociais e a
sociedade organizada, para conseguirem seus direitos, tém de fazer pressdo ao aparelho de
Estado em prol da melhoria nas condigdes de vida.

Tratando-se da cidade de Juazeiro do Norte, as politicas urbanas ndo vém tendo
participagao efetiva da populagédo, uma vez que, conforme as pesquisas de campo, muitos deles
nunca ouviram falar sobre politicas publicas para o centro, muito menos participaram de alguma

audiéncia publica sobre propostas de intervencao urbana no espacgo central da urbe .

? Matéria publicada com o titulo de Obras do Roteiro da Fé sido iniciadas em Juazeiro do Norte,
Ceara. Disponivel em: http://g1.globo.com/ceara/noticia/2012/02/obras-do-roteiro-da-fe-sao-iniciadas-
em-juazeiro-do-norte-ceara.html acessado em 19 mar. 2012.

' O relatério de lacovine e Pinheiro (2009) sobre o PDDU de Juazeiro do Norte elaborado para o
Observatorio das Metropoles também mostra a ndo-participagdo da populagdo na elaboragdo dos
projetos Centro de Apoio ao Romeiro e Roteiro da Fé. Mais adiante discutiremos isso.
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Nas pesquisas de campo, realizadas em 2010 e 2011, foram aplicados um total de 60
questionarios semi-estruturados a diversos segmentos da sociedade. O objetivo da aplicagdo dos
questionarios foi coletar informagbes a respeito do que os citadinos pensavam sobre o centro da
cidade, como também saber a sua opinido sobre as agdes e os projetos que sao direcionados para
essa area da cidade.

Observamos que grande parte das pessoas que responderam os questionarios ndo conhece
nenhum projeto ou politica publica para o centro da cidade, sendo um total de 83% de respostas
negativas e de 17% de respostas positivas, isto €, a grande maioria respondeu dizendo que nao
conhece nem nunca ouviu falar sobre algum tipo de intervencdo publica proposta para o centro de
Juazeiro do Norte. Das 60 pessoas para quem aplicamos os questionarios, 100% disseram nunca
ter participado de nenhuma secado sobre as politicas publicas para o centro, como o orgamento
participativo por exemplo.

No que se refere ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), praticamente 3/4
(trés quartos, 75%) dos que responderam afirmaram que ndo conhecem o documento nem nunca
ouviram falar (ver gréfico 01). E importante frisar que entre os entrevistados estdo pessoas dos
mais variados niveis de instrugdo, desde os que nunca estudaram até os que tém formagéo de
nivel superior, passando pelos que tém somente o ensino fundamental e/ou ensino médio.

Faz-se necessario uma politica que busque na organizagdo social, no or¢camento
participativo e nos movimentos sociais as melhorias nas condi¢cées de vida e de trabalho. E o
planejamento urbano critico (SOUZA, 2006a) que defendemos, com uma maior autonomia da
sociedade frente aos problemas existentes. Esse planejamento nao se caracteriza apenas como

intervengdes e regulagdes propostas pelo Estado, mas um planejamento democratico em que a

sociedade participe de forma efetiva

HSim ENdo

para a promoc¢do da justica social e
um verdadeiro desenvolvimento sécio-
espacial, rompendo com a
racionalidade que vem de cima para
baixo.

Pesquisa de campo em 2010/2011 :
Grafico 01: Vocé ja ouviu falar sobre
Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano?

Essa idéia de planejamento urbano critico compde um projeto maior de mudancga social e
politica, de democratizagdo e de justica social. Trata-se da Reforma Urbana, que n&o pode ser
confundida com uma reforma urbanistica ou paisagistica. Esse movimento, que vem desde os
anos 1960, assume uma postura critica frente a globalizagéo e a redugao do poder de manobra do

Estado, tendo como principais metas a redugao das desigualdades. Esse movimento de inicio dos
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anos 1960 tinha um cunho progressista, 0 que mudou nos meados dos anos 1980, quando o
Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU) surge no seio dos movimentos sociais (SOUZA,

2006a), que o caracteriza como:

[...] um conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributiva
e universalista, voltado para o atendimento do seguinte objetivo primario:
reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e promover uma
maior democratizagdo do planejamento e da gestdo das cidades
(SOUZA, 2006b, p. 158).

E fundamental para uma gestdo urbana eficaz e um planejamento urbano eficiente a
participagdo da sociedade, uma democratizagdo das decisdes politicas de maneira que essas
decisbes sejam tomadas com o intuito de diminuir as desigualdades existentes nos espagos

urbanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar as politicas urbanas nos dias atuais € pensar em formas de produgdo do espago
urbano que, na maioria das vezes, seguem uma légica vertical, em que Estado e capital planejam
e executam intervengdes que, ao invés de promover uma melhoria nos lagos de sociabilidade entre
os seres humanos, os separa e os fraturam.

O espaco aparece como um ente de fundamental importancia para as regras impostas pela
ordem distante. E por meio do espaco que o Estado e o capital dominam a sociedade, pois cada
vez que se busca um design espacial de maneira que dé preferéncia as agdes capitalistas, a
sociedade é quem “paga o pato”, isto €, quem sofre com as consequéncias de remogoes, de
expulsdes e sem nenhuma garantia de melhoria, garantia essas que ficam apenas nos discursos
politicos.

A cidade aparece nesse contexto como lugar privilegiado de andlise das contradi¢cdes
sociais desencadeadas pelo modo de produgcdo hegemdnico. Sendo a cidade um produto social,
que é ao mesmo tempo condicdo e meio da agdo e da reprodugdo da vida, o espago urbano
assume, nesse contexto, dimensdes que penetram de varias maneiras a vida social.

Pensar a reestruturacdo do centro da cidade de Juazeiro do Norte através das politicas
urbanas é pensar em um planejamento urbano critico, que busque nas organizagdes sociais um
dialogo possivel, objetivando produzir um espago que seja caracterizado pelas relagdes sociais de
afeto e sentimento, companheirismo, e ndo apenas impor normas urbanisticas que fragmentam
socio-espacialmente ainda mais o cotidiano e a sociabilidade.

Dessa forma, as politicas urbanas propostas pra Juazeiro do Norte buscam eliminar as
contradicbes espaciais buscando uma espacialidade ideal, homogénea e sem diferenciagdes. As

rugosidades espaciais tentam ser eliminadas nessas estratégias de intervengao urbanistica.
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Portanto, pensamos que planejar uma cidade para o futuro pautada em valores sociais
diferentes dos atuais requer uma longa discussao entre as partes interessadas buscando promover
uma forma espacial que seja paralela ao processo social, ou como diz Harvey (2006), ao utopismo

dialético.
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