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RESUMO

Apos a segunda metade do século XX foram intensificadas as mudancas sociais e
econbmicas, as quais se beneficiaram do desenvolvimento tecnolégico e do
processo de globalizacdo. Como produto e condicédo da reproducdo da sociedade
na divisdo internacional do trabalho, o espaco urbano, entdo, adquire maiores
complexidades e contradicdes. Diante deste contexto, tém-se breves
consideracfes acerca dos aspectos gerais dos processos de globalizacao,
exclusdo e segregacao social, os quais em decorréncia de suas naturezas sdo de
dificil compreensao e conceitualizacdo, apesar de constituirem fenbmenos que,
globalmente, atingem as pessoas de formas diferenciadas, beneficiando alguns
enguanto prejudica outros. As cidades revelam a expanséo das desigualdades em
suas formas espaciais, cada vez mais diferenciadas e fragmentadas, apesar da
proximidade territorial. As areas periféricas evidenciam claramente esse processo,
pois nelas estdo de um lado os grupos sociais excluidos e de outro lado,
especialmente nos condominios fechados, estdo os grupos sociais beneficiados
pela atual conjuntura.

Palavras Chave: Globalizagao, Urbanizacao, Excluséo e Segregacédo Social.

ABSTRACT

After the second half of the XX century have intensified the social and economic
changes, which have benefited from technological development and globalization
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process. As a product and condition of the reproduction of society in the
international division of labor, the urban space, then, gets more complexity and
contradictions. Front of this context, there have been succint considerations about
the general aspects of processes globalization, social exclusion and segregation,
which as a consequence to their nature are difficult to understand and
conceptualize, although they are phenomena that globally affect the daily lives of
people differentiated forms, while benefiting some prejudice to other. The cities
reveal the expansion of spatial inequality in its ways, increasingly differentiated and
fragmented, despite the territorial proximity. The peripheral areas clearly evidence
this process, because in them are a part of the excluded social groups and across,
particularly in the private condominiums, are social groups benefit from the current
situation.

Keywords: Globalization, Urbanization, Social Segregation and Exclusion.

RESUMEN

Después de la segunda mitad del siglo XX fueron intensificado los cambios
sociales y econdémicos, que se han beneficiado del desarrollo tecnolégico y la
globalizacion. Como producto y condicion de la reproduccién social en la divisién
internacional del trabajo, el espacio urbano, entonces, adquiere mayores
complejidades y contradicciones. Dado este contexto, son breves consideraciones
sobre los aspectos generales de los procesos de globalizacion, la exclusion social
y la segregacion, que por su naturaleza son dificiles de entender vy
conceptualizacién, aunque son fendmenos que alcanzan en general las personas
de manera diferenciado, mientras se benefician algunos perjudica a otros. La
expansion de las ciudades muestran las desigualdades en sus formas espaciales
cada vez mas diferenciados y fragmentados, a pesar de la proximidad espacial.
Zonas Periféricas muestran claramente este proceso, ya que en ellos se
encuentran, por un lado los grupos sociales excluidos y en outro, especialmente
en barrios cerrados, los grupos sociales beneficiados por la situacion actual.

Palabras clave: Globalizacion. Urbanizacion. Exclusion y segregacion social.

1. INTRODUCAO

A globalizacdo é uma realidade e talvez uma das caracteristicas mais
essenciais da sociedade contemporéanea. A ela esta associada a complexidade
das relacdes, a velocidade, a instantaneidade, a integracdo, a imprevisibilidade,
além de outros atributos, que consistem em oportunidades para o estabelecimento
de relagbes de solidariedade e construgdo de uma sociedade, de fato global, e
que busque pela superacdo de desafios também globais como os diversos

problemas ambientais, com destaque para os climaticos; os econémicos como a
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desigualdade e a pobreza geradores de varias inequidades, mas que no entanto
tém particularidades e carecem de politicas especificas adequadas a cada
localidade.

Contudo, conforme reconhecem varios estudiosos das ciéncias humanas e
econbmicas, esta ndo € a realidade mais comum, ja que em consequéncia da
instalacdo do paradigma de uma globalizacédo “de cima para baixo”, se verifica na
sociedade, desde a escala local até a global, desigualdades e exclusao social, que
podem ser denominadas de “apartheid social’, por impor a separagdo de
diferentes classes sociais. Os mais ricos beneficiados com o fenbmeno véem-se
suas riquezas aumentarem e, em contrapartida, os mais pobres se véem cada vez
mais empobrecidos e numerosos. E por outro lado, entre os paises em
decorréncia da acumulacao capitalista sdo cada vez maiores as diferencas entre
os hegemonicos imperialistas e os dominados e atrasados, de modo que o “el
planeta aparece hoy como una combinacién caleidoscépica, un mosaico de
fragmentos profundamente desiguales en lo econdmico, lo social y lo urbano”
(COBOS, 2014, p.39).

No entanto, esse panorama €, na maioria das vezes, minimizado e, por
vezes, ignorado pelo discurso neoliberal, ideol6gico e dominador. Mesmo com 0s
efeitos nefastos da globalizagdo se manifestando em diversas esferas da
sociedade. Dentre as consequéncias desse processo, destaca-se o aumento do
desemprego estrutural resultante da tecnificacdo dos processos produtivos, que
acaba por expulsar do trabalho formal muitos dos trabalhadores que possuem
menor grau de qualificacdo profissional. Estes passam a ser desempregados a
médio e a longo prazo, ou a ocupar postos de trabalho informais, representa um
exemplo desse processo o aumento dos trabalhadores informais, como chamados

n 4

“‘camelds” ©, que possuem um local fixo, e/ou vendedores ambulantes ou de rua,

que se deslocam e realizam vendas em diferentes pontos da cidade.

* O termo “cameld”, remonta ao século Xll, a partir de uma modificacdo do &rabe khmalat, que
significava "tecido rustico e felpudo", usado pelos franceses para referir-se ao tecido feito com pélo de
camelo e importado de paises do norte da Africa e do Oriente Médio e vendido na Franca. Mas, em
funcdo das vendas de pélo de cabra como pélo de camelo, surgiu a associagdo de cameldé a um
vendedor de produtos “falsificados”. http://mundoestranho.abril.com.br/materia/por-que-os-vendedores-
ambulantes-sao-chamados-de-camelos.
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Paralelamente a isso, observa-se também um incremento do numero de
trabalhadores em tempo parcial. Sobre isso, Singer apud Silva (2005, p.26) afirma
que, € patente a aceleracdo das relacdes de trabalho, a ponto de o trabalho
assalariado formal estar se transformando de regra em excegéo e privilégio, uma
espécie de apanagio de uma elite de trabalhadores. Assim, em cadeia, a exclusao
do trabalhador do mercado de trabalho o conduz também a excluséo
socioespacial.

Todavia, apesar da constatacéo da proliferacdo dos problemas sociais e do
surgimento de novas formas de exclusédo, novas necessidades continuam a serem
criadas para sustentar o modo capitalista de producéo. A Globalizagdo Neoliberal
Capitalista serve a esse proposito, na medida em que propicia a difusdo de novos
produtos, hébitos e valores em escala mundial, pois os mercados sao
globalizados, mas nem todos tém acesso a eles, uma vez que apesar de ser
universal este ndao € “homogeneizante”, pois nem todos terdo acesso aos novos
produtos criados e difundidos globalmente.

Espacialmente, o contexto é de exclusdo das especificidades regionais,
uma vez que, conforme destacou Castells (1999), a criacdo por parte das classes
dominantes de um estilo de vida cada vez mais homogéneo, que transcende
fronteiras de todas as sociedades. Neste sentido, em nivel nacional, mas que
pode ser abstraido para a dimensdo intraurbana, tem-se certa aniquilacdo da
diversidade cultural e uma exclusdo dos pobres que dependem cada vez mais de
politicas reparadoras, bem como a difusdo de novos valores e habitos entre as
classes beneficiadas socioeconomicamente.

Segundo Silva (2008) nas cidades, produtos e instrumentos do
desenvolvimento socioecondmicos, 0s espagos adquirem novas complexidades e,
novas contradicbes passam a ser mais evidentes, demandando de novos

instrumentos de planejamento e gestdo. Tem-se que,

Hoje essa instrumentalizacdo faz-se claramente a servico da expanséo
da forma ultraliberal do capitalismo, que subentende o atual processo de
globalizagdo. [...] os desdobramentos da crise atingem o processo de
urbanizacdo como um todo, ampliando o quadro de precariedade das
cidades e atingindo, em seu conjunto todas as camadas da sociedade
urbana. (SILVA, 2008, p,23).
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Em linhas gerais, o processo de globalizacdo neoliberal, sob a 6ptica do
desenvolvimento do sistema capitalista de producdo materializa-se
heterogeneamente e desencadeia sérias mazelas sociais e econdmicas, e ndo
apenas beneficios como apregoa aqueles que estdo a servico deste processo.
Como o espaco urbano € produzido segundo a divisdo do trabalho, condicdo e
produto da reproducdo socioecondmica, intrinseco a este podem ser observados
varios aspectos conjunturais decorrentes da globalizacdo. A exclusdo e a
segregacao social exemplificam tal fato, que se manifesta em diversas escalas,
dentre elas no ambito do espaco intraurbano.

A partir dessa perspectiva, sao tecidas consideracdes sobre 0s processos
de globalizacdo, exclusdo e segregacdo social tendo como referéncia as
contradicbes que, concentram-se, sobretudo nas &reas periféricas. Para tanto,
recorreu-se a um levantamento do referencial tedrico a cerca da tematica em

guestéo.

Aspectos Gerais dos Processos de Globalizacdo, Exclusdo e Segregacao
Socioespacial

O periodo atual € marcado por uma infinidade de transformacdes
desconhecidas, acarretadas pela materializacdo dos processos de globalizacao,
urbanizacado, e outros relacionados, como as crises tedricas e pragmaticas, além
do acirramento das manifestacdes do “senso comum” de que vivemos num mundo
globalmente integrado a complexidade e a imprevisibilidade em relacao ao futuro.

Acerca do surgimento da idéia de globalizacdo, ainda ndo se tem um
consenso. Para alguns as origens desse movimento perpassa a historia da
humanidade, pois a globalizacdo pode ser associada a necessidade de migrar dos
homens em busca de melhores condicbes de vida. Todavia, ao considerar a
globalizacédo que se manifesta na contemporaneidade, estudiosos concordam que
0 surgimento da mesma ocorreu com as grandes navegacdes, no século XVI.
Assim, foi a consolidacdo do modo capitalista de producdo que propiciou sua
concretizacdo e difusdo, configurando desse modo, dois processos intimamente
relacionados. Sobre isso, lanni (1996) afirma que a histéria do capitalismo pode

ser vista como a histéria da mundializacdo, da globalizagdo do mundo. Um

SILVA, A.R.P.; SANTOS, G.R.; ALVES, L.A. & RIBEIRO FILHO, V. A segregacao e a exclusdo social: efeitos
perversos da globalizacdo no espaco intraurbano. Revista GeoUECE - Programa de Pdés-Graduagdo em
Geografia da UECE Fortaleza/CE, v.3, n°, p.114-137, jul/dez. 2014. Disponivel em
http://seer.uece.br/geouece



http://seer.uece.br/geouece

GeoUECE, v.3, n.5, Jul/Dez 2014 ISSN: 2317-028X

processo de larga duracdo com ciclos de expansdo e retracdo, ruptura e
reorientacao.

Sob essa perspectiva, a globalizagdo pode ser denominada de
Globalizacdo Neoliberal Capitalista, devido a essa associacdo com a dimensao
econbmica. Sendo ela também, fortalecida pelo surgimento de organismos
internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), Fundo Monetéario Internacional (FMI), Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), os quais exercem fungédo reguladora da economia
favorecendo a propagacao desse processo. Neste sentido, esse foi um processo
imposto de cima para baixo, em todo o mundo, especialmente nos paises menos
desenvolvidos como um imperativo para o desenvolvimento. Coube a burguesia
incumbir ideologicamente essa fungdo ao mercado, que segundo Silva (2005),
conduziria @ humanidade a riqueza e ao progresso, 0 autor assegura que a
globalizacéo resulta de trés forcas poderosas, a terceira revolucdo tecnolégica; a
formacdo de éareas de livre comércio e blocos econbémicos e a crescente
interligac@o e interdependéncia dos mercados fisicos e financeiros em escala
planetaria.

Apesar da associacdo mais intrinseca com 0s processos econdmicos, a
globalizagdo abrange todas as dimensfes da vida, como a: econOGmica, social,
politica, espacial, cientifico-tecnoldgica, etc. Por isso, este processo constitui um
termo da moda, usado para se referir as mudancas pelas quais a sociedade vem
atravessando, sobretudo, apés a década de 1980, quando se iniciou o
desenvolvimento mais intensivo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TIC’s).

A partir dessa década foram, e ainda continuam a serem, intensificadas as
relacdes comerciais e a interdependéncia entre paises de todo o mundo, devido o
advento de grandes inovacOes ligadas a revolucdo tecnologica, como: a
engenharia genética e a inteligéncia artificial, a formagéo de blocos econémicos, o
enfraquecimento do Estado. Contudo, tais processos, de forma desigual,
beneficiam apenas uma parte, enquanto outros, que ndo conseguem ter acesso a

tais recursos, acabam excluidos.
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Essa heterogeneidade de formas de manifestacdo do fendmeno nas
diferentes localidades e classes socioecondmicas deve-se a maneira como foi
concretizado, assemelhando, conforme apontado por autores como Pinaud, Genro
e Subrahmayam apud Silva (2005), ao colonialismo imperialista dos séculos
precedentes, onde a homogeneizacao dos interesses dos burgueses possibilitava
e justificava a dominacéo dos menos favorecidos.

De fato, a globalizagdo e suas consequéncias se fazem presentes no
cotidiano de todos, daqueles que tem a nocao de que estdo inseridos no processo,
seja de forma positiva ou negativa, bem como daqueles que ndo tem nocdo da
influéncia do fenbmeno em suas vidas. Possibilidade de acesso ou ndo a produtos
globais, dentre os quais sdo simbolos a marcas de produtos alimenticios,
vestuario, lazer, etc., como a Coca-Cola, Toyota, Nike, Mc Donald’s, além das
noticias e informacfes de qualquer parte do mundo em tempo real, via TV ou
internet, sdo alguns exemplos de manifestacbes da globalizacdo que permeiam
nosso dia-a-dia.

A ampla utilizagdo do termo por distintas personalidades, académicas,
politicas, intelectuais e individuos comuns da sociedade civil, segundo Santos
(1994) faz com que a globalizacdo deixe de ser uma simples palavra para se
tornar um paradigma do conhecimento sistemético da economia, da politica, da
ciéncia, da cultura, da informacgéo e do espaco. Com efeito, 0 autor explica que a
dificuldade na conceituacdo de globalizacdo deve-se ao fato de que a mesma é
complexa, ainda em curso e com varias possibilidades de influéncia. Entretanto,
conceitualmente, para esse autor, a globalizacéo é o resultado da combinacao de
um sistema de técnicas, interligadas pelas TIC’s, com agdes que permitem a
emergéncia do mercado global. Assim, esse processo pode ser explicado pela
unicidade da técnica, convergéncia de momentos, cognoscidade do planeta e a
existéncia de mais valia globalizada (SANTOS, 2000. p.24).

Além de buscar conceituar o termo globalizacdo, e atribuir termos como
internacionalizacdo, mundializacdo, que com certas restricbes podem ser
utilizados como equivalentes a globalizacéo, estudiosos também tomam diferentes

posicoes acerca da instituicdo da globalizacdo na economia mundial. Neste
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contexto, Mc Grew apud Silva (2005.p. 43) aponta trés posi¢coes de especialistas
no assunto, 1) os hiperglobalizantes, que apontam para uma nova época em que
os Estados, Nag6es e hierarquias norte/sul deixam de existirem, 2) os céticos, que
consideram que o processo atual pode ser equiparado a processos de
transformacao/evolucdo passados, 3) os transformistas, que apresentam um
posicionamento intermediario, consideram que o processo de globalizacdo atual
nao tem precedentes e que 0s governos ainda podem atuar desde que ajustem as
novas caracteristicas.

Detras dos consensos e contrassensos acerca de terminologias e
posicionamentos acerca da globalizacdo e suas consequéncias, deve ser
destacada a politica neoliberal, alicerce desse fenbmeno crescente e impregnado,
mesmo que camuflado, de ideologias que propiciam a reducdo do poder do
Estado frente & macroeconomia, e o culpa pelas mazelas sociais e econémicas ao
mesmo tempo em que proclama o mercado como o propulsor do desenvolvimento
e da solucdo de todos os problemas. Assim, é importante que se considere a
politica neoliberal na consolidacdo da globalizacdo, uma vez que seus teoricos
asseguravam que por meio da liberdade econd6mica e politica a “mao invisivel”
garantiria o capitalismo auferir lucros e distribuir os beneficios a todos. Contudo,
vemos que ocorre uma distribuicdo desigual dos beneficios, privilegiando os ricos
e gerando efeitos nefastos para os mais pobres, em diferentes niveis de
abrangéncia.

Assim como o termo globalizacdo, o de exclusao social também perpassa
por diversas dimensdes, como: a politica, a académica e a cotidiana, e diferentes
realidades sociais, 0 que pode conduzir a vulgarizacdo do termo, sobre isso,

Sawaia, 2008 coloca que:

A ambiglidade inerente ao conceito de exclusdo abre a possibilidade de
suplantar os vicios do monolitismo analitico, que orientam as analises da
desigualdade social. Grande parte dessas enfocam apenas uma de suas
caracteristicas em detrimento das demais, como as analises centradas no
econdmico, que abordam a exclusdo como sinbnimo de pobreza, e as
centradas no social, que privilegiam o conceito de discriminacao,
minimizando o escopo analitico fundamental da exclusédo, que é o da
injustica social. (SAWAIA, 2008, p.7).
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Devido a essa vastiddo epistemoldgica que permeia o fendmeno, o termo
exclusdo apresenta um carater pouco preciso dubio e ambiguo. Ele pode ser
utilizado para referir-se desde a desigualdade a injustica e exploracéo social, ja
que esse fenbmeno atinge o nivel econdmico, cultural, politico e étnico,
impossibilitando a acessibilidade, equidade e representacdo publica de um
conjunto populacional significativo.

Dentre as conceituacfes, que busca abarcar todas as dimensdes atribuidas
a exclusdo, esta é vista como um processo complexo e multifacetado, uma
configuracdo de dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E um
processo sutil e dialético, pois s6 existe em relacdo a parte como parte constitutiva
dela. Nao € uma coisa ou um estado, € um processo que envolve o homem por
inteiro e suas relagdes com os outros (SAWAIA, 2008. p.9).

Ou ainda, conforme Atkinson (1998), um processo dinamico, que se refere
tanto a processos quanto a situacdes. Segundo ele, a exclusdo, mais claramente
que o conceito de pobreza, é compreendido muito frequentemente como se
referindo exclusivamente a renda, mas ele também estabelece a natureza
multidimensional dos mecanismos através dos quais os individuos e grupos sao
excluidos das trocas sociais, das praticas componentes e dos direitos de
integracao social e de identidade (ATKINSON,1998. p.109).

Cabe destacar que, apesar de ndo serem equivalentes, pobreza e exclusao
sdo facetas de um mesmo fendémeno, sendo que a pobreza pode conduzir a
exclusdo. Sob essa perspectiva, a exclusdo é equivalente a néo cidadania,
presente em paises ricos e pobres, impondo restricbes de acesso a bens
primordiais a vida.

Do mesmo modo, que ndo had um consenso acerca da nocdo de exclusao
sao encontradas dificuldades para estabelecer a origem do termo. Assim, para
alguns autores sua origem €& remota, para Véras (1987) tal nocdo nasce com a
sociedade capitalista, uma vez que a maxima dessa sociedade € respeitar 0
mercado, o qual & responsavel pela desestruturacdo de todos, para depois
reinclui-los ao sistema. Para justificar e exemplificar essa proposi¢cao a autora cita

0 camponés, que ao deslocar para a cidade vé-se excluido para posteriormente
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ser incluido ao sistema. Contudo, a autora ressalta que na atualidade se possa
falar de uma nova exclusdo®, resultante da combinacdo entre neoliberalismo e
atraso nas reformas sociais e politicas, sendo que essa nova exclusao se
sobrepde a antiga.

Ja para autores como Wanderley (2008) a nocdo de exclusdo € mais
recente, para esse a instituicdo do termo é atribuida a René Lenour em 1974.

Dentre as causas da exclusdo, pode se citar a combinagdo entre
desenvolvimentos tecnoldgicos, crescimento da urbanizacdo e a crise do Estado,
cada vez menos atuante nas questbes sociais. Em decorréncia desse
enfraquecimento estatal no &ambito social, observa-se uma tendéncia de
naturalizar a exclusdo e aceita-la como um processo inevitavel, fato esse que
conduz ao seu fortalecimento. Ademais, com base em Carvalho, segundo
Wanderley (2008) a aceitacdo da condicdo de excluido conduz a transmutacao
dos direitos em favores.

O caréter ideolégico do processo de exclusdo, criado pela sociedade,
conduz a certa unificacdo ideol6gica, ao mesmo tempo em que acentua as
diferencas sociais. A unificacdo pela aspiracéo de todos, incluidos e excluidos, as
mercadorias difundidas pelos meios de comunicacdo de massa, acarreta um
aumento na brecha entre os “incluidos e excluidos”, e a precarizacao das
condicdes de vida e empobrecimento das classes menos favorecidas e ao
enriguecimento da elite minoritaria.

Outro processo, identificado ainda na primeira metade do século XX, nos
estudos da Escola de Chicago, e reelaborado no inicio da década de 1970, que
também tem reflexos do processo de globalizacdo e é empregado nos estudos do
espaco urbano, para tentar compreender os processos de reestruturacdo e a

expansdo da pobreza urbana € a segregacao social. Segundo Villaga (2001) esta

® A autora coloca que hoje retomam-se as discussdes acerca da pobreza urbana, sendo que
acrescentam-se novos componentes. Nas décadas de 60 e 70, os problemas socioecondmicos urbanos
— como a favelizagéo, eram vistos como reflexos do éxodo rural, porém transitorios. Isso era explicado
pelos estudiosos da escola de Chicago que associavam essa dindmica do espaco urbano a ecologia
vegetal, assim pela adaptagdo, invasao sucessao os individuos se estabeleciam em seus lugares,
sendo a exclusdo um processo transitorio. Ja exclusao da atualidade, decorre de mudangas na estrutura
social, da perda de possibilidade de participacdo na vida produtiva, cultural, sendo que as possibilidades
de mudancas séo poucas.
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se caracteriza como a dominacéao social, econémica e politica por meio do espaco,
por grupos especificos.

Segundo Lojkine (1997), a segregacdo urbana refere-se ao acesso que as
diferentes classes tém aos meios de consumo coletivo e sua localizagéo espacial
na cidade, onde as classes menos favorecidas economicamente, de modo geral,
localizam-se cada vez mais longe dos lugares de concentracdo dos grandes meios
de comunicacéo, de informacgéo e de tomada de deciséo. Este autor ainda destaca
que, as politicas publicas contribuem para reforcar a segregag¢do social, que
segundo Castells (2000), os grupos homogéneos se diferem dos exteriores, cujo
acesso aos meios de consumo é diferenciado.

Ainda segundo Castells (2000), a segregacdo urbana € condicionada por
fatores econdmicos, sociais e ideoldgicos, e, sua existéncia pressupbe a
correspondéncia entre a estratificacdo social e a polarizacédo espacial das classes
sociais na cidade.

Neste sentido, ao analisar a estruturacdo do espaco urbano observa-se
claramente os a concretizagcdo da exclusdo e da segregacdo, Cujos processos
decorrem de vérias forcas atuando em diferentes direcdes, sendo influenciados,
inclusive pelos desdobramentos da Globalizacdo Neoliberal Capitalista.

A segregacao e a exclusao social podem ser encaradas como subprodutos,
da perversidade sistémica, um dos corolarios da globalizagcdo. Embasado na
informacéo, ideologia e consumismo, os desdobramentos desse processo foram a
producdo de fabulas e mitos, 0os quais propiciaram o0 aumento da desigualdade
entre os individuos.

A exclusédo social que incide sobre a sociedade contemporanea, significa a
restricio de acesso aos privilegios decorrentes dos desenvolvimentos
tecnologicos difundidos pela globalizagdo. Com efeito, a exclusdo estd sempre
relacionada a desigualdade, tradicional na sociedade brasileira, sendo identificada
na pobreza, nas particularidades étnico-culturais, de género ou opcao sexual, nos
grupos etarios etc, a qual em funcéo das baixas possibilidades de ascenséao social

tende a perpetuacéo.
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A segregacao socioespacial tem um papel fundamental na permanéncia das
desigualdades. A apropriacéo, por parte do mercado imobiliario, de parcelas cada
vez maiores de solo urbano, vendidos a precos excessivos, obriga um contingente
populacional cada vez maior a ocupar &reas de baixas condicbes de
habitabilidade, onde dificilmente terdo acesso aos equipamentos dos quais
necessitam. De maneira mais ou menos direta, as dificuldades de acesso as
infraestruturas do espaco urbano por parte da populagdo menos favorecida,
acrescidas das menores condicbes de emprego, salude e educacado, propiciam a
manutencao da exclusdo a que ela é submetida.

O jogo de poder no espaco urbano, dessa forma, se faz visivel: o proprio
poder publico, ao conferir aos empreendedores imobiliarios a possibilidade de
auferirem lucros com seus empreendimentos, permite a ativacdo dos processos de
segregacao e exclusao.

Sobre isso, tem-se que,

As relagbes que produzem e reproduzem a pobreza urbana, seja a
desigualdade, seja a excluséo séo relagbes de poder entre grupos sociais
mediadas pelo Estado e a implementa¢do de politicas que permitam
reduzi-las ou mesmo erradica-las nao sera factivel sem a compreensao
de que a igualdade (mas ndo a homogeneizacdo) s6 ganha sentido
quando formulada no ambito publico (GUIMARAES, 2002, p.4-5).

Frente as intensas mudancas impulsionadas pelas novas lbgicas
econbmicas, 0s processos de segregacdo e exclusdo social, econbmica e
espacial, sdo fortalecidos no espaco urbano. A estrutura urbana evidencia as
desigualdades, conflitos e problemas de diferentes ordens, gerados pelo
capitalismo e pela globalizacéo, cujas consequéncias séo dispares para diferentes

segmentos da sociedade.

As Cidades no Contexto do Processo de Globalizagéo

A maneira como ocorre o processo de urbanizacdo, bem como a
estruturacdo das cidades, esta diretamente relacionada com as caracteristicas do
modo produtivo vigente. Com a globalizag&o verifica-se, conforme colocou Carlos

(1996), a criagdo de um espaco homogéneo de um lado, e de outro, a producao
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de sua fragmentacdo que se concretiza de modo diferenciado de acordo com o
contexto em que a cidade se encontra.

Em decorréncia dos avangos técnico-cientifico-informacionais, difundidos
pela globalizacdo, ocorrem varias transformacdes na organizacdo espacial. No
ambito intraurbano, Castells (1999. p.406), coloca que a cidade foi transformada
de forma profunda pela saturacdo do valioso espaco na metropole e também por
um processo macico de suburbanizagcdo. Essas mudancgas explicam-se pela
reorganizagdo das atividades em determinados locais segundo sua posi¢cao na
nova divisdo internacional do trabalho.

O aparato técnico, as redes de comunicacdo e informacédo, propicia ao
individuo, mesmo que de modo desigual, em tempo real a interligacédo a diferentes
locais e a reproducao das relacBes sociais cotidianas a distancia. Neste contexto,
de acordo com a concepcao de Carlos (1996, p.191), o urbano nao designa mais a
cidade, nem a vida na cidade, mas passa a designar a sociedade que constitui
uma realidade que engloba e transcende a cidade enquanto lugar, pois tudo que
existe entra em contato com o mundo todo ligando pontos isolados.

A partir da concentracao diferenciada dos objetos materiais e imateriais, 0s
lugares, assumem hierarquias distintas, bem como se constituem com maior
heterogeneidade, e criam novas espacialidades. Entretanto, apesar da interligacao
entre os lugares, que com certas restricdes, pode ser vista como um grande ganho
para a sociedade. Surge no processo de reproducdo dessa sociedade uma gama
de problemas que decorrem do fato de que o alicerce dessa interligacdo é o
mercado, onde a mercadoria assume grande valor para a sociedade.

Como a reproducédo dos beneficios (a acumulacdo de capitais), ocorre de
maneira desigual, e 0 espaco urbano, € cada vez mais visto enquanto uma
mercadoria, onde grupos sociais possuem diferentes possibilidades de acesso ao
mesmo. Com efeito, verifica-se que o processo de globalizacdo implica no espaco
urbano um processo de fragmentacéo, que conforme colocou Carlos (1996, p.194)
nos coloca diante de formas, que ganham novos conteddos: cada vez mais se

acentua a contradicdo que esta na base do processo de produgdo do espaco, o
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qual seja a producéo socializada, processo de apropriacéo privada do solo urbano.

Assim,

Duas concepc¢des de cidade chocam-se frontalmente na atualidade. De
um lado estd a concepcao da cidade como mercadoria, a cidade como
empresa, a cidade como espac¢o dos investimentos, da competicdo, da
concorréncia e da desigualdade. Do outro, a cidade como espaco de
promocdo da vida, a cidade como espaco do fazer e do prazer, do
trabalho e da alegria, da igualdade e da convivéncia com a diversidade,
da sustentabilidade e do bem-estar. (GUSTIN ET AL, 2013. p 21)

O processo de segregacdo da burguesia estd enraizado na sociedade
brasileira ha séculos, no entanto com a ideologia que imprime a ampliacdo da
necessidade de consumo, desencadeada pela acédo perversa da combinacdo
publicidade + materialidade, conforme a expressao utilizada por Santos (2000),
esse processo € intensificado. Os interesses e acdes da elite, apesar da mesma
ser a minoria, sdo determinantes na reproducdo do espaco urbano. Isso ocorre
porque, segundo Villaga (2001) a mesma exerce controle nas esferas econdmica,
por meio do mercado imobilidrio; politica; mediante o controle do Estado; e
ideologica, e também sdo de acordo com Castells (1999) articuladas e
cosmopolitas. Assim, o0s interesses dos demais individuos sdo parcialmente
atendidos, na medida em que sao atendidos os seus interesses. Neste sentido, a
disputa da elite em torno das melhores condi¢cdes de consumo, produz uma
relacdo dialética de segregacdo voluntaria da mesma, e simultaneamente de
segregacao forcada das classes menos favorecidas.

Neste contexto, o conteudo das periferias, por exemplo, € alterado. Estas
passam a receber novos equipamentos como os condominios fechados, os
shopping centers, os quais estédo relacionados com as novas formas de consumo
e sao signos privilegiados em detrimento ao valor de uso. Dialeticamente, estas
ainda continuam a ser o local de habitacdo daqueles menos favorecidos. Observa-
se também a reducéo da responsabilidade do Estado frente a alguns setores. Ja
que ele passa a atuar, basicamente nas esferas politica e econbmica

assegurando, somente, o0 minimo dos bens e servicos.

SILVA, A.R.P.; SANTOS, G.R.; ALVES, L.A. & RIBEIRO FILHO, V. A segregacao e a exclusdo social: efeitos
perversos da globalizacdo no espaco intraurbano. Revista GeoUECE - Programa de Pdés-Graduagdo em
Geografia da UECE Fortaleza/CE, v.3, n°, p.114-137, jul/dez. 2014. Disponivel em
http://seer.uece.br/geouece



http://seer.uece.br/geouece

GeoUECE, v.3, n.5, Jul/Dez 2014 ISSN: 2317-028X

Como destaca Cobos (2014 p.43) neste contexto, ocorre uma intensificacao
da mercantilizacdo, privatizacdo e capitalizacdo das condi¢cdes do processo de

reproducao social. O autor ressalta ainda que isso tem se

[...] construido a partir de la intervencion del Estado — incluyendo a su
aparato legislativo en etapas historicas anteriores, que constituye una de
sus politicas fundamentales. [...] La privatizacién de lo publico, que
entrega al capital privado a las empresas productivas, comerciales, de
servicios y las condiciones generales de la acumulacion y de la
reproduccién social bajo su control, incluye a muchos ambitos publicos
urbanos: suelo e inmuebles publicos, plazas, parques, reservas
naturales, vialidades, servicios sociales, areas recreativas, etcétera,
integrandolos a un amplio, profundo e incesante proceso de
mercantilizacion de todos los elementos de la estructura urbana, incluidos
los no producidos por el hombre. (COBOS, 2014 p.43-44)

Uma das possiveis consequéncias dessa postura estatal, em certa medida,
ineficaz ser-se-a a perpetuacédo de baixas condi¢des de vida, que tem reflexos em
outras dimensdes da vida e acaba por alimentar um ciclo vicioso. Num efeito
doming, tem-se a aumento da violéncia, da inseguranca que causa o0 isolamento
da burguesia em locais que acreditam, que os problemas s&o amenizados,
enguanto as classes de baixa renda continuam a mercé dos efeitos negativos da
nova ordem, muitas vezes sendo excluida, e, portanto servindo a continuidade da
l6gica de reproducdo de um espaco marcado pela desigualdade, exclusédo e pelos
conflitos. Afinal,

La fragmentacion socio-territorial de las ciudades, que implica a la vez la
desigualdad social, la segregacion territorial y la existencia de barreras
fisicas o socio-culturales como la violencia, a la movilidad, se ha
incrementado a partir de la multiplicacion de los conjuntos cerrados y
cercados para clases medias y altas, el aislamiento territorial de los
mega-conjuntos de interés social, la proliferacion de vialidades
confinadas y segundos pisos viales como barreras fisicas, y las creadas
por los guetos de la violencia urbana. (CARRION, 2006 apud COBOS,
2014 p.48)

E nas periferias, tanto no sentido das areas periféricas mundiais, quanto no
ambito do espaco urbano, que sao claramente observaveis as contradicdes
socioespaciais. Neste sentido, as periferias urbanas que abrigam os condominios
fechados de um lado e de outro as moradias autoconstruidas, ilustram a
concretizacdo das desigualdades socioespaciais no seio da globalizagcdo da

politica neoliberal.
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Condominios Fechados: O Lado de Ca

Os loteamentos fechados, assim como as ocupacles irregulares,
constituem-se fendmenos contraditorios resultantes dos mesmos processos, a
saber: as politicas neoliberais, a reestruturagdo econdémica e politicas publicas sob
a égide da globalizacdo capitalista neoliberal. Porém, estes tém condicionantes
diferentes no espaco urbano; enquanto os condominios compdem a chamada
“cidade legal”, as ocupagdes fazem parte da urbanizagao ilegal, portanto recebem
um tratamento diferente por parte do poder publico, por vezes, segundo Gustin et
al (2013, 24) negligente a expanséo da urbanizacéo ilegal, pela ndo garantia de
direitos sociais e de cidadania, pelas politicas de segregacdo e expulsdo para
garantir o funcionamento pleno da renda fundiaria urbana.

A presenca dos loteamentos fechados, no ambito intraurbano, constitui-se
numa clara manifestacdo dos processos de segregacdo e de exclusédo

socioespacial, na contemporaneidade.

Os loteamentos fechados s&o fisicamente demarcados e isolados por
muros, grades, espagos vazios e detalhes arquitetdnicos. S&o voltados
para o interior e ndo em direcdo a rua, cuja vida publica é rejeitada por
seus moradores. S&o controlados por guardas armados e sistemas de
seguranca. Impdem regras de inclusdo e exclusdo, até mesmo aos
proprios moradores. S80 espagos independentes e autbnomos. Espagos
de prestigio — residéncias coletivas passaram a ser preferidas a
residéncias individuais, em areas isoladas, ndo urbanizadas e distantes
que foram transformadas em espacos mais valorizados do que os
tradicionais bairros centrais e com boa infraestrutura. (UEDA, 2006,
p.240).

Segundo Sposito (2006) os primeiros loteamentos fechados, datam da
segunda metade do século XIX, contudo no contexto brasileiro os primeiros
loteamentos fechados sdo, aproximadamente, do ano 1928, sendo que estes eram
verticais, os loteamentos horizontais comecaram a consolidar mais tarde, entre as
décadas de 1930 e 1940 nas metropoles, e apds a década de 1970 nas cidades
meédias. Todavia, a vulgarizacdo desses empreendimentos ocorreu nos ultimos
anos do século XX.

Para aqueles que conseguiram auferir dos beneficios da globalizagéo, e
sao providos de recursos para pagar para se morar em um espaco, que oferece,

de modo privado, a maioria dos servicos que deveriam ser publicos, os
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condominios fechados s&o, portanto, ideologicamente a solucdo para o0s
problemas urbanos.

Os condominios fechados, vistos sob a perspectiva da segregacao
socioespacial nas cidades, demonstram capacidade de reduzir a unicidade do
espaco urbano, uma vez que os mesmos causam descontinuidades territorial e
espacial, devido as suas distancias espaciais e aosS muros gue cercam O0S
‘excluidos”. No contexto das cidades médias, Sposito (2006) ressalta que a
presenca dos Iloteamentos torna o tecido urbano difuso, mas sem
descontinuidade.

Ainda segundo a autora em decorréncia dos valores da terra nas cidades
médias possibilitar a instalacdo de tais empreendimentos muito préximos ou
mesmo dentro da &rea urbana o deslocamento para os mesmo ndo difere muito
daqueles realizados cotidianamente. E mantida a acessibilidade a qualquer ponto
da cidade. Contudo, o grau de influéncia dos loteamentos fechados na
reestruturacdo do espaco urbano, depende da quantidade, forma e localizacao
dos mesmaos.

Esses loteamentos, também sdo responsaveis pela redefinicdo dos
conteudos sociais e econbmicos das periferias, sendo, portanto responsaveis pela
configuragdo de periferias distintas daquelas identificadas no passado. Neste
sentido, na periferia pode se observar uma diversidade social, com a presenca de
loteamentos fechados e abertos. Contudo, apesar dessa relativa proximidade de
diferentes espacos, ndo ha, conforme afirma Sposito (2006), a constituicdo de um
espaco multisocial na periferia. Até 1970 a nocdo de periferia remetia a
associacdo com classes sociais marginalizadas pelo sistema econémico e social,
gue residiam em conjuntos habitacionais ou em loteamentos abertos, as vezes
ilegais, com construcdes edificadas por meio de mutirbes, onde através do auxilio
de parentes e amigos, ocorre a autoconstrucao.

Ao problematizar a influéncia dos loteamentos fechados na producdo do
espaco urbano, Ueda (2006), enfatiza que estamos diante de um novo modelo de

urbanizacdo, marcado pela estética de dispersdo espacial. Sendo que, esse
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processo esta diretamente vinculado aos interesses midiaticos e especulativos,
mas que atendem as auténticas demandas da sociedade.

Vistos enquanto mercadorias, os loteamentos fechados apresentam se em
constante renovacao a fim de instigar o consumismo.

De modo geral, no espaco urbano as condicbes de deslocamentos e
acessibilidade dos individuos devem ser asseguradas. Porém, as condicfes
instaladas pela presenca dos loteamentos redefinem a idéia de espaco publico, o
qual passa a se destinar cada vez menos a vida e a sociabilidade e cada vez mais
a passagem de veiculos. Neste contexto, ao abordar a nocéo temporal da cidade
e o cotidiano, Ueda (2006), afirma que com os loteamentos fechados, ocorre certo
isolamento espacial em relacdo ao restante da cidade, assim a dimenséo temporal
passa a ter um novo sentido, e, para amenizar as distancias e perdas de tempo,
torna-se uma opcdo o trabalho em casa utilizando as novas tecnologias
informacionais, oferecidas pela globalizacdo em curso.

Ainda segundo a autora a aceleracao temporal provocada pelo capitalismo,
faz com que os individuos busquem um reflgio calmo, tranquilo e com muita area
verde. Neste sentido, os beneficiados pelos avancos véem-se cada vez mais
isolados em consequéncia de véarios fatores decorrentes da globalizacdo e seus
multiplos e contraditorios resultados.

N&o se reconhece que a ampliacdo e diversificagdo de uma gama dos
conflitos urbanos, como a violéncia e deterioracdo das condicbes de vida sdo
consequéncias da forma da reproducéo social, segundo a postura adotada, sendo
qgue, essa acao da elite de isolar-se em enclaves fortificados dentro do espaco
urbano ndo resolve os problemas, mas ao contrario, os acentua na medida em

gue aumenta as desigualdades sociais.

As Ocupac®es Irregulares: o Lado de L&

Para se compreender os processos de estruturacédo da cidade, sob a égide
do processo de globalizacdo capitalista, que favorece a concretizagcdo dos

processos segregacionistas é importante considerar as ocupacdes irregulares,

representados pelas favelas, loteamentos clandestinos e autoconstruidos etc,
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enquanto partes da organizacdo espacial urbana, que juntamente com 0s
loteamentos fechados retratam o modo desigual da estruturacdo do espaco
urbano.

Esses espacos ocupados irregularmente sdo opcdes de moradia para
aqueles “excluidos” pelo sistema econémico vigente, geralmente caracterizam
pela precariedade infraestrutural, apesar de serem a solucdo encontrada para a
moradia e sobrevivéncia na cidade das pessoas marginalizadas pela globalizagao,
sao, portanto, o reflexo da exclusao social. Sobre isso,

Ha em todas cidades, uma parcela de populacdo que ndo dispbe de
condi¢des para se transferir da casa para onde mora, Istoé, para mudar
de bairro e que pode ver explicada a sua pobreza pelo fato de o bairro de
sua residéncia ndo contar com servigos publicos. (SANTOS, 1987. p.85).

E comum nas areas ocupadas irregularmente, apesar da presenca da casa
de alvenaria, a utilizacdo para a construcdo das casas de materiais improvisados,
como restos de materiais de construcdo ou placas, plasticos, lonas etc. Além
disso, a infraestrutura € precaria ou inexistente, ja que o poder publico ndo a
fornece cabendo aos moradores improvisa-la; outro aspecto relevante a destacar
€ a auséncia de um ordenamento, devido a sua forma de ocupacao.

Como os problemas socioecondmicos incidem sobre o meio ambiente, nas
ocupacdes irregulares a preocupagdo com o meio ambiente € deixada de lado,
consequentemente a pressdao da ocupacdo ultrapassa os limites naturais
desencadeando em problemas de degradacdo ambiental, que refletem na
qgualidade de vida, especialmente na saude.

Além da exclusdo, em relacdo ao acesso aos bens materiais,
infraestruturas, em linhas gerais tradicionalmente, ainda que a tenha ocorrido
avangos neste sentido, o grupo dos “excluidos” também tem o acesso a vida
publica aniquilado. Muitas vezes, sdo impedidos de frequentar e usufruir de

espacos e recursos presentes nas cidades, que deveriam ser para todos. Assim,

O que se tem, cada vez mais, sdo entidades espaciais enormes, mas
crescentemente desprovidas de verdadeira vida publica. H4, em meio a
uma espécie de antitese cada vez mais nitida entre urbanizacdo e
“‘cidadizacao” (“citification”: neologismo que, em Bookchin, significa a
formacgdo de cidades auténticas, com uma vida publica vibrante), uma
licdo fundamental a ser extraida: sem a superacdo do capitalismo e de
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sua espacialidade, o que vulgarmente se vai acomodando por tras da
férmula do “direito a cidade” ndo passa e nao passara jamais de migalhas
Ou magras conquistas, por mais importantes que possam ser para quem
padece, nas favelas, loteamentos irregulares e outros espacgos
segregados, com a falta de saneamento basico, com riscos ambientais
elevados, com doencas e com a auséncia de padrdes minimos de
conforto. (SOUZA, 2011, p.1)

Inicialmente as grandes cidades constituiam foco de movimentos
migratorios, que muitas vezes desencadeavam problemas socioecondmicos
decorrentes da concentracdo de pessoas num espaco em que a infraestrutura nao
poderia suprir a demanda. Neste contexto, surge no final do século XIX, nas
metrépoles o processo de favelizagdo, cujo processo foi intensificado apds a
década de 1930.

Mais tarde, apds a segunda guerra mundial, devido dentre outros fatores, a
intensificacdo da urbanizacdo e necessidade de promover a “planificacdo urbana”,
as cidades médias, passaram a ser foco de movimentos migratorios que visavam
promover certa descentralizacdo produtiva das grandes cidades e do éxodo rural.
Assim, em consequéncia desse crescimento das cidades médias, sob a égide do
capitalismo neoliberalista, a problematica da favelizacdo se fez presente no
contexto dessas cidades.

Apesar das medidas dos governos como os desfavelamentos, destaca-se
que ocorreram avancgos, especialmente no plano legal, porém, em relacdo ao
processo de exclusdo ainda ha muito a ser resolvido, uma vez que, as origens do
mesmo relacionam-se com uma conjuntura perversa mais ampla. Sao fatores
determinantes na permanecia da pobreza e da exclusdo, a manutencédo da
estrutura elitista da sociedade, o enfraquecimento do Estado, no ambito de suas
acOes sociais, aléem de suas ag¢les clientelistas, e o enfraquecimento das
organizacfes sociais. Apesar de ser inadmissivel, conforme destaca Gustin et al
(2013, p.21) “politicas urbanisticas tém se orientado no sentido de remocéo dos
pobres e ndo da pobreza”. Essa conjectura implica em um grande, pois conforme
afirma Cobos (2014, p.50) “no es aun posible predecir su sustitucion por otro, pues
aun es sostenido por los paises hegemonicos y los empresarios trasnacionales,

grandes beneficiarios de su caracter especulativo y expoliador”.
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No entanto, a tomada de consciéncia de que a participacdo € fundamental
para a mudanca e de que o caminho para ocorra a participacdo € o conhecimento,
em sentido geral, especificamente dos instrumentos legais existentes para na
estruturacdo das cidades, pode ser a chave para a atenuacdo dos efeitos
perversos que tem se reproduzido e ampliado no contexto da globalizacao
neoliberalista, especialmente no ambito das cidades, onde conforme afirma Gustin
et al (2013, p.25).

A concepcao das cidades sob uma ldgica que separa as pessoas e
impossibilita o dialogo deve, entéo, ser substituida por uma concepgéo de
cidade participativa e intercultural, que possa de fato levar a
concretizagdo de uma democracia social de alta intensidade com a
igualdade efetiva entre os seres humanos.

2. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de globalizacdo, do modo em que esta sendo concretizado, de
“cima para baixo”, apresenta-se perverso e contraditério. De um lado, propicia
uma acelerada revolugdo cientifica e tecnoldgica, mas, por outro lado, a
dominacdo torna-se cada vez mais efetiva, levando a uma maior exclusdo de
amplos segmentos da populacdo mundial que ndo pode pagar para ter acesso a
muitos dos bens gerados e difundidos pela globalizacéo.

Esse processo multifacetado apresenta grande forca e aceitacdo, em
decorréncia do discurso ideoldgico por ele utilizado. Chega-se a acreditar que nao
h& possibilidades de mudancas no seu processo e em sua forma, assim como se
propaga a idéia de homogeneizacdo global, no entanto o que ocorre é a
acentuacdo das diferencas. No ambito do espaco intraurbano, a manifestacao
desse processo desencadeia a consolidacdo de espagos, que apesar da
proximidade territorial, possuem realidades muito diferenciadas.

De acordo com Santos (2000), a revolucédo no processo de globalizacéo é
possivel, para tanto € preciso enxergar a possibilidade do diferente, jA& que o
mundo é formado pelo que existe e pelo que pode vir a existir. As tendéncias e as
possibilidades representam o0 que pode vir a existir. Assim, a emergéncia de

elementos como: a enorme sociodiversidade de culturas, povos e gostos, cujas
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pessoas possuem ao seu alcance uma variedade de filosofias, nestas areas cada
vez menores 0 que permite maior articulagcdo e intercambio de idéias, constitui
uma possibilidade para a revolucdo, e para a instalacdo de uma nova
globalizacdo, onde as técnicas passem a ser utilizadas também em prol do social,
nomeadamente dos direitos humanos e do desenvolvimento.

E necessario reconhecer que a exclusdo social s6 podera ser enfrentada
através de mecanismos politicos, se o objetivo prioritario for construir uma
sociedade mais justa e solidaria. Neste sentido, destaca a necessidade de
mudancas desde as escalas globais em que ocorra solidariedade entre os paises,
até o individuo, porque é a partir de atitudes no local onde se vive que se pode
contribuir para mudangas. Na perspectiva do urbanismo, ndo cabe mais os ideais
tecnocréticos e progressistas que, combinado com a necessidade de “escapismo”
s6 reforca a ampliacédo da excluséao.

No contexto brasileiro, em termos legais os avancos foram significativos, a
Constituicdo Federal de 1988 foi um marco da Politica Urbana e de suas
competéncias legislativas entre os entes federados, voltou a atencdo para o
desenvolvimento urbano, das funcBes sociais das cidades e da garantir do bem-
estar da populacdo. No Titulo VII da Ordem Econbmica e Financeira, ha no
Capitulo 1l, que trata especificamente do instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana: o plano diretor. Conforme, Art. 182 81°
da CF/88.

Contudo, decorreram-se praticamente 13 anos para a regulamentacdo da
Politica Urbana da Constituicdo Federal, através da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, detalhando e desenvolvendo os artigos
182 e 183. Sendo que, igualmente persistem varios impasses para a
implementagcdo dos pressupostos do Estatuto da Cidade, ainda s&o incipientes,
seja porque sequer sao considerados nas politicas urbanas municipais,
nomeadamente no Plano Diretor ou por falta de iniciativa para a execucéao daquilo
que foi previsto por esta lei municipal. Postergando, entdo a pratica dos

instrumentos legais do “direito a cidade”.
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O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, € obrigatério para as
cidades acima de 20 mil habitantes, e o principal instrumento de planejamento e
gestdo democréatica da cidade (GUIMARAES; ABICALIL, 1990). E essencialmente
importante que este considere os instrumentos propostos pelo Estatuto da Cidade,
levando em conta também a diversidade e complexidade do territorio, além de
suas particularidades em sua ocupacao territorial e organizacdo interna das

cidades.
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