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RESUMO

Entender o planejamento urbano, no sentido de refletir sobre como o mesmo é
pensado para pequenas cidades, focado no caso de Rio de Contas, na Bahia, € o
foco deste texto. A metodologia centrou-se, por um lado, no debate sobre as
contradicdes do processo de producdo do espaco; por outro, em leituras sobre o
tema, pesquisa documental e trabalhos de campo (entrevistas, mapeamento de
informacdes in locus e observacdes sistematicas). Nota-se que o espaco urbano e,
concomitantemente, o processo de urbanizacdo estdo em constante transformacao,
sempre assumindo novas caracteristicas, de acordo com as relagcdes que
estabelecem no tempo. Como € pensado, o planejamento na cidade pequena
engendra ao espago urbano uma série de problemas, que alteram o cotidiano dos
moradores e maximizam conflitos ja existentes, sobretudo nas areas menos
favorecidas. As deficiéncias técnicas e administrativas na conducao das questdes
urbanas na pequena cidade, por outro lado, também impedem que haja, de fato, um
planejamento eficiente e que seja critico o suficiente para promover mudancas
positivas da condicao de parcela maior da populacéo.
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RESUME

El propdsito de este texto es entender la planificacion urbana, para reflexionar sobre
la forma en que estd disefiado para las ciudades pequefias, centrado en Rio de
Contas, Bahia. La metodologia se centré en el debate sobre las contradicciones del
proceso de produccién del espacio y exploracion acerca de los conceptos,
documentos histdéricos y la investigacion empirica (entrevistas, cartografia y
observaciones sistematicas). El espacio urbano y el proceso de urbanizaciéon estan
cambiando constantemente, con nuevas caracteristicas, de acuerdo con las
relaciones que se establecen en la historia. En el modelo actual la planificacion en la
pequefia ciudad engendra en el espacio urbano una serie de problemas, que alteran
la vida cotidiana de los residentes y maximizan los conflictos, sobre todo en las
zonas desfavorecidas. Las deficiencias técnicas y administrativas en la conducta de
los problemas urbanos en la pequefia ciudad también impiden que haya, de hecho,
una planificaciéon eficiente, una planificacion critica para promover positivos cambios
en las condiciones de vida de los pobres.

Palabras Clave: Ciudad, Gestion, Planificacion urbana, Urbanizacion.
ABSTRACT

The purpose of this text is to understand urban planning, to reflect on how it is
designed for small towns, focused on the case of Rio de Contas, Bahia. The
methodology focused on the debate about the contradictions of space production
process and reading about the concepts, historical documents and empirical
research (interviews, mapping and systematic observations). The urban space and
the urbanization process are constantly changing, with new features, according to the
relations established in history. In the current model, planning in the small town
engenders the urban space a number of problems, which alter the daily lives of
residents and maximize conflicts, especially in disadvantaged areas. The technical
and administrative deficiencies in the conduct of urban problems in the small town
also prevent there, in fact, an efficient planning. A critical planning to promote
positives changes in the living conditions of the poor.

Keywords: City, Management, Urban planning, Urbanization.
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INTRODUCAO

O presente texto é resultado de reflexdes acerca do planejamento em
pequenas cidades, a luz de estudos realizados com base na realidade de Rio de
Contas, pequena cidade localizada ao sul do Territorio de Identidade da Chapada
Diamantina na Bahia, sob a é&tica do processo de urbanizacdo e seus
desdobramentos. Esses elementos que, a priori, compdem o cerne das abordagens
seguintes, suscitam ainda a necessidade de desvelar a relevancia de outros
aspectos e agentes envolvidos no planejamento da cidade.

No contexto se inserem 0s sujeitos que completam o urbano da pequena
cidade, no que diz respeito ao planejamento e politicas publicas: o poder publico
municipal, a participagcdo da comunidade nas discussfes; e 0s instrumentos e
perspectivas do processo de planejamento e gestdo urbanos. A andlise dessas
nuancas, somada a leituras e pesquisas aprofundadas acerca dos conceitos
concernentes a tematica apresentada, formam a estrutura do presente trabalho, o
gual apresenta algumas respostas sobre o intraurbano, na busca para solucfes para
seus conflitos, que sdo de ordem politica, econémica e social.

Pensar o planejamento atual na cidade requer debrugar-se sobre a realidade
local hoje, considerando os agentes inseridos na sua dindmica. Nesse sentido, para
estabelecer as caracteristicas da politica citadina local é importante apontar as
propostas de intervencdo urbana dos governos municipal, estadual e federal, além
de investigar o que, de fato, esta sistematizado na cidade, no que diz respeito as
medidas voltadas para infraestrutura.

Contudo, a identificacdo dessas politicas elaboradas nos ultimos anos precisa
estar acompanhada de uma reflexdo, que revele os interesses dos planejadores e,
sobretudo, da comunidade como um todo. Além do mais, é fundamental destacar a
participacdo da prépria comunidade nesse processo e se ela esta ou ndo articulada
com a acdo do poder publico. Isso é importante porque a populacdo, nessa
abordagem, é entendida como elemento fundamental do processo de planejamento

e gestao de uma cidade.
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Em outras palavras, o propésito é revelar se, por trds das medidas de
intervencao urbana, em qualquer que seja a dimensao, existe um planejamento de
fato comprometido com a promocdo do bem comum da comunidade. Essa é a
esséncia de um planejamento que, enquanto instrumento de ordenamento do
espaco urbano, deve viabilizar a justica social e contemplar as demandas da
sociedade, sobretudo da parcela menos favorecida.

CONSIDERACOES SOBRE O PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano tornou-se um elemento presente na dinamica das
cidades, independente do tamanho e funcdes exercidas por essas. Nas pequenas,
esse é um processo mais recente. Concomitantemente, transformou-se em um
instrumento usado, a priori, pelo Estado como possivel solucdo para os problemas
que as cidades comecavam apresentar. No contexto, 0s conceitos sobre
planejamento urbano surgem e se multiplicam, o que corrobora a complexidade do
seu estudo e destaca o dissenso entre seus estudiosos, sobre sua natureza e
desdobramentos da sua aplicabilidade. Outro viés que endurece a compressao
desse instrumento € o fato de que suas caracteristicas se alteram de acordo com
aspectos da realidade de cada tipologia urbana, sobretudo das pequenas, onde o
planejamento responde por um dos poucos elementos de transformacdo da
condicdo. Esse panorama revela, entdo, que tanto a construcdo de uma
conceituagdo tedrica suficiente quanto o entendimento do planejamento sugerem
uma leitura aprofundada sobre o0 mesmo.

Além do mais, a reflexdo sobre o papel do planejamento esta no cerne das
discussbes que envolvem a urbanizacdo e o0s resultados que esse processo
promove no espaco urbano, impulsionados, sobretudo, pelo avanco das relacdes
capitalistas. Alias, concomitante ao espraiamento das logicas capitalistas sobre o
urbano, o planejamento tornou-se ainda mais evidente e necessario. Também é
importante destacar a agao do Estado enquanto agente que, ao mesmo tempo, atua
como politico, econébmico e social. Isso porque o Estado €, para 0s pequenos

centros, o provedor de quase toda intervencao.
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Sobre o conceito e sistematizagcdo do planejamento, enquanto ferramenta de
alteracdo da realidade urbana, esse ganha, a cada dia, relevancia na dinamica das
cidades, impulsionado pela aceleracdo da urbanizacdo. De acordo com Duchrow
(2004), a partir do inicio do século XX, instituiu-se uma logica voltada para a
organizagdo dos elementos urbanos através da estruturacdo administrativa e técnica
dos espacos. Outros autores, porém, concordam gue esse processo € recente e
ganhou evidéncia por volta dos anos 1970, quando o planejamento comecou a ser
alvo de critica, como afirma Souza (2001).

A respeito do descrédito do planejamento urbano desse periodo, Souza
afirma também que, segundo a critica marxista, esse termo era visto como um mero
“[...] instrumento da manutenc&do do status quo capitalista” (SOUZA, 2001, p. 26).
Assim, observa-se que, igualmente aos outros processos urbanos, o planejamento
também é submetido a I6gica capitalista, ao passo que esse sistema avanca. Nesse
contexto, com o surgimento de novas tendéncias politicas e econdmicas, cada vez
mais amarradas a dinamica do espaco urbano, o planejamento, considerando-o
enguanto instrumento estatal de intervencao e regulacdo do espaco urbano, passa a
enfraquecer-se, aprofundando ainda mais sua crise. Sobre esse processo, Souza

afirma:

Contudo, a hegemonia da ideologia do neo liberalismo e a crise do
welfare state representam um enfraguecimento (e ndo apenas uma
transformagédo), tanto efetivo quanto ideolégico, do planejamento, até
entdo estreitamente associado a um Estado intervencionista. (SOUZA,
2001, p. 30).

Observa-se que o planejamento, diante dessas novas morfologias politicas e
econOmicas, se constitui muito mais como uma ferramenta aliada ao modo de
producdo capitalista, do que como aparato de propostas comprometidas com a
promocado do bem-estar social. Concomitante, Souza (2003) reforca tal raciocinio ao
afirmar que em 1970 o planejamento de Estado, baseado nos investimentos
publicos, comecou a perder espaco para as tipologias mercadoldgicas. Esse
processo € perigoso porque, ao passo gue o planejamento é submetido aos ditames
do capital, cada vez mais porgdes do espaco urbano sdo destinadas a administragédo

da iniciativa privada. Dessa maneira, 0s interesses politicos e econémicos da
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minoria sao privilegiados, em detrimento das relagbes que se estabelecem no
espaco urbano, sobretudo no que tange a parcela menos favorecida da sociedade.
Visto ainda como elemento que surge dessas contradicdes que emergem do
processo de urbanizacdo, tanto do espaco, quanto da sociedade, segundo
Lahorgue, o planejamento urbano torna-se, entdo, um mero instrumento na “[...]
tentativa de ordenar as cidades e resolver seus ‘problemas™. (LAHORGUE, 2004, p.
30). Também destaca o papel do Estado intervencionista na cidade, e enfatiza que o
planejamento espalhou-se pelo mundo a partir das experiéncias vividas em Paris,
em meados do século XIX, com o signo de instrumento técnico capaz de promover
melhorias no espaco urbano, através de estudos da realidade particular de cada

localidade. Segundo esse autor:

A intervencdo do Estado no territério da cidade teve, a partir dai,
aceitacdo crescente. Com o que poderia ser chamado de urbanismo
técnico—setorial [...] espalhou-se pelo mundo uma prética teérica que se
propunha a ser um instrumento técnico para o melhoramento da
organizagdo do espaco urbano (inclusive esteticamente), através de
meios e técnicas objetivos e racionais. Desta maneira, aos poucos a
maior parte das cidades passou a contar com normas legais quanto as
edificagfes e seu uso, ocupacdo e parcelamento do solo, politicas de
transporte, etc. (LAHORGUE, 2004, p. 30).

Diante desse quadro, o autor afirma ainda que surgiram departamentos com o
poder de por em prética essas ideias e de fiscalizar o cumprimento da lei a partir de
entdo. No Brasil, uma leitura mais aprofundada permite associar a esse contexto,
considerando que o recorte historico ndo se trata do mesmo, o surgimento da Lei
Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, a qual recebeu a nomenclatura de
Estatuto da Cidade, justamente por estabelecer, segundo Faria (2009), as normas
para o ordenamento da politica urbana dos municipios brasileiros, desde o governo
municipal até o federal. E importante salientar que isso n&o significa dizer que o
planejamento no Brasil tenha comecado no ano de 2001.

A proposito, esse documento, que é um elemento resultante da intervencao
do Estado na dinamica da cidade, traz uma nova perspectiva para a organizacao do

espaco urbano, no sentido de que estabelece, por lei, como deve ser o manejo das
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dimensfes espaciais, politicas, econémicas e sociais do espac¢o urbano. Segundo
Faria (2009):

Dentre os objetivos desse Estatuto, podemos destacar a questdo do
direito a cidades sustentaveis. Este ponto é de fundamental importancia.
Numa época globalizada, onde tudo se produz e se consome com uma
velocidade descomunal, a sustentabilidade se mostra como uma eficaz
ferramenta de racionalizacdo do uso do espaco. A cidade deve assim,
crescer de acordo com as condicdes do ambiente onde esta inserida,
observando as potencialidades e limitacgdes do mesmo, de modo que
este ambiente seja melhor aproveitado e ofereca sustentacéo ao espaco
urbano por muito mais tempo. (FARIA, 2009, p. 166).

Héa ainda, no conjunto de adverténcias do Estatuto, a preocupacdo com 0 uso
do solo urbano, uma vez que, mesmo nas pequenas cidades, é grande o niumero de
conflitos que envolvem esse fator. Para Faria (2009), que também destaca esse
aspecto, a ocupacao desordenada do solo urbano provoca nas cidades graves

problemas, que vao desde a esfera social até a ambiental, por exemplo. Ou seja:

Outra preocupagdo do Estatuto refere-se a ocupacdo do solo. E cada
vez maior a ocorréncia de fatos lamentaveis nas cidades em virtude da
ocupacdo (e também da mé& ocupacdo) do solo urbano. Em primeiro
lugar, sempre temos que considerar que um minimo pedaco de solo
urbano € bem mais caro que no meio rural. [...] Como o espaco urbano é
muito caro, temos ai outro grave problema social: o inchaco urbano e
uma péssima politica habitacional. Sem uma politica de organizacao do
espaco ndo had como mudar o quadro, ou seja, as pessoas sem
condicdes de pagar um aluguel de um prédio digno ou de até mesmo
financiarem um imovel proprio, passam a improvisar, ocupando areas
improprias a habitagcdo, incluindo encostas de morros, areas verdes
voltadas a preservacdo de vegetacdes ou entdo periferias, cada vez
mais distantes dos centros de decisfes. (FARIA, 2009, p. 167).

Observa-se que, teoricamente, o Estatuto nasceu com compromisso de,
enquanto lei, promover melhoria da qualidade de vida da populagéo, viabilizando a
integracdo e cooperagao entre governo e sociedade na busca pela justica social, 0
que, na pratica, esta longe de ser alcancado. Com efeito, fundamentado por Souza
(2001), essa abordagem inicial sobre criticas, crise e desafios vividos pelo
planejamento e seus elementos serve para desvelar a complexidade e importancia
que esse capitulo da dinamica urbana assume no bojo das discussbes que

envolvem o objeto de estudo da Geografia Urbana: a cidade.
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Também é importante destacar, com bases nesses argumentos, 0 CONsenso
de que o planejamento urbano pode ser entendido, de maneira bastante genérica,
como um conjunto de propostas que antecedem a implantacdo de politicas publicas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Todavia, o0 planejamento
ndo € uma pratica ingénua, isenta de interesses. Comumente, 0s agentes
planejadores usam esse artificio como estratégia para prolongar nas cidades suas
ideologias e interesses politicos.

Nesse sentido, para Duchrow (2004), diferentemente do urbanismo, que se
trata de um termo mais ligado aos aspectos arquitetdbnicos das cidades, o
planejamento urbano revela-se mais intricado, incluindo a necessidade de se
considerar as relacfes sociais que se estabelecem no urbano, pensando também
suas dimensdes econdmicas e politicas. Assim, segundo a autora, o urbanismo é
um produto, dentre outros, do planejamento urbano.

Ainda de acordo com Duchrow, o planejamento, por décadas, foi
simplesmente associado a ideia de desenvolvimento urbano como modernizacéo da
cidade quando, entdo, foi denominado planejamento fisico-territorial. Acreditou-se
que a solugcdo para os conflitos urbanos estaria em alavancar o progresso e
melhorias sociais, com base em intervencbes no espaco fisico, pratica que
marginalizava as relagbes mais intrinsecas a realidade das cidades. (DUCHROW,
2004).

Nos moldes em que vive a sociedade contemporanea, segundo Faria (2009),
as novas tendéncias politicas, econémicas e, sobretudo, técnicas, convergem para o
agravamento dos problemas presentes nas cidades. Esses novos processos exigem
um planejamento que viabilize o melhor aproveitamento do espaco urbano,
comprometido de fato com os aspectos socioculturais.

Por esse viés, seguem as ideias de Ferrari Junior (2004), o qual afirma que,
geralmente, o planejamento pode ser entendido como um processo de trabalho
permanente voltado para elaboracdo de medidas, com o objetivo de organizar e/ou
potencializar a dindmica urbana; ou seja, deve culminar em um conjunto de acdes
que contribua para a melhoria da qualidade de vida. No entanto, € notorio que tal

faceta do planejamento é, ao mesmo tempo, muito fantasiosa, haja vista que o
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mesmo se trate de uma ferramenta de contencao dos problemas provocados pelos
proprios planejadores, nesse caso o Estado.

Retomando as ideias de Souza (2001), vale salientar que planejar a cidade e
seu movimento, mesmo em menor escala, revela-se uma pratica dificil, pois decorre
de questionamentos sobre uma realidade urbana em constante processo de
transformacao. Para o autor, é preciso que a tarefa de planejar seja precedida de um
“esforco de imaginagao do futuro”, ou seja, considerar a realidade atual, como um
instrumento que antecede a elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas futuras e
que sejam viaveis.

Para Ferrari Janior (2004), no tocante as cidades brasileiras, o papel do
planejamento, numa postura puramente urbanistica do ambiente construido,
priorizou mais a organizacao territorial, construcdo arquitetdnica e equipamentos
urbanos, em detrimento da melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.
Assim, de acordo com Souza (2001), o conceito de planejamento deve estar sempre
além do que se conhece como urbanismo e:

(o qual deve, alias, ser sempre pensado junto com a gestdo, seu
complemento indissociavel) sugere, por conseguinte, um contexto mais
amplo que aquele representado pelas expressdes Urbanismo e Desenho
Urbano. O planejamento urbano inclui o Urbanismo (ou o Desenho

Urbano, como preferirem); o ultimo é um subconjunto do primeiro
(SOUZA, 2001, p. 58).

Por esses aspectos € que o planejamento, enquanto regulador e organizador
da dindmica urbana, se faz indispensavel ao “desenvolvimento” das cidades,
considerando a consciéncia de se concebé-lo como um processo constante,
confrontando o planejamento dos urbanistas, fisico-territorial, como sinaliza Duchrow
(2004). Nao se trata de julgar mais importante o planejamento urbano visto sob a
Otica da Geografia Urbana, em detrimento das ideias dos arquitetos e urbanistas, por
exemplo. Em acordo com Souza (2001), apesar de bastante distintos, todos esses
seguimentos podem ser levados em consideracédo, quando da complementacdo da
analise da dinamica urbana, mediante seu planejamento. Vale ressaltar ainda:

Seja como for, é importante conceder que cientistas sociais e arquitetos
tém direito as suas especificidades: o planejamento urbano praticado por
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cientistas sociais forcosamente serd distinto daquele praticado por
arquitetos, pois os treinamentos, os olhares e as énfases n&do sdo os
mesmos. (SOUZA, 2001, p. 59).

Outro aspecto que precisa ser destacado é o de pensar o planejamento
urbano, também, como instrumento de promocé&o do desenvolvimento socioespacial.
No entanto, o que significa isso? Essa dimensao deve ser tratada como um ponto de
chegada? Esses primeiros questionamentos sdo pertinentes, justamente porque se
trata de um elemento de grande complexidade. Souza (2001) revela que é
fundamental desatrelar o termo “desenvolvimento” do simples aspecto econdmico.
Essa definicdo de “desenvolvimento econdmico” € marcada por limitacbes e aponta
a maior delas com a seguinte afirmacéao:

O usual, no tocante ao assunto, ainda & tomar “desenvolvimento” como
sinbnimo de desenvolvimento econdmico, e mesmo a maioria das
tentativas de amenizar o economicismo (inclusive da parte de um ou
outro economista) ndo consegue ultrapassar o seguinte ponto: no limite,

a modernizagéo da sociedade, em sentido capitalista e ocidental, é o que
se entende por desenvolvimento. (SOUZA, 2001, p. 60).

Em outras palavras, o sentido do desenvolvimento deve estar além da
dimensdo econdmica. Isso porque apenas a melhoria dos aspectos da economia
nao significa que outros setores da sociedade acompanhem o0 movimento. Souza
(2001), inclusive, alerta para o cuidado de entender o desenvolvimento como uma
“‘mudanca social positiva”, o que significa dizer que se trata de uma mudancga para
melhor, de maneira geral. Para o autor:

Em termos muito singelos e puramente introdutérios, pode-se dizer que
se estd diante de um auténtico processo de desenvolvimento sdcio-
espacial quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um
aumento da justica social. A mudanca social positiva, no caso, precisa

contemplar ndo apenas as relagbes sociais mas, igualmente, a
espacialidade. (SOUZA, 2001, p. 61).

Entdo, de acordo com Souza (2001), o desenvolvimento deve estar associado
a ideia de “mudanca social positiva”, que, por sua vez, constitui-se como a melhoria
da qualidade de vida. Com base no autor, justica social e melhoria da qualidade de
vida s6 podem ser alcancadas a partir do momento em que as necessidades,

bésicas ou ndo, da maioria da populacdo séo satisfeitas. Por isso, qualidade de vida
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e justica social devem ser consideradas um ponto de chegada, em que
planejamento e gestao urbanos sdo o motores.

Assim, no que tange ao desenvolvimento, planejamento e gestdo sao
indissociaveis e desempenham o papeis estratégicos na busca pela superacéo dos
problemas da cidade e, sobremaneira, pela promoc¢éo da melhoria da qualidade de
vida. Vale ressaltar ainda que essa abordagem sobre o sentido do desenvolvimento
urbano é fundamental, justamente por se tratar de um termo recorrente na
problematica da cidade. (SOUZA, 2001, p. 73).

Em verdade, o que Souza (2001) prop6e € um planejamento urbano enquanto
possivel solugdo para o0s problemas intrinsecos a dinamica das cidades,
independente de escalas e tipologias. Nesse sentido, o estudo do autor é
teoricamente completo, uma vez que revela as dimensdes técnicas e politicas que
integram o processo de planejamento, além dos instrumentos pertinentes ao ato de
planejar.

Por outro lado, apesar de ser bastante reveladora, a abordagem de Souza
(2001) apresenta limitacbes se considerada a realidade da sociedade
contemporanea. A mais contundente dessas limitacdes trata-se do fato desse
modelo de planejamento de Estado ser inconcebivel em uma cidade que, hoje, é
profundamente marcada pelos ditames do capitalismo. Em outras palavras, a critica
assenta-se justamente na dicotomia que existe na acao estatal que, quando atende
aos interesses do capital, a0 mesmo tempo impede, com essa pratica, que haja um
planejamento potencialmente comprometido com a justi¢a social.

Até esse ponto, todas as abordagens levantadas acerca do planejamento
urbano tratam basicamente da sua constituicdo dentro da dinAmica das cidades,
bem como da sua conceituacdo enquanto instrumento de intervencdo estatal ou
privada na realidade urbana, seja como abrangéncia municipal, seja como no caso
estudado neste texto, o qual privilegia apenas a sede do municipio, por uma questao
puramente metodoldgica.

Na busca pela compreensao do que vem a ser o planejamento urbano e seus
objetivos, vale citar alguns principios, elencados por Lahorgue (2004), que devem

orientar a acdo dos agentes planejadores das politicas publicas que serdo
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implantadas. Segundo o autor, o ato planejar deve, dentre outros aspectos
relevantes para cada localidade, visar: a) melhoria nas condi¢cdes de habitat para a
populacdo; b) protecdo das condi¢des ecoldgicas; c) limitacdo da dispersao urbana;
d) implantar sistemas normativos quanto a reparticdo e uso do solo urbano que
dificultem a especulacéo e facilitem a aquisicdo publica de terras; e) concentrar os
programas de infraestrutura urbana nas areas de populacdo mais carentes.
Portanto, o planejamento, entendido como instrumento de ordenamento e
organizacao do espacgo, impregnado de relagdes sociais, “[...] emerge como uma das
formas pela qual se pode lutar por melhores condigdes de vida” (LAHORGUE, 2004,

p. 36).

CIDADE PEQUENA, PLANEJAMENTO PEQUENO: O CASO DE RIO DE CONTAS

A respeito da sistematizacdo do planejamento em pequenas cidades, ha que
se atentar primeiramente para um perigo recorrente nesses casos. Ao longo do
tempo, como mencionado acima de maneira genérica, foi comum confundir,
ingenuamente ou nao, a implantacdo de politicas publicas esporadicas com o ato de
planejar a dindmica da cidade. Essa prética, além de banalizar do seu real sentido,
constréi na comunidade uma ideia reduzida do planejamento.

Outro problema que se apresenta nesse mesmo contexto trata-se de atrelar o
conceito de planejamento puramente a elaboracdo de planos diretores e outros
instrumentos similares, a exemplo dos cédigos de obra e leis de uso e ocupacédo do
solo. Esses documentos, na maioria dos casos, sdo construidos sem a preocupacao
com aspectos importantes para sua aplicabilidade na dinamica local, pensado por
agentes que nao pertencem a realidade local e com finalidade exclusivamente
burocratica.

Elemento motivador deste texto, o0 municipio de Rio de Contas localiza-se ao
sul do Territério de ldentidade da Chapada Diamantina, uma nova divisdo regional
da Bahia proposta pela SEI, com extenséo territorial de 1.056,3 km?, distante 673km

da capital Salvador, no Planalto da Serra das Almas, posicdo centro-oeste da
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mencionada regido, no semiarido baiano e com uma altitude média de 1.000m acima

do nivel do mar (Figura 1).

ESTADO DA BAHIA

® Cidade
e Vila
= Limite intermunicipal

—— Curso d'agua

3 Elaboragao: Alexandre Dias
Data: Fevereiro de 2011
. | Base cartografica: SE| / SUDENE

&

° & I BRUMADO

Figura 1: Rio de Contas, localizag&o da sede no municipio, 2013.

Rio de Contas, pensada como cidade pequena neste estudo, representa esse
panorama, justamente porque as medidas de intervencao na realidade urbana local
sdo entendidas, tanto pelo governo municipal, quanto pela comunidade como o
proprio ato de planejar. No passado, inclusive no periodo em que cursava a
mineracdo entre os séculos XVII e XVIIl, o que se |Ié é que as politicas de
intervencdo na dinamica local, processo esse que se chamou de planejamento,
estavam unicamente voltadas para sua organizacdo espacial e arquitetdnica; ou
seja, para o Império Portugués importava apenas que a vila fosse estavel e
estruturada economicamente, o que |lhe garantia grandes quantidades de ouro, e
gue tivesse boa aparéncia arquitetbnica, segundo os padrBes estabelecidos para

época. Na esteira, as dimensdes sociais e culturais eram drasticamente esquecidas,
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0 que explica a crise social que vivia parte da sociedade riocontense na época,
sobretudo a menos favorecida®.

Ao final do século XIX, no ano de 1885, a vila foi elevada a categoria de
cidade, passando a se chamar Minas do Rio de Contas®. Concomitante a esse fato,
se instalou na cidade uma profunda estagnacdo econémica, reflexo do declinio do
ouro que ja se esgotava nas minas riocontenses e, com o ciclo aurifero chegando ao
fim, cerceavam também os interesses da Coroa sobre a cidade. Desse periodo em
diante, até meados do século XX, nada consta sobre a implantacdo de politicas de
intervencao na dindamica urbana local, segundo pesquisas documentais.

Recentemente, as propostas de planejamento para a cidade de Rio de Contas
sdo algumas iniciativas do poder publico, representadas por medidas que remetem-
se a meados dos 1980, quando o governo municipal comecou a elaborar politicas
voltadas para a transformacéo da situacdo urbana em Rio de Contas, sobretudo no
que diz respeito a obras de infraestrutura, habitacdo e saneamento basico.

Em Rio de Contas, uma postura mais voltada para a questdo do planejamento
urbano, entendido como instrumento de aplicabilidade processual e de longo prazo,
s6 comecgou a ser pensada a partir da década de 2000, quando a prefeitura elaborou
o Plano Diretor Urbano (PDU), teoricamente com o objetivo de potencializar os
resultados das medidas de intervencdo urbana que seriam tomadas a partir de
entdo. Assim, o Plano Diretor Urbano nasceu com ideal de alcancar o provimento de
infraestrutura basica para toda a cidade, “urbanizacdo” de areas carentes,
recuperacdo de areas degradadas, preservacao do patriménio histérico, estrutura
fundiaria, entre outros”.

Para Braga (1995), o Plano Diretor Urbano é um instrumento para estabelecer
diretrizes, metas e programas de atuacdo do poder publico nas areas urbanas do
municipio, ou seja, trata-se de um aparato técnico béasico da politica de
desenvolvimento do Municipio. Teoricamente, sua principal finalidade é orientar a

atuacdo do poder publico na constru¢cdo dos espacos urbanos, na oferta dos

® IBGE, 1958.
4 Idem
® RIO DE CONTAS (2005), p. 03.
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servigos publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a
populacao.

No caso de Rio de Contas, na pratica, o PDU de 2004 né&o correspondeu as
expectativas nem dos agentes envolvidos na sua elaboracdo, nem da comunidade
que, alias, ficou alheia ao processo de constituicdo do documento. A participacao da
populacdo ndo aconteceu nem mesmo durante a etapa de levantamento para
construcdo do diagnostico e priorizacdo de propostas de acbes. Os projetos
estratégicos de “desenvolvimento” urbano, bem como as acgbes detalhadas, com
prazos e indicadores, ndo foram apresentados para a comunidade. O resultado é
que o PDU nao contou, de fato, com a contribuicdo popular, ndo envolveu os
diferentes grupos sociais na construcdo das politicas e produziu pactos
compartilhados entre o Estado e algumas fracdes da sociedade local®.

Essa experiéncia falida do primeiro PDU estimulou a elaboracdo de outro
plano diretor, no ano de 2011, intitulado de Plano Diretor Participativo (PDP). O
documento nasceu com uma proposta mais voltada para a participacdo da
comunidade nas tomadas de deciséo, o que nao aconteceu efetivamente. O PDP foi
criado e aprovado com a intensdo Unica de viabilizar a captacdo de recursos para o
municipio, em detrimento das demandas apresentadas pelos diversos setores locais.
Alias, essa é uma prética que fragiliza e banaliza o sentido real do planejamento
urbano e suas ferramentas sdo cada vez mais comuns as cidades pequenas que
possuem planos diretores.

Em vista desses aspectos, observa-se que o planejamento da cidade de Rio
de Contas, nas Ultimas décadas, estd marcado por acbBes aleatdrias, sem
aperfeicoamento técnico, de acordo apenas com o0s interesses politicos e
econdbmicos de uma pequena parcela da sociedade local. Essa € uma tendéncia
comum em outras pequenas cidades baianas e sédo estimuladas, sobretudo, pelo
avanco das relacbes do modo capitalista de produgédo, que tem nas cidades seu
lugar principal de reproducdo, justamente pelo estilo de vida adotado pela

sociedade. Resguardadas suas particularidades, as pequenas cidades, inclusive o

® RIO DE CONTAS (2005), p. 75.
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caso estudado, ndo estdo alheias a esses processos, 0 que causou profundas
alteracdes no seu espaco intraurbano.

Atualmente, mesmo sem uma politica urbana eficiente e de fato
comprometida com a melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo, sobretudo dos
menos favorecidos, a cidade de Rio de Contas vai se dinamizando, ao passo que as
relacbes capitalistas avangcam sobre o espaco urbano. Por outro lado, apresenta
problemas, sobretudo na area da infraestrutura, pois precisa de melhorias em
saneamento basico, como o aperfeicoamento das redes de esgotamento sanitario,
programas de habitacdo popular e regularizacdo fundiaria, acbes responséveis
sobre o meio-ambiente, dentre outros.

Com efeito, diante de todos esses argumentos, fica evidente que a
ineficiéncia das politicas publicas urbanas nacionais interfere diretamente na
realidade das pequenas cidades brasileiras, onde os problemas decorrentes desse
processo sdo cada vez mais latentes. Essa afirmacdo € possivel porque nesses
casos, 0 planejamento esta resumido a medidas dispersas, tomadas sem uma
estratégia de acdo que as antecedessem; ou seja, até agora nao existe uma
intencdo, sobretudo do poder publico municipal, uma visdo ampla do planejamento
concebido como um instrumento de organizagéo e ordenamento da dinamica e do
espaco urbano, como exposto por Souza (2001).

Portanto, a observacdo da realidade das pequenas cidades, como 0 caso
riocontense, revela que ainda nao existe de fato um planejamento urbano nos
moldes das abordagens tedricas anteriormente tracadas. Nesse contexto, a
auséncia de uma politica urbana tecnicamente amadurecida, sem a qual prevalecem
as acdes mal elaboradas e aleatérias, explica, dentre outros fatores, a inexisténcia
também de um modelo de planejamento urbano, entendido como instrumento de
transformacao da realidade, capaz ainda, baseado nas ideias de Souza (2001), de
promover a justica social e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida de

uma parcela cada vez maior da populacao.
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RESULTADOS E PERSPECTIVAS DO PLANEJAMENTO NA PEQUENA CIDADE

A abordagem que se propde deve acompanhar um exercicio de reflexdo
sobre as questbes atuais imbricadas as pequenas cidades. Nesse sentido, um
guestionamento parece bastante pertinente: existe, de fato, planejamento nas
pequenas cidades? Quais sdo 0s seus instrumentos e finalidades? A resposta para
essas e outras eventuais indagacdes requer uma leitura e analise aprofundadas do
intraurbano dessas tipologias urbanas, bem como da realidade de suas dimensdes
politicas econdmicas e, sobretudo, sociais.

O planejamento urbano, nesses casos, esta representado geralmente pela
elaboracdo de planos diretores e outros instrumentos legais. Esses documentos sdo
elaborados com o designio de se transformarem em ferramentas que deem ao poder
publico municipal respaldo legal para exercer a sua politica de intervencdo urbana,
além de viabilizar a capitacdo de recursos para a elaboracdo e implantacdo da
mesma.

A construcdo desses aparatos segue um padrdo metodolégico comum a
planos diretores de outros municipios baianos, baseados em levantamentos de
campo, 0s quais sdo denominados, por exemplo, de leituras comunitarias e leituras
técnicas. Com bases nesses levantamentos, sdo elaboradas e consideradas as
demandas da comunidade, as propostas de medidas de intervencdo, em médio e
longo prazos. Importante destacar que, nesse processo, busca contemplar todas as
areas da cidade da maneira mais equilibrada possivel.

Entretanto, existe a consciéncia da comunidade e, contraditoriamente, dos
préprios planejadores de que certas areas precisam sim de uma atencdo maior,
principalmente no que diz respeito a infraestrutura urbana basica. Os exemplos
classicos dessas areas sdo os bairros habitados pela parcela menos favorecida da
populacdo. A observacdo do espaco urbano riocontense revela, dentre outros
problemas estruturais, a histérica concentracdo de equipamentos urbanos e servicos
nas areas mais antigas e valorizadas da cidade, como no centro e adjacéncias.

(Figuras 2 e 3).
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Figura 2: Rio de Contas, distribuicdo dos equipamentos urbanos, 2010.
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Figura 3: Rio de Contas, ruas pavimentadas, 2010.

Outro aspecto importante, como mencionado, trata da participacdo da
comunidade na elaboracdo e constituicdo dos elementos de planejamento urbano.
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N&o basta criar um plano diretor participativo apenas na nomenclatura, tampouco
organizar reuniées com a sociedade e dizer que por isso é participativo de fato. A
comunidade precisa estar inserida completamente na construcdo do conhecimento
sobre o planejamento participativo, elaboracdo de propostas, na tomada de
decisbes, no sentido de priorizar as demandas reais da populagdo em sua
totalidade. Por outro lado, na pratica, esse panorama parece ser algo inatingivel.
Isso porque, em primeiro lugar esta o atendimento das demandas do capital, em
detrimento dos interesses da comunidade. E, uma vez negadas suas necessidades,
a comunidade nédo se entende como parte integrante dos processos urbanos.

Ha o consenso de que a participacdo da comunidade na administracdo da
cidade é fundamental. Com efeito, é preciso que iSSO seja uma constante justamente
porque o planejamento, enquanto conjunto de leis, por si s6, ndo muda a realidade.
A transformacdo da realidade urbana depende, entre outros fatores, da acao dos
individuos, enquanto seres sociais capazes de, ao mesmo tempo, modificar sua
prépria condicado/situacdo. Essa € uma das traduc¢des mais claras da participacédo da
sociedade na dindmica urbana.

O proprio Estatuto das Cidades faz referéncia a insergdo da comunidade nos
processos urbanos. Nesse contexto, a politica urbana comprometida com o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana deve estar
obrigatoriamente prenhe da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas de varios segmentos da comunidade, garantindo o direito a cidade e
promocao da cidadania’.

Diante desses aspectos, € legitimo afirmar que a auséncia da populacdo nas
discussbes que envolvem o processo de planejamento enfraquece a constituicdo de
uma politica urbana justa, que atenda a uma parcela cada vez maior da populacéao.
Assim, ao passo que essa deficiéncia ndo € enfrentada, o planejamento, ou seus
desdobramentos, tende a se transformar em um instrumento de perpetuacdo de
praticas politico-partidarias tendenciosas e excludentes, uma vez que sempre

favorecerd os interesses de uma minoria.

" BRASIL (2001).
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Outro fator agravante é a falta de conscientizacdo da populacdo. Mas isso
nao significa responsabilizar a comunidade pelo enfraquecimento das discussodes
gue envolvem a dindmica urbana local, porque essa postura que se espera da
populacdo ndo acontece da noite para o dia. Tornar a sociedade mais critica € um
processo que deve ser construido ao longo do tempo, fato que, geralmente, tarda a
acontecer nas pequenas cidades, justamente porque 0s interesses das classes
dominantes ainda sufocam as demandas da sociedade.

Ao debrucar sobre a realidade de Rio de Contas, esses aspectos se revelam.
Com base nas informacgdes levantadas junto & comunidade, é possivel afirmar que a
sua exclusdo da gestdo e das questdes urbanas € uma pratica antiga na politica
local. Dessa maneira, o fato de nunca ter havido um ambiente de pleno dialogo entre
poder publico municipal e comunidade explica o desinteresse da propria populacéo
em participar das discussdes que envolvem a dinamica urbana. Isso fica claro se for
considerada a dificuldade dos moradores em reivindicar os seus direitos junto a
Prefeitura, justamente pela distancia que € construida entre o poder publico
municipal e a comunidade, algo que foi sinalizado pelos préprios moradores
entrevistados.

Assim, diante desses conflitos que, além de politicos séo historicos, a
participagcdo da comunidade na gestdo da cidade, apesar de representar um
elemento de grande importancia no presente contexto, tornou-se, ao longo dos anos,
algo sem muita relevancia na dindmica urbana local. Por outro lado, uma postura
diferente do que foi exposto acima, recentemente comecou a ser delineada, mesmo
que timidamente, tanto por parte do poder publico municipal, quanto pela propria
sociedade, no que diz respeito especificamente ao planejamento e gestdo da cidade.

No que diz respeito ao Plano Diretor Participativo (PDP), por exemplo, muitos
riocontenses afirmam desconhecer, tanto a definicdo do que seria o0 plano diretor,
quanto a sua finalidade e o seu papel no/para o “desenvolvimento” urbano local.
Apenas 35% sabem o que é o plano diretor e afirmaram que esse instrumento é de
grande importancia para o crescimento bem planejado da cidade. E importante
salientar que, apesar de o plano diretor ser de abrangéncia municipal, foram

entrevistados apenas moradores da cidade. Por isso, € que fica clara a associacao
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do PDP apenas ao espac¢o da cidade. Esses aspectos sao evidenciados pelos
resultados das pesquisas realizadas com a comunidade riocontense.

Para os moradores, o plano diretor pode se transformar em um instrumento
capaz de promover a geracdo de empregos, melhorias na infraestrutura dos seus
bairros, bem como de toda a cidade, entre outros fatores. Na verdade, para a
parcela da sociedade que sabe do que trata, o PDP é visto com a esperanca de que
esse equipamento traga beneficios para a comunidade riocontense.

Os planos diretores que acompanham as transformacfes da dinamica das
pequenas cidades devem se instituir como documentos sérios, dentro das
possibilidades de governos que, geralmente, ndo permitem o didlogo com a
comunidade, o que € um desafio. Porém, a auséncia da populacdo no processo de
elaboracao se institui como uma das principais deficiéncias desses documentos. Os
planos diretores devem ser pensados enquanto um acordo entre todos os setores
sociais do municipio, quando algum desses setores ndo participa das discussoes, 0
resultado estara comprometido.

Outro aspecto importante e inerente ao processo de elaboracdo dos planos
diretores trata-se da visdo burocréatica de se pensar o instrumento apenas como um
documento criado muito mais para a viabilizagéo e captacéo de recursos, do que um
conjunto de diretrizes para a cidade e o municipio. Nesse contexto, a dimens&o
social, a qual deveria ser o foco do processo, é fadada ao descaso pela falta de
comprometimento do poder publico para com a comunidade.

Com efeito, a cidade pequena atualmente apresenta conflitos que séo reflexo
justamente da falta de uma politica urbana &agil e comprometida de fato com a
promocao da justica social. A auséncia de conhecimentos técnicos do envolvidos no
planejamento, de destreza administrativa e de visdo a longo prazo criam sérios
problemas que, dificilmente, seréo corrigidos. Os conflitos urbanos se instalam
justamente por essa lacuna aberta pela falta de interacdo entre poder publico e
comunidade, revelada nesses casos, onde a pressao popular substitui a acdo do

poder publico, por exemplo.

Citacao: DIAS, A. C. J.; SANTOS, J. Perspectivas do planejamento urbano em
pequenas cidades: Rio de Contas (BA), um contexto para reflexdo. Revista GeoUECE
(Online), v. 5, n. 8, p. 53-77, jan./jun. 2016. ISSN 2317-028X.

73



CONSIDERACOES FINAIS

Tanto quanto os grandes e meédios centros urbanos, as pequenas cidades
merecem um olhar especial, sobretudo pelo importante papel que essas tipologias
de é&reas urbanas tém assumido ao longo dos Ultimos anos na rede urbana,
sobretudo baiana, mediante o avanco das rela¢cfes capitalistas, que ndo se limitam
as questdes da escala espacial.

Nesse sentido, a abordagem tedrica proposta neste texto da conta de
esclarecer os conceitos tidos com chaves para o entendimento das influéncias da
urbanizacdo na pequena cidade e o seu processo de planejamento, entendido
também como um desdobramento do préprio processo de urbanizacdo. Por outro
lado, o limite dessa leitura apresentada assenta-se na impossibilidade de pensar o
planejamento como uma solucdo para os conflitos que surgem no espaco urbano,
mediante as relagbes que se estabelecem entre os diversos atores politicos,
econdbmicos e sociais, envolvidos nessa dinamica. Com efeito, o planejamento
urbano néo passara de um conjunto de ideologias, se ndo houver uma mudanca na
postura de todos os setores da sociedade.

A questdo da participacdo popular no planejamento e gestdo da pequena
cidade é uma reflexdo importante. O que se conclui € que essa dimensao so veio ser
considerada recentemente, na elaboracéo de planos diretores participativos. Mesmo
assim, a prética ainda acontece de maneira muito incompleta, em que ndo sao
envolvidos nas discussdes todos os setores da comunidade local. Nesse sentido,
observa-se ainda que os movimentos sociais urbanos locais estdo desarticulados,
aspecto evidenciado na pouca participacdo das pessoas nas das discussdes e
reinvindicacdes que sao suscitadas.

Nesse contexto, o poder publico municipal, enquanto representante do
Estado, desempenha um papel fundamental e, a0 mesmo tempo, controverso.
Evidentemente, a questdo da atuacédo do Estado na dindmica urbana conduz para a
relevancia de sua responsabilidade que é a de, teoricamente, promover a melhoria
da qualidade de vida na cidade, incentivando a economia, gerando emprego e

renda, atuando na educacdo e saude e ponderando as demandas e necessidades

Citacao: DIAS, A. C. J.; SANTOS, J. Perspectivas do planejamento urbano em
pequenas cidades: Rio de Contas (BA), um contexto para reflexdo. Revista GeoUECE
(Online), v. 5, n. 8, p. 53-77, jan./jun. 2016. ISSN 2317-028X.

74



7

da realidade local. Entretanto, na pratica, essa responsabilidade é claramente
negada.

A proposta que deveria ser baseada em um planejamento, enquanto acao
estatal, que atendesse aos interesses comuns de todos os individuos inseridos na
dindmica urbana local, desconsiderando as fragmentacdes sociais que existem no
meio urbano, continua sendo, diante do contexto atual, algo distante de ser
alcancado.

Esse quadro em que se encontra a politica urbana das pequenas cidades,
como no caso apresentado de Rio de Contas, revela o que ja havia sido exposto nas
abordagens anteriores. Considerando as desigualdades que existem no espaco
intraurbano é possivel afirmar que a légica do planejamento corresponde a uma
pratica unilateral, na qual as administracfes publicas, do passado e do presente,
manipulam os meios com o propoésito de atender apenas os interesses individuais de
pequenos grupos dominantes, em detrimento das demandas reais da parcela da
populacdo que mais precisa.

Portanto, a leitura dessa conjuntura atual que vigora no espaco urbano de Rio
de Contas permite afirmar que o que esta posto para a realidade da cidade ndo pode
ser chamado ainda de planejamento urbano, se for considerada sua esséncia
primordial de, contrariando os modelos do planejamento capitalista, um instrumento
de transformacdo da realidade da cidade e do municipio. Nesse sentido, a
perspectiva que se abre €, evidentemente, o exercicio de pensar um modelo de
planejamento urbano que, a0 mesmo tempo em que atenda as demandas das
pequenas localidades, sobretudo, também seja exequivel em uma dindmica urbana
em que o capitalismo € quem dita as regras.

A sociedade, imbuida nesse processo, tem o papel fundamental de suscitar
uma transformacao da realidade que estd posta, com o propdsito de promover a
melhoria da sua prépria qualidade de vida. Mas, esse € um ponto de chegada que
ainda esta longe de ser alcancado, justamente porque € preciso que a propria
sociedade se transforme, tornando-se mais critica e presente nas discussées que as
envolvem. Ambiente esse que deve ser construido em via dupla, em que prevaleca o

dialogo entre poder publico e comunidade.

Citacao: DIAS, A. C. J.; SANTOS, J. Perspectivas do planejamento urbano em
pequenas cidades: Rio de Contas (BA), um contexto para reflexdo. Revista GeoUECE
(Online), v. 5, n. 8, p. 53-77, jan./jun. 2016. ISSN 2317-028X.

75



Por fim, é importante salientar que atribuir ao planejamento a solugdo dos
conflitos da pequena cidade ndo significa que esse exercicio seja algo inconsciente
e incompleto; ao contrario. Tal instrumento pode e deve ser considerado como mais
uma ferramenta essencial na busca pela justica social e democratizacdo dos
processos urbanos, desde que esse pensamento esteja acompanhado de uma
reflexdo dos limites que o envolvem. O problema esta na ideia reducionista de que o
planejamento, sozinho, sobretudo em vista da dindamica atual, sera capaz de
promover na cidade uma mudanca positiva da realidade.

Sendo assim, o0 planejamento que, dentre tantos outros, é mais um
desdobramento do processo de urbanizagcédo, apresenta-se igualmente complexo.
Nesse contexto, os seus limites, desafios e potencialidades sdo os aspectos que
fazem do préprio planejamento um instrumento de grande relevancia na dinamica
politica, econdmica e, sobretudo, social do espaco intraurbano, enquanto meio e

condi¢céo da producéo e reproducéo do cotidiano.
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