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Resumo

A cidade de Fortaleza em seu processo de expansao urbana € caracterizada por
contrastes no provimento de servigos publicos essenciais para a populacéo e
para as atividades econ6micas a exemplo das redes saneamento. A implantacao
de tais bens de consumo coletivo ndo acompanhou de forma efetiva as
demandas impostas pelo crescimento demogréafico resultando em disparidades
no atendimento domiciliar. Baseado nessas afirmativas o presente trabalho
busca compreender as desigualdades sociais e espaciais existentes na capital
cearense tendo em vista a captacdo de efluentes sanitarios. O aporte teorico
utilizado se baseia nas reflexdes de Lefebvre sobre o direito a cidade. Dentre os
recursos metodolégicos utilizados realizou-se um resgate do processo de
implantacdo do saneamento em Fortaleza, analise e mapeamento dos
indicadores de esgotamento sanitario referentes aos censos demograficos do
IBGE entre 1991 e 2010. Como resultado foi observado que a distribuicdo da
infraestrutura de esgotamento tem um melhor atendimento nos bairros
circunvizinhos a area central, na faixa litoranea e em alguns conjuntos
habitacionais. Em contraposicéo, as localizagbes de ocupacdo mais recente e
de menor adensamento demogréafico continuam relegadas desse servigo,
ocasionando vulnerabilidades aos habitantes e ao meio ambiente.

Palavras-chave: Fortaleza. Infraestrutura. Esgotamento sanitario. SANEAR.
Abstract

The process of urban expansion of the city of Fortaleza is characterized by
contrasts regarding the provision of essential public services for the population
and of economic activities such as sanitation networks. The implementation of
such collective consumer goods did not follow effectively the demands imposed
by the population growth resulting in inequalities regarding home care. Based in
these statements, this paper seeks to understand the social and geographic
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inequalities occurring in the capital of Ceara state aiming at the capture of
sanitary effluents. The theoretical support is based on the reflections by Lefebvre
on the right to the city. Among the methodological resources used, we carried out
a retrieval of the sewage implementation process in Fortaleza, an analysis and
mapping of the indicators of sanitary sewage referent to the demographic census
by IBGE between 1991 and 2010. The result indicated that the distribution of the
sewage infrastructure has a better service in neighborhoods surrounding the
central area, at the coastal area and a few low-income housings. In contrast, the
locations of more recent occupation and lower population numbers remain
relegated to this service, causing vulnerability to their inhabitants as well as the
environment.

Keywords: Fortaleza. Infrastructure. Sanitary sewage system. SANEAR.

Resumen

La ciudad de Fortaleza, en su proceso de expansion urbana se caracteriza por
contrastes en la prestacion de servicios publicos esenciales para su poblacion y
sus actividades econdmicas como ejemplo las redes de saneamiento. La
implementacion de este tipo de bienes de consumo colectivo no siguié con
eficacia las exigencias impuestas por el crecimiento demogréfico, teniendo como
resultado disparidades en la atencion domiciliaria. Sobre la base de estas
asertivas este articulo busca entender las desigualdades sociales y espaciales
existentes en Fortaleza mediante andlisis de la cobertura de servicios de
alcantarillado. El enfoque tedrico se basa en las reflexiones de Lefebvre sobre el
derecho a la ciudad. Entre los recursos metodologicos que se hizo um resgate
del proceso de implementacion de saneamiento en Fortaleza, analisis y mapeo
de los indicadores de las aguas residuales relacionadas con los censos
demograficos IBGE entre 1991 y 2010. Como resultado se observo que la
distribucién de la infraestructura de aguas residuales tiene servir mejor a los
barrios que rodean a la zona central, a lo largo de la costa y en alguns conjuntos
habitacionales. En contraste, la ocupacion de los lugares mas reciente y con
menor densidad de poblaciéon son relegados de este servicio, haciendo que la
vulnerabilidad a los habitantes y el medio ambiente.

Palabras clave: Fortaleza. Infraestructura. Alcantarillado. SANEAR

1. INTRODUCAO

A cidade é uma realidade produzida pelas acées humanas em constante
modificacdo espaco-temporal. Na construcdo da cidade, existem instrumentos
imprescindiveis para a organizacado das atividades urbanas e reproducdo do
cotidiano de seus habitantes. Esses instrumentos fazem parte da infraestrutura
que provém os fluxos nas cidades e a distribuicdo de servi¢cos essenciais para a

realizacdo de atividades urbanas, sejam estas comerciais, industriais ou
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residenciais: as rodovias, os transportes, as telecomunicacdes, a eletricidade e
0s servicos de saneamento (abastecimento de agua, captacdo de esgoto,

drenagem e limpeza urbana).

Apesar das redes de servigos de consumo coletivo serem essenciais para
a vida dos citadinos, nota-se que a implantacédo dessas redes no cenario urbano
de paises considerados subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento ndo
se encontra distribuida igualitariamente, tornando-se concentrada
espacialmente em algumas localizagbes e rarefeita em outras. Assim, a
interpretacdo deste trabalho estad fundamentada em uma visdo sobre a cidade,
gue a considera como uma construcdo coletiva que deve satisfazer as
necessidades de todos os seus habitantes, superando as marcas das
desigualdades, onde uma minoria detém um bem-estar propiciado pela oferta de

condi¢cBes dignas de infraestrutura.

Nessa visdo, recorre-se a percepcao de Henri Lefebvre (2001) sobre o
direito a cidade, a qual se pensa a infraestrutura urbana como patriménio coletivo
que deve ser ofertada, igualitariamente a todos os seus habitantes, rompendo
as desigualdades sociais e espaciais. O direito a cidade, no caso do acesso aos
bens coletivos (infraestrutura, cultura, moradia, lazer) passa pela superacéo da
relacdo dicotdmica entre centro e periferia, considerando as localizagbes
periféricas como parte integrante da cidade no direito e no acesso as melhores

condicBes de vivéncia para 0s seus habitantes.

Soma-se as percepcoes lefebvrianas, outros aportes teéricos de carater
dialético, que contribuem para a analise da infraestrutura urbana, entre estes:
Castells (2009), Lojkine (1981) e Singer (1982). Na visdo desses autores ha uma
consonancia quanto o provimento e a distribuicdo da infraestrutura nas cidades
como bens de consumo coletivo imprescindiveis a reproducdo da forca de

trabalho urbana e do capital privado.

A cidade é vista em Lojkine (1981) como o espac¢o do consumo e também
da reproducéo das condi¢des gerais de producdo. Essas condi¢bes gerais de
producdo abrangem as redes de transporte, comunicacdo, energia, adgua e

esgoto etc., indispensaveis a reproducéo do sistema como um todo. Assim como
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em Castells (2009), o Estado teria o papel de fornecer esses bens de consumo
coletivo, possibilitando diretamente a reproducdo da forca de trabalho e, de

forma indireta, a acumulacao de capital.

Em Singer (1982), verifica-se que a implantacdo da infraestrutura é
responsavel por modificacbes nos usos existentes em determinadas
localizagbes da cidade, pois possui capacidade de agregar valor ao solo urbano.
Sendo assim, pode-se considerar que o provimento de servigos basicos esta
relacionado com o processo de centralidade, uma vez que estes potencializam

a concentracdo de mais investimentos, publicos e privados.

A valorizagdo desigual da terra urbana entre localizagbes mais e menos
servidas de infraestrutura promove disparidades de acesso a populacdo. O
Estado agrava, sistematicamente, os desniveis econdmicos e sociais na cidade
guando dispde os servicos urbanos em fungéo das localizagbes mais centrais
quanto a concentracdo de atividades econdmicas, em que predominam o0s
grupos de médio e alto rendimento. Enquanto isso, a populacdo de menor
rendimento é deixada a margem do mercado imobiliario ocupando os terrenos
menos valorizados pois: “o funcionamento do mercado imobiliario faz com que a
ocupacao destas areas seja privilégio das camadas de rendimento mais elevada.
A populagédo mais pobre fica relegada as zonas pior servidas” (SINGER, 1982,

p. 27).

A negacdo do direito a cidade, no que diz respeito ao acesso igualitario
da infraestrutura e servicos urbanos, pelos cidadaos, torna-se mais evidente no
processo de urbanizagdo dos paises considerados de terceiro mundo ou em
desenvolvimento. A concentracdo espacial de investimentos estatais em certas
regides do pais e também em algumas localizacfes da cidade em detrimento de

outras gera assimetrias que formam espacos centrais e periféricos.

No Brasil, a concentracéo da infraestrutura urbana em localizagcdes mais
centrais da metropole associadas a incipiente malha viaria intermunicipal
favoreceram o estabelecimento da populagcdo em bairros centrais (VILLACA,
1998). A disputa por uma localizag&o central ocorre tanto pelas classes de maior

rendimento que proporcionam a verticalizacdo e valorizacdo do solo urbano,
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qguanto pelas comunidades carentes que se espremem entre as possibilidades

de habitar nas proximidades do emprego.

As cidades brasileiras, tal como visto em Santos (2005) crescem em um
processo de urbanizacdo corporativa, no qual ocorre a implantacéo diferencial
dos servicos publicos e a expansado descontinua da malha urbana. As
desigualdades na distribuicdo da infraestrutura urbana produzem a especulacao
imobiliaria, pela valorizacdo diferencial das diversas localizagfes da cidade.
Como resultado dessa valorizagéo, observa-se o fortalecimento das localizacdes

de maior concentracao de investimentos em detrimento das de maior escassez.

Ao observar a disponibilidade da infraestrutura urbana em Fortaleza no
contexto de seu rapido processo de urbanizacdo, pode-se afirmar que a area
central dessa metropole, bem como sua circunvizinhanca, emergiu como
localizacdo prioritaria em relacdo a implantacdo de infraestruturas. Assim, o
centro diferenciou-se, durante muito tempo do restante da cidade sendo visto

como um espaco de referéncia pelo provimento dos servi¢cos publicos

A capital cearense cresceu em termos espaciais, demograficos e
econdmicos, impulsionando maiores demandas por intervencdes estatais em
outras localizacbes fora de sua area central. Logo, as infraestruturas de
saneamento, rede elétrica, investimentos em habitacdo popular e malha viaria
passaram a ser direcionadas desigualmente para outras porcdes da cidade,
promovendo a formag&o de novos espacos de concentracéo e escassez desses

servicos de uso coletivo.

Verificando o papel da infraestrutura na composicao desigual do espaco
intraurbano de Fortaleza, segue-se o pensamento de Araujo (2010). Esta autora
ressalta que a transferéncia de equipamentos urbanos situados em localiza¢des
de maior adensamento populacional e econdmico para por¢des da cidade com
baixo adensamento populacional e grandes extensdes de lotes vagos,
contribuiram para a valorizacdo fundiaria e mudanc¢as no uso do solo na capital

cearense.
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Compreender a distribuicdo da rede de esgotamento sanitario contribui
para observar como a cidade € desigualmente moldada, visando atender ao
capital privado e parte da populacéo deixando outros habitantes excluidos desse
servico. No caso de Fortaleza, a captacdo de efluentes domiciliares € uma
infraestrutura irregular que merece uma andlise aprofundada para compreender

0 Seus contrastes sociais e espaciais.
2. CONTRASTES DO ESGOTAMENTO SANITARIO EM FORTALEZA

O saneamento abrange um conjunto de acdes, obras e servicos
considerados prioritarios para a qualidade de vida nas cidades, compreendendo
0 sistema de abastecimento de agua, a destinacdo e o tratamento do
esgotamento sanitario, o destino do lixo, a drenagem urbana e as condi¢des
sanitarias domiciliares (SANESUL, 2010).

As redes de distribuicéo e coleta do saneamento basico sao servi¢os que
apresentam multiplos usos e destinos, considerando que a agua pode ser
provida por diversas formas, representada por pocos, nascentes, chafarizes,
cisternas e acudes, assim como pela rede geral de abastecimento. Em se
tratando do esgotamento sanitario, este pode ser escoado pela rede geral,
fossas sépticas, fossas rudimentares, valas ou jogado diretamente nos
mananciais. Da mesma forma, a drenagem e a destinacdo do lixo possuem

diversas formas de tratamento e destinagao final.

A falta de acesso a agua potavel, ao esgotamento sanitario adequado
(coleta e tratamento dos esgotos), assim como, ao tratamento e disposicao final
de residuos solidos constitui um sério problema social e ambiental em Fortaleza.
Porém, dentre os componentes do saneamento basico, verifica-se que a rede
coletora do esgotamento sanitario € o servigo que se apresenta mais deficitario

em sua distribuicdo espacial e uso social nessa cidade.

Ao observar o histérico da implantacdo do saneamento basico em
Fortaleza, pode-se considerar quatro fases distintas de evolugéo do servigo de
esgotamento sanitario: o periodo anterior a década de 1960, com énfase

higienista; a fase de politicas habitacionais e expansao do saneamento basico
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(1960-1991); a fase de implantacdo do Projeto SANEAR | (década de 1990); e
0S atuais programas de saneamento e habitacdo, a partir dos anos 2000
(BENTO, 2011).

O primeiro periodo, antecedente a década de 1960, teve como
caracteristica principal, o controle sanitario por meio de intervencgdes higienistas.
O abastecimento de 4gua de fontes seguras e a destinacdo de &guas residuais,
de modo a evitar doencas, era uma preocupacdo crescente nas cidades

brasileiras.

Profundas reformas urbanisticas faziam parte dos objetivos do movimento
higienista, dominadas pela ideia de livrar as cidades o mais rapido possivel das
aguas nocivas, conduzindo-as organizadamente para um corpo d’agua receptor.
Alargamento de ruas, destruicdo de corticos ou bairros insalubres, drenagem
urbana, aterramento de mangues e &reas pantanosas, assim como a
implantacdo de canalizacbes subterrdneas de agua potavel e de esgotos

domésticos estavam dentre as modificacdes urbanas desse periodo.

Predominavam nessa época as formas pontuais de provimento de agua
(pocos, cacimbas e chafarizes) e de destino dos esgotos (fossas sépticas e
rudimentares), porém, estas ndo eram capazes de resolver totalmente o
saneamento na cidade, contribuindo para agravar doencas de veiculacao hidrica
como disenterias e colera. Era necessaria intervencao estatal para amenizar os
problemas provocados pela ineficiéncia e auséncia dos servicos de saneamento
basico com a implantacdo de infraestrutura que provessem tais servicos
(PONTE, 2010).

Nesse contexto, a cidade de Fortaleza recebe o seu primeiro sistema de
abastecimento de agua, no ano de 1867. A 4gua que abastecia a sua populagéo
era explorada de fontes do Sitio Benfica, sendo provida por quatro chafarizes
instalados em pracgas do Centro. Quanto ao esgotamento sanitario Souza (2002)
afirma que o primeiro sistema de esgoto de Fortaleza foi projetado em 1911
passando a funcionar em 1927. Esse sistema beneficiava apenas o atual Centro
da cidade de Fortaleza e os efluentes tinham destinacdo final canalizada

diretamente para o mar, na praia Formosa, sem qualquer tratamento.
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O segundo periodo, compreendido entre os anos 1960 e 1991, teve como
caracteristica a acdo do governo federal no planejamento habitacional,
acompanhada por politicas de saneamento basico. Em 1968, foi criado o
Sistema Financeiro do Saneamento — SFS, gerenciado pelo Banco Nacional da
Habitacdo, o BNH. A ineficiéncia dos estados e municipios, no fornecimento de
infraestruturas de agua e esgoto, incentivou a intervencédo do governo federal
nos servicos de saneamento basico (JACOBI, 1989). Com a elaboracdo do
Programa de Ag&do Econdmica do Governo — PAEG buscava-se atender a
populacdo com o abastecimento de agua e estender os beneficios dos sistemas

de esgotamento sanitario para os residentes em areas urbanas.

A politica do SFS foi basilar para a execuc¢do do Plano Nacional de
Saneamento — PLANASA, instituido em 1971. Desse plano, foram criadas as
Companhias Estaduais de Saneamento Basico, dentre as quais, a Companhia
de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece, fundada em 1972. No periodo em que
surgiu essa companhia, apenas 54,8% de Fortaleza era abastecida por agua,
oriunda, em grande parte, de chafarizes, cisternas e bombas (IPLANCE, 1978).

Mediante a construgéo habitacional pela Cohab, foram construidas 8.965
unidades residenciais no Ceara entre 1967 a 1978. Em 1973 foi criado o Plano
Nacional de Habitacdo Popular — Planhap. A partir desse plano de habitacdo
foram construidos os conjuntos Cidade 2000, Alvorada, Esperanca, Santa Luzia
do Coco e os dois maiores conjuntos habitacionais de Fortaleza: Conjunto Ceara
e o Prefeito José Walter Cavalcante contendo, respectivamente, 6.582 e 4.742
unidades habitacionais (IPLANCE, 1978). As residéncias desses conjuntos eram
servidas pela rede publica de energia elétrica, abastecimento de 4gua, coleta de
esgoto e lixo. Ja o esgotamento sanitario tinha como destino final os sistemas

independentes de esgoto, constituidos por lagoas de estabilizac&o.

De 1977 a 1978 a partir das intervengdes no saneamento promovidas pela
Cagece construiu-se o interceptor oceanico e o emissario submarino para a
captacdo e destinacdo final dos esgotos de Fortaleza. Das quatro bacias
hidrogréaficas de Fortaleza, apenas a Vertente Maritima era atendida por esse
sistema coletor de esgotos (CAGECE, 2005). Essa cobertura beneficiava o
centro da cidade e seu entorno direcionando-se para leste, abrangendo os
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bairros: Praia de Iracema, Meireles, Varjota e Aldeota, nos quais ocorria uma

crescente incorporacao imobiliaria destinada as classes de maior rendimento.

Em contraposicédo, a populagéo residente nos demais bairros de Fortaleza
sofria com a caréncia dos sistemas de saneamento, principalmente do
tratamento dos esgotos. A expansao horizontal dessa cidade fez com que a
periferia se distanciasse cada vez mais da area de concentragdo de
investimentos publicos, o que dificultou a implantacdo das infraestruturas de
servigos basicos necessaria ao constante crescimento demografico e econdmico

fortalezense.

Silva (1992) afirma a situacéo precéria no provimento da infraestrutura na
capital cearense a partir de dados do Plano Estadual de Desenvolvimento —
Planed, elaborado em 1983. A partir dessa publicacdo constatou-se que
Fortaleza apresentava 24% de sua populacao residindo em favelas. Quanto ao
acesso a agua potavel, somente 17% dos domicilios da capital eram atendidos
pelo sistema publico de abastecimento de agua. No tocante ao esgotamento
sanitario confirmou-se que 56% das residéncias ndo possuiam qualquer tipo de
instalagdo sanitaria. Diante desse quadro de deficiéncia sanitaria, necessitava-
se das redes de agua e coletoras de efluentes, fator que passa a receber mais

atencdo governamental a partir a década de 1990.

O terceiro periodo abrange o recorte temporal 1991-2000 e foi marcado
pelas intervencdes infraestruturais de saneamento basico do Programa Sanear
I. Antes do inicio das obras do programa Sanear |, em 1993, o sistema de
esgotamento sanitario de Fortaleza abrangia uma parcela reduzida de seu
territdrio. Apesar de ja existir o emissario submarino e lagoas de estabilizacéo,
a rede coletora era de 524 km, atendendo a 403 mil pessoas, um pouco mais de
25% da populacéo total neste periodo (CAGECE, 2005).

Os dados sobre a captacdo de esgoto sdo 0s que mais revelam a
dificuldade de acesso aos servicos de saneamento basico em Fortaleza e no
Ceard. Em 1991, menos de 14% dos domicilios de Fortaleza eram conectados
a rede geral de esgoto. O percentual declina pela metade quando se compara

com os dados do Ceara (Tabela 1). Em 2000, apesar do declinio na participacéo
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total das formas pontuais de esgotamento sanitério, observa-se que as fossas
sépticas e rudimentares continuam provendo um percentual expressivo dos
domicilios de Fortaleza, apresentando uma leve reducao na participacao total no
ano de 2010.

Tabela 1. Captacéo de esgoto domiciliar, Fortaleza e Ceara, 1991-2010.

Formas de Unidade 1991 2000 2010
esgotamento Territoria D-rc?r;ailcﬁ?o %) D-rc())rﬁlc?:?o ) J(Srtrﬁlcﬂ ;90 %
sanitario [ s 0 . () ! b

Rede geral de _ Ceara 85.030 6,37 376.884 2144 774879 32,76

esgoto/pluvial  Fortaleza  52.449 13,59 233.586 44,40 422.936 59,56

Ceara 182.901 13,70 218.682 12,44 251.195 10,62

Fossa séptica
Fortaleza 100.514 26,04 100.073 19,02 107.252 15,10

Fossa Ceara 479.536 35,92 693.036 39,42 1.074.455 45,43

rudimentar Fortaleza  185.753 48,11 158.675 30,16 153.765 21,66

Ceara 11.845 0,89 16.930 0,96 39.674 1,68

Vala
Fortaleza 3.168 0,82 5.852 1,11 7.598 1,07

Rio, lago ou Ceara 12.649 0,95 21.664 1,20 53.789 2,27

mar/outro Fortaleza 2.212 0,57 10.893 2,07 15.804 2,22

Fonte: IBGE, censos demograficos 1991, 2000 e 2010.

Em 1991, menos de 14% dos domicilios de Fortaleza eram conectados a
rede geral de esgoto. Ao verificar o atendimento domiciliar em seus bairros,
notou-se que este servico beneficiava a area central, as localizacdes com
predominio de familias com maior rendimento e zonas potencialmente turisticas
da cidade: Meireles (94,76%), Aldeota (86,69%), Centro (79,42%) e Praia de
Iracema (74,90%). Fora desse agrupamento mais central, destacam-se 0s
bairros oriundos de conjuntos residenciais, tais como os Conjuntos Ceara | e |l
gue se destacam no percentual de domicilios adequadamente conectados a rede
de esgoto 90,65% e 99,40%, respectivamente. Nesse mesmo periodo, a rede de

esgoto era ausente em 32 dos 114 bairros da capital (Figura 1).

O quarto periodo se estende entre os anos 2000 e 2010, sendo
caracterizado pela expansdo dos programas de saneamento e habitagéo tais
como o0 SANEAR I, Projeto Vila do Mar (Costa Oeste), Promurb Maranguapinho,
Promurb Cocd. Em 2000, no inicio dessas intervencdes a rede geral de esgoto
atende apenas 44,40% dos domicilios particulares permanentes da capital

cearense.

| Revista GeoUECE - vol. 6, n.10, JAN/JUN de 2017.

=
(o))
o))




:? Contrastes socioespaciais do esgotamento sanitdrio em Fortaleza (1991-2010)

Analisando os dados do censo demogréfico (IBGE, 2000) constatou-se
gue os bairros localizados na circunvizinhanca do Centro, partindo em direcao a
zona leste da cidade sdo os que apresentam os melhores percentuais de
domicilios conectados a rede geral de esgoto ou pluvial: Meireles (99,5%),
Aldeota (96,10%), Varjota (94,67%), Praia de Iracema (93,53%), Dionisio Torres
(92,98%), Coco (92,35%) e Centro (92,28). O Conjunto Ceara Il, situado fora
dessa zona concentrada, possui 99,65% de seus domicilios conectados a rede
de esgoto, o que |he posiciona como o bairro com melhor prestacdo desse
servico (Figura 1).

O programa Sanear |l surgiu com a intencao de ampliar mais a capacidade
de captacdo de esgoto em Fortaleza além do que ja foi concluido com o Sanear
I. Nas acdes do Sanear Il, moradores de 21 bairros de Fortaleza foram
beneficiados com licitacbes de ampliagcdo do sistema de esgoto (CAGECE,
2005). Percebe-se um deslocamento dos investimentos em saneamentos para

0s bairros mais espacialmente distantes do centro de Fortaleza (Figura 1).

Ja o Projeto Costa Oeste (Vila do Mar), como parte integrante do Projeto
Orla de Fortaleza, visa durante sua implementacéo, atenuar as problematicas
referentes a regularizacdo fundiaria e saneamento basico para a melhoria
socioambiental das diversas formas de uso e ocupacao da faixa litoranea. (PMF,
2006). Outro programa elaborado para melhorar as condigcbes de saneamento
basico e moradia em Fortaleza € o Programa de Melhoria Urbana e Ambiental —
PROMURSB. Essas intervencdes publicas visaram recuperar, ambientalmente os
cursos fluviais do Maranguapinho e CocO reduzindo a vulnerabilidade

socioambiental das populagdes residentes em suas margens.
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i~ 1901l - 2000
Niveis de cobertura do
esgotamento sanitario -

Percentualde domicilios
Bairros de Fortaleza

0,00 - 20,00 %
20,01 - 40,00%
B 40,01 - 60,00 %
Bl 60,01 - 80,00 %
Bl 380,01 - 100,00 %
o 2010 O Centro

Figura 1. Percentual de domicilios atendidos por rede de esgoto. Bairros de
Fortaleza, 1991-2010 (Fonte: IBGE, censos demograficos 1991, 2000 e 2010.
Elaboracéo proépria, 2017).

O Promurb Maranguapinho envolve acdes de reassentamento das
familias residentes em areas de risco para conjuntos habitacionais dotados de
infraestrutura e servigos publicos além do controle de cheias e recuperacdo
ambiental do Maranguapinho com a urbaniza¢do ao longo desse manancial nos
municipios de Fortaleza, Maracanal e Maranguape. Ja o Promurb Coco tem
dentre as pautas o reassentamento de 1.500 familias que residem ao longo
desse manancial; limpeza e dragagem do rio aléem da ampliacdo do parque
ecoldgico do Coco (IPEA, 2015).
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A acdo dos programas de saneamento do Promurb, expandiu o
esgotamento sanitario para os bairros situados na bacia do Rio Maranguapinho:
Bom Jardim, Bonsucesso, Granja Portugal, Autran Nunes e Genibau; e nos
situados as margens do rio Cocé: Passaré, Barroso, Jangurussu, Cajazeiras e

Jardim das Oliveiras.

Em contraposi¢cdo, os bairros ndo beneficiados pelos programas de
expansdo do esgotamento fazem parte do setor sudeste e sudoeste da capital,
englobando o territério dos antigos distritos do Mondubim e Messejana. Em
2010, todas as dez unidades administrativas com o0 menor percentual de
atendimento estdo situados nessas duas por¢cdes da cidade: Planalto Airton
Senna (9,32%), Cidade dos Funcionarios (8,22%), José de Alencar (7,27%),
Mata Galinha (6,29%), Sabiaguaba (5,27%), Parque Santa Rosa (4,97%),
Parque Manibura (4,85%), Curio (2,76%), Parque Presidente Vargas (2,41%) e
Pedras (0,54%).

Nessas localizacbes ainda é possivel encontrar alguns vazios urbanos e
baixa densidade demografica. Estes fatores associados ao déficit da rede oficial
de capitacao de efluentes propiciam os usos de formas pontuais de destino dos

efluentes.
3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de andlises sobre o histérico de implantacdo dos servicos de
saneamento basico e da interpretacdo dos dados censitarios do IBGE, conclui-
se que Fortaleza € uma cidade que possui uma concentracdo das melhores
condicdes de provimento da rede de esgotamento sanitario. A disténcia da area
central ndo é dada apenas espacialmente, mas também socialmente, quando
verificada a dificuldade em obter equidade no acesso aos bens de consumo

coletivo.

As redes de esgotamento foram ampliadas pela acdo de programas de
saneamento, mas de forma concéntrica. Tal expansao beneficiou principalmente
os bairros situados nas imedia¢des do Centro, partindo em dire¢éo a zona leste.

Fora dessa concentracdo mais expressiva, encontram-se algumas excecoes,
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representadas pelos conjuntos habitacionais planejados tais como Conjunto
Cearda, Palmeiras e Esperanca, que possuem sistemas independentes de

tratamento dos efluentes.

Nos demais bairros da cidade, o esgotamento sanitario vem sendo
implantado de forma progressiva, porém, privilegiando as localiza¢des de maior
crescimento econdémico e imobiliario, enquanto os bairros de ocupacao
populacional mais recente e espacialmente distantes da area central continuam
utilizando predominantemente outros destinos para esse servico. Essas formas
pontuais, representadas por fossas sépticas e rudimentares ou esgoto
diretamente destinado para os mananciais, causam impactos de ordem social e
ambiental, que potencializam as desigualdades entre os habitantes da capital

cearense.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, A. M. M. Fortaleza, metropole regional: trabalho, moradia e
acumulacéo. Fortaleza: EDUECE, 2010.

BENTO, V. R. S. Centro e periferia em Fortaleza sob a 6tica das disparidades na
infraestrutura de saneamento béasico. 173 f. Dissertacdo (Mestrado Académico
em Geografia) — Universidade Estadual do Ceard. Fortaleza, 2011.

CAGECE, Companhia de Agua e Esgoto do Ceara. Estudo de Impacto Ambiental
e Social — EIA do programa de infra-estrutura basica em saneamento do estado
do Ceara - SANEAR II. Relatdrio de Plano de Controle Ambiental (TOMO 1V).
Fortaleza, mar. de 2005.

CASTELLS, M. A questao urbana. 4. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009.

IPLANCE - Fundacéo de Planejamento do Estado do Ceara. Reviséo da politica
habitacional para as populacdes de baixa renda. Fortaleza, 1978.

IBGE. Censo Demografico 1991 — Resultados do Universo: bairros de
Fortaleza. Fortaleza: IBGE, Unidade estadual do Ceara, supervisdo de base
operacional, 1991.

. Censo Demografico 2000 — Agregados de setores censitarios. Rio de
Janeiro: IBGE, 2000.

. Censo Demografico 2010 — Agregados de setores censitarios. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010.

| Revista GeoUECE - vol. 6, n.10, JAN/JUN de 2017.

0LT




Ye Contrastes socioespaciais do esgotamento sanitdrio em Fortaleza (1991-2010)

AN

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Caracterizagcéo e Quadros de
Andlise Comparativa da Governanca Metropolitana no Brasil: arranjos
institucionais de gestdo metropolitana (Componente 1) Regido Metropolitana de
Fortaleza. Relatorio de Pesquisa. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.

JACOBI, P. R. Movimentos sociais e politicas publicas: demandas por
saneamento basico e saude. Sdo Paulo, 1974-1984. Sao Paulo: Cortez, 1989.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. 5. ed. Trad. Eduardo Farias, Sao Paulo:
Centauro, 2001.

LOJKINE, J. O Estado capitalista e a questao urbana. Sado Paulo: M. Fontes,
1982.

PONTE, S. R. Fortaleza Belle Epoque: reforma urbana e controle social 1860-
1930. 4 ed. Fortaleza: Demécrito Rocha, 2010.

SANESUL. O sistema de abastecimento de agua. Disponivel em:
<http://www.sanesul.ms.gov.br/default.aspx?tabid=200> acesso em: 17 set.
2010.

SANTOS, M. A urbanizacao brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2005.

SILVA, J. B. Quando os incomodados nao se retiram: uma analise dos
movimentos sociais em Fortaleza. Fortaleza: Multigraf, 1992.

SINGER, P. O uso do solo urbano na economia capitalista. In: MARICATO, E. A
producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. S&o Paulo:
Alfa-Omega, 1982.

SOUZA, M. S. Meio ambiente urbano e Saneamento Basico. In: Mercator —
Revista de Geografia da UFC, ano 01, numero 01, pp 41 -52, Fortaleza, 2002.

VILLACA, F. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel:
FAPESP: Lincoln Institute, 1998.

| Revista GeoUECE - vol. 6, n.10, JAN/JUN de 2017.

LT



