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Resumo: Neste texto analisamos os impactos da implantacdo de conjuntos habitacionais pelo Programa
“Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV na cidade de ltuiutaba, localizada no interior do estado de Minas
Gerais. Para tanto, realizamos uma discussdo sobre a habitacdo e a importancia das politicas publicas
habitacionais. Em seguida, damos foco ao contexto da cidade de Ituiutaba ao tratarmos dos impactos
produzidos pelo PMCMV na realidade local, considerando-se a analise, tratamento e mapeamento de um
conjunto de dados estatisticos e informacGes obtidas a partir da realizacéo de entrevistas junto a moradores.
Os resultados apontam para a expressividade da producdo de moradias populares por meio do PMCMYV em
Ituiutaba e seus impactos na expansdo territorial da cidade. Diante deste cenario, torna-se necessaria a
reflexdo sobre a maneira que tal politica habitacional foi implementada, reproduzindo caracteristicas de
outros programas habitacionais do passado.

Palavras-chave: Conjuntos habitacionais. Programa “Minha Casa, Minha Vida”. Expansdo territorial
urbana; ltuiutaba-MG.

1. Introducao

A intensificacdo do processo de urbanizacdo, sobretudo a partir da segunda metade do século

XX, gerou transformac@es profundas em relacdo ao aumento da populacdo urbana e ao crescimento

das cidades, com repercussGes no nimero, tamanho e complexidade destes centros. Nesse contexto,

foi significativo o aprofundamento dos problemas relativos ao espaco urbano, conferindo notaveis

prejuizos e impactando diretamente na qualidade de vida das pessoas.

Nesse cenario, a necessidade por moradia, em especial pela populacdo de mais baixa renda,

passou a se configurar como um dos desafios importantes no &mbito da producéo das cidades. A falta

de moradia ou a sua irregularidade decorre da auséncia ou deficiéncia de politicas publicas que,

muitas vezes, sdo direcionadas a interesses individuais, em prejuizo aos menos favorecidos. Assim,

ao longo da urbanizag&o brasileira, observou-se, no &mbito da produgéo do espago urbano, ocupagdes
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ilegais e irregulares, que estdo presentes, sendo em todos, na maioria dos municipios brasileiros.

Soma-se a este aspecto o significativo déficit habitacional que caracteriza diversas cidades brasileiras.

Essas questdes levam a tona problemas urbanos relevantes em termos sociais e econdémicos,
qual seja, a falta de moradia ou ao exercicio desta de modo irregular. Esses fatores conduzem a uma
série de problemas, ndo so sociais, como também econémicos, acarretando, inclusive, a exclusdo e a
desigualdade social, propiciando a discriminacéo, menores oportunidades de emprego, 0 que provoca,
também, um aumento consideravel da pobreza.

Assim, ao longo da historia, foram implementadas diferentes politicas publicas de acesso a
moradia, como no caso dos programas habitacionais e a construcdo de moradias de interesse social.
Mais recentemente, podemos destacar o caso do “Programa Minha, Casa Minha Vida” — PMCMV,
do governo federal, que tem gerado impactos expressivos em varios municipios brasileiros.

Diante disso, neste trabalho buscamos analisar a implementacdo do PMCMYV no municipio
de ltuiutaba-MG e seus impactos no ambito da producgéo do espaco urbano. Atentamos para o fato de
que, embora tais politicas tenham preocupagdo com o acesso a moradia, ha ainda muitos problemas
em relacdo as demais demandas da populacéo, tanto quanto ao acesso a infraestrutura e aos servicos
publicos, como também na seara da expansao territorial da cidade.

Sendo assim, além desta introducdo, este texto encontra-se estruturado em trés partes
principais: primeiramente, contemplamos uma discussdo que envolve temas sobre o0 acesso a moradia
e as politicas habitacionais, incluindo-se 0 PMCMV; em seguida, focamos em resultados empiricos
especificos do municipio de ltuiutaba-MG, abordando aspectos sobre as caracteristicas do conjuntos
habitacionais implantados pelo PMCMV e seus impactos na cidade; por fim, apresentamos algumas
consideragcfes com base nos resultados e que visam contribuir para o debate e os estudos sobre o tema,

considerando-se a realidade empirica investigada neste trabalho.

2. O acesso a moradia, as politicas habitacionais e o PMCMV

Denota-se da sociedade brasileira que um problema néo recente, mas em vigor até a atualidade,
refere-se a moradia, seja pela auséncia ou de um planejamento urbano insuficiente frente a um
processo de urbanizacdo intenso e acelerado.

A moradia figura-se como um dos elementos indispensaveis no contexto da sociedade, uma
vez que se trata de uma necessidade humana basica, ostentando contornos complexos nas cidades.
Assim, para se abordar o tema, torna-se necessario compreender a logica da produgdo econdmica,
comandada por diversos agentes, principalmente o Estado e os agentes imobiliarios (CAVALCANTI,

2001). Isto porque parte-se da perspectiva ja apresentada por diversos autores (CORREA, 1989 e
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2011; GOTTDIENER, 2005; HARVEY, 2005; CARLQS, 2011; entre outros) de que 0 espago urbano

é produzido a partir da combinacdo complexa de ldgicas e interesses de varios agentes.

E nesse contexto que se insere a importancia e valorizagio da questdo da moradia. No
panorama da producédo do espaco urbano, é fundamental analisar aspectos concernentes ao acesso a
moradia e sua inser¢do no ambito da cidade, além de ser imprescindivel discutir e pensar politicas
publicas para a resolucdo, ou tentativa de amenizar os problemas urbanos.

Neste ponto, deve-se buscar o entendimento de que a reducdo do déficit habitacional é um dos
meios para a efetivagdo da fungdo social do Estado. Ao atender a demanda por moradias, tantos outros
direitos podem ser verdadeiramente atendidos e o ente pablico, de fato, alcancaria um de seus misteres,
atuando de forma positiva para que todos possam usufruir dos direitos que lhes devem ser propiciados.

O problema relacionado a habitacdo como questdo social no pais emerge no final do século
XIX, ja com o inicio do crescimento em alguns centros urbanos. No periodo, o fim da mao de obra
escrava provocou mudancas na condi¢do da moradia, voltando-se as preocupacdes para as questdes
sociais.

Segundo Cymbalista e Moreira (2006, p. 33), a “entrada do Estado brasileiro nas questdes
referentes a habitacdo ocorreu no final do século XIX, a partir de um ponto de vista eminentemente
sanitarista”. Mas foi s6 durante o século XX que se verificou a implementacao mais efetiva de politicas
habitacionais, como no caso das a¢des implementadas pelo Banco Nacional de Habitacdo — BNH, as
companhias de habitacio estaduais — COHABSs, entre outros?.

Portanto, somente a partir do século XX, com a intensificacdo da urbanizacdo e do
crescimento das cidades que a mateéria referente as questdes sobre moradia e habitacdo social surge
no Brasil. Ao longo da histdria, diversos acontecimentos foram importantes no ambito da habitacéo
social, desde as transformacdes no Estado brasileiro promovidas por Getulio Vargas, passando pelo
periodo do regime militar, até o contexto de redemocratizacéo do pais.

O direito a moradia foi reconhecido, desde 1948, como pressuposto a dignidade da pessoa
humana, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Ademais, foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988, com a Emenda Constitucional n. 26/2000, no caput do seu artigo 6°, que arrola
os direitos sociais, dispondo: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

A proposito, Silva (2000, p. 289) afirma o seguinte:

[...] os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem,
séo prestacgdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,

! Neste texto ndo trataremos do histérico da politica habitacional no pais. Uma revisdo mais detalhada sobre o tema foi
realizada em outra ocasido (JORGE, 2020). Ainda, para mais detalhes sobre o tema, indica-se as obras de Soares (1988),
Bonduki (1998), Bonduki (2014), Bonduki e Koury (2014), entre outros.
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enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢6es

de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais. S8o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade.

Dessa maneira, verifica-se que a Constituicdo de 1988 consagrou o direito & moradia como
um daqueles que conferem dignidade aos cidadaos. Isto mostra uma verdadeira alteragdo na relacéo
que se estabelece entre o poder pablico e os administrados. Registra-se, por oportuno, que a moradia
no pais jamais havia sido percebida como um direito humano, mas tdo somente como um problema
social, o qual deveria ser solucionado por meio de instituicdes e programas estatais de financiamento
e construcdo. Destaca-se que os direitos sociais se figuram na esteira dos reconhecidos direitos
fundamentais, fato este que confere aqueles o regramento da autoaplicabilidade, ou melhor, da
aplicacdo imediata, artigo 5°, § 1°, da Carta Maior.

Sendo o direito a moradia um direito social, fato é que, para sua efetivacdo, é necessaria uma
atuacdo positiva pelo ente estatal, valendo-se de politicas publicas, com vistas a adocdo de programas
eficientes, reunindo esforcos politicos que visem a sua concretizacdo, em especial quanto as pessoas
menos favorecidas.

Reforca-se que 0 acesso a moradia digna, quando efetivamente assegurado, corresponde a
apenas uma parte de um conjunto de direitos mais amplos que deve contemplar aspectos referentes a
saneamento basico, educacéo, cultura, esporte, salde, lazer, dentre tantos outros, revelando-se, assim,
como importante fator de inclusdo social. Isto porque apenas garantir 0 acesso a moradia para familias
carentes, de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade social ndo é suficiente para minimizar os
problemas urbanos. Reforga-se que o atual modelo de urbanizagdo néo propicia o devido acesso aos
direitos inerentes a todas as pessoas, especificamente no que tange aos direitos sociais, pois precisam
de maior reparticdo e melhor aplicacdo dos investimentos publicos.

Muitas politicas habitacionais, ao garantir o acesso a moradia a populacdo, continuaram a
insistir em modelos que reproduzem problemas urbanos ja conhecidos, como, por exemplo, a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas e distantes da area urbana
consolidada. Facilmente perceptivel que muitos individuos, mesmo tendo obtido a casa propria,
encontram-se segregados, bastante prejudicados pelas dificuldades referentes ao transporte, a satde,
a educacdo, ao saneamento, a seguranca, dentre tantos outros direitos conferidos aos citadinos, enfim,
aos servigos publicos essenciais.

Assim, verifica-se que toda essa questdo se justifica pela forma privatista na qual se encontra a
gestdo da propriedade urbana, ligada sobretudo ao monopo6lio econémico e politico, determinada, em
muitos casos, pelos setores elitizados da sociedade. Reforga-se que este modelo privatista de ocupacao

do solo urbano revela as formas de segregagéo e constante violagdo dos direitos dos cidadaos.
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E neste ponto que se ressalta a importancia das politicas habitacionais como forma de

intervencdo do poder publico no ambito das cidades, como no caso da produgdo de habitacOes
populares. Ressalta-se que é fundamental analisar e avaliar as politicas habitacionais, ndo s6 em
relacdo ao acesso a casa propria, como também a inser¢do dos moradores no ambito da cidade em
relacdo a aspectos como infraestrutura urbana e servigos publicos.

No ambito das politicas habitacionais, em periodo recente, destaca-se o Programa “Minha
Casa, Minha Vida” — PMCMYV, implementado pelo Governo Federal a partir de 2009. Os impactos
deste programa em escala local ao nacional foram bastante significativos, o que tem atraido os olhares
de varios estudiosos em relacdo aos avangos, aos problemas e as limitagcdes desta politica publica.
Estudos realizados por Amore, Shimbo e Rufino (2015), Rolnik et al. (2015), Pequeno e Rosa (2015),
Melazzo (2015 e 2016), entre outros, demonstram a importancia de se realizar anélises sobre a
implementacdo do PMCMYV em diferentes realidades brasileiras.

Os inimeros municipios contemplados pelo PMCMYV, cada um inserido em diferentes
contextos regionais do pais, leva a necessidade de realizacdo de estudos que procuram avaliar 0s
resultados das politicas habitacionais. Diante disso, varios estudos foram e estdo sendo realizados,
tais como aqueles apresentados por Villa e Ornstein (2013), Villa, Saramago e Garcia (2015), Reis,
Silveira e Moreira (2015), Moreira e Silveira (2015), Conceic¢éo, Imai e Urbano (2015), Marafon e
Maia (2020), Jorge (2020), entre outros, analisando-se a fase de pds-ocupacao e tecendo avaliagdes
sobre os resultados do programa.

O titulo da obra organizada por Amore, Shimbo e Rufino (2015) é bastante representativo
desta perspectiva de analise dos resultados do PMCMV: “Minha casa... ¢ a cidade?”. Esta indagagdo
elucida como, em muitos casos, o programa limitou-se apenas ao acesso a moradia, deixando de lado
outras acOes relevantes para a populacdo, insistindo em erros cometidos por outras politicas
habitacionais passadas, tais como a producéo de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas
e distantes da area urbana consolidada. Neste cenario, em que pese a importancia do acesso a moradia
proporcionado pelo programa, nota-se outros impactos significativos no ambito da producdo do
espaco urbano que contemplam a producao de grandes conjuntos habitacionais periféricos e muitas
vezes desprovidos dos servigos basicos para a populacgéo.

Diante disso, 0 item a seguir busca apresentar 0s elementos empiricos obtidos por meio do
desenvolvimento de pesquisa que teve como objetivo ndo apenas analisar a implementacdo do PMCMV
em ltuiutaba-MG, como também os resultados posteriores, em relacdo aos impactos desta politica no

contexto da cidade.
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3. Analise sobre os impactos do PMCMYV em ltuiutaba-MG

Como abordado anteriormente, o0 acesso & moradia figura-se imprescindivel a resolucéo da
problemética urbana, devendo ser compreendido que a reducdo do déficit habitacional é um dos
caminhos para a efetivacdo da funcdo social conferida ao Estado. No entanto, deve-se considerar
também outros aspectos que se referem aos impactos no processo de produgdo do espago urbano e a
insercdo do cidaddo no contexto da cidade e seu acesso a servigos basicos, por exemplo.

E neste contexto que este texto busca analisar os impactos decorrentes da implantagio de
conjuntos habitacionais a partir do PMCMYV no municipio de Ituiutaba-MG, localizado na Regido
Geografica Intermediaria de Uberlandia, no oeste no estado de Minas Gerais (figura 1).

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Ituiutaba-MG

Localizagéo do Estado de . > R— . oo
Min;S %erais no Brasil Localizagao do Municipio de ltuiutaba na Regiao

Geografica Intermediaria de Uberlandia

Localizagdo da Regido Geografica
Intermediaria de Uberlandia no estado
de Minas Gerais

B Municipio de Ituiutaba
® Sede do municipio de Ituiutaba

[ Demais municipios ? 410 alo 1?0 Km

- |imite da Regifo Geografica Intermediaria

—— Limite da Regiao Geografica Imediata

—— Limite de municipio Base cartografica: IBGE, 2010
Org.: Vitor K. Miyazaki e Airton B. C. N. Nepomuceno, 2020

Fonte: Nepomuceno e Miyazaki, 2020.

O municipio de Ituiutaba possuia pouco mais de 97 mil habitantes no ultimo levantamento
censitario, realizado em 2010, além de apesentar significativa taxa de urbanizacao (95,84%). Para
2020, o instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresentou uma populacéo estimada
de 105.255 habitantes.

Considerando-se o porte demografico e a implementacao das politicas habitacionais, chama-
se atencdo ao fato de que Ituiutaba recebeu, ao longo dos Gltimos anos, um investimento bastante
representativo no gque se refere a construcao de moradias populares. Desde 2009, quando teve inicio
0 PMCMV, em ltuiutaba foram construidas 4.940 unidades habitacionais distribuidas em 12

conjuntos somente na faixa 1 (tabela 1). Cabe ressaltar que deste total, 4.140 unidades habitacionais
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ja foram entregues, uma vez que 800 casas fazem parte dos empreendimentos Nova ltuiutaba Il e

IV, cujas obras encontram-se em atraso.

Tabela 1 — Ituiutaba-MG: conjuntos habitacionais do PMCMYV faixa 1 - 2009-2015

Conjunto habitacional Ano de Ano da primeira Numero de unidades
inicio das entrega* habitacionais contratadas
obras

Buritis 2009 2011 328
Canad | 2009 2011 500
Canaa Il 2009 2011 500
Gilca Vilela Cancella 2013 2014 364
Jardim Europa Il 2012 2015 390
Doutor Marcondes Bernardes Ferreira 2013 2015 230
Nadime Derze Jorge 2012 2014 331
Nadime Derze Jorge Il 2012 2014 500
Nova ltuiutaba | 2013 2015 529
Nova ltuiutaba Il 2013 2015 468
Nova ltuiutaba Il 2013 ** 361
Nova ltuiutaba IV 2013 *x 439

Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo, Ministério do Desenvolvimento Regional, 2020. Org.: Rafael M. S. D. Jorge e
Vitor K. Miyazaki, 2020.

* Ano em que foi iniciada a entrega das unidades habitacionais do conjunto habitacional.

** QObras atrasadas que ainda ndo foram entregues.

Ao se observar o montante do nimero de unidades habitacionais construidas ao longo dos
altimos anos somente pelo PMCMYV, trata-se de uma quantidade bastante significativa para um
municipio do porte de ltuiutaba. Miyazaki (2018), ao chamar atencdo para a expressividade destes
dados, relaciona o numero de domicilios ja existente com a quantidade de novas unidades habitacionais
produzidas pelo PMCMV. O autor lembra que, no levantamento censitario do IBGE de 2010, Ituiutaba
possuia pouco menos de 37 mil domicilios e, nesse contexto, a producédo de quase 5 mil novas unidades
foi bastante expressiva, uma vez que corresponde a mais de 13% (treze por cento) daquele total.

Outro aspecto que merece ser destacado é que estes conjuntos habitacionais foram

implantados nas areas periféricas da cidade, conforme se observa na figura 2.

Figura 2 — Ituiutaba-MG: localizag@o dos conjuntos habitacionais implantados pelo PMCMV
a partir de 2009
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Neste ponto, € possivel verificar os impactos decorrentes da implantacéo desta quantidade de

conjuntos e unidades habitacionais no contexto da expansao territorial da cidade, ao se observar a
localizagdo destes empreendimentos.

Nota-se que todos os conjuntos habitacionais implantados pelo PMCMYV foram construidos
em areas periféricas e distantes do centro da cidade. Observou-se um papel relevante da implantacao
destes conjuntos no processo de expansdo territorial urbana, que passou a ocorrer, em alguns casos,
de maneira descontinua, alterando as caracteristicas da morfologia urbana até entdo predominantes.

Sobre a expansdo territorial da cidade de ltuiutaba, cabe destacar alguns elementos histéricos
que impactaram neste processo. Ao longo de sua histéria, as atividades agropecuarias sempre

desempenharam importante papel para a economia do municipio. A partir de 1950, com o
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desenvolvimento da rizicultura e posterior crescimento da populagéo urbana, mudancas substanciais

ocorreram no municipio, com impactos expressivos no crescimento da cidade. Conforme aponta
Oliveira (2003, p. 48), foram “produzidas grandes safras regionais de arroz e milho durante as décadas
de 1950/60 e o capital gerado foi base para uma reestruturagao tanto rural como urbana.”.

Em razdo disso, o0 processo de urbanizacdo em ltuiutaba-MG se intensificou a partir deste
periodo, haja vista que a “prosperidade vivida durante os anos do auge das lavouras de arroz, milho

e algodao e a chegada do fluxo de trabalhadores, fizeram com que a cidade ganhasse dinamica”

(OLIVEIRA, 2003, p. 63).
Foi neste contexto que Ituiutaba-MG teve sua expansdo territorial intensificada, implantando-
se novos loteamentos. Nesta linha, registra Miyazaki (2018, p. 29):

[...] considerando-se a area urbana existente até 1950, houve uma expansao
bastante expressiva nas duas décadas seguintes, tanto em direcdo ao norte
quanto para o sul. Porém, embora tenha sido um processo bastante intenso,
verificou-se um processo de expansdo relativamente continuo, néo
produzindo descontinuidades territoriais tdo significativas. A area urbana de
Ituiutaba até 1970 se situava dentro de um perimetro de aproximadamente
trés quilébmetros, com apenas uma exce¢do no sul da cidade. No periodo
seguinte, entre 1971 e 1990, a expansdo territorial ocorreu
predominantemente nas direcOes leste e oeste, preenchendo as areas
existentes também dentro de um perimetro de aproximadamente trés
quildmetros no centro da cidade. De certa maneira, considerando-se 0
contingente demografico da area urbana da época, tinha-se uma configuracao
territorial continua e relativamente compacta.

Completa o autor, indicando o inicio do processo de expanséo territorial mais disperso no
municipio, a partir da década de 1990:

E a partir da década de 1990 que se inicia um processo de expanséo territorial
de maneira mais dispersa e por meio da constituicdo de areas urbanas
territorialmente descontinuas. A partir deste momento, alguns bairros foram
implantados numa distancia de quatro a cinco quildmetros da area central,
incluindo-se alguns conjuntos habitacionais. Tem-se uma expansao
consideravel das areas periféricas, com constituicdo de descontinuidades
territoriais e ampliacdo das distancias em relacdo ao centro da cidade. Porém,
¢ a partir do periodo mais recente que se verifica uma intensificacdo desse
tipo de producdo do espaco urbano, pautado na expansao territorial dispersa
e descontinua, sobretudo a partir de grandes conjuntos habitacionais para a
populacdo de baixa renda, no ambito do Programa Habitacional Minha Casa
Minha Vida — PMCMV. Embora se verifique também a implantacdo de
loteamentos particulares ao longo dos Ultimos anos, estes sdo bem menos
numerosos do que a ampliacdo ocorrida por meio dos conjuntos habitacionais
voltados para a populagéo de mais baixa renda (MI'YAZAKI, 2018, p.30).

Frisa-se, no entanto, que € mais recentemente que se constata uma intensificagdo desse tipo

de producdo do espago urbano, decorrente da expansdo territorial mais dispersa e descontinua,
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notadamente com a construgdo dos conjuntos habitacionais para a populacdo de baixa renda, no

contexto do PMCMV.

Para ilustrar os impactos da implantagdo destes conjuntos habitacionais no processo de
expansdo territorial da cidade de Ituiutaba, recorremos aos dados de area dos setores urbanos
disponibilizados pelo IBGE referentes ao ano de 2019. Baseando-se no calculo da area de cada setor
censitario urbano da base cartogréfica do IBGE, por meio do software Qgis, foram sistematizados os
dados referentes aos novos conjuntos habitacionais e o tecido urbano existente anteriormente.

Para este levantamento, foram considerados apenas os setores censitarios urbanos de tipo 1
(&rea urbana de alta densidade de edificacGes) e 2 (&rea urbana de baixa densidade de edificacGes).
Os setores censitarios ja ocupados até 2010 correspondiam a uma area de cerca de 29,44 quilémetros
quadrados. Ja os setores correspondentes a expansao territorial entre 2010 e 2019 equivalem a uma
area de 4,39 quilémetros quadrados (tabela 3).

Tabela 3 — Ituiutaba-MG: dimenséo e proporcéo das areas dos setores censitarios urbanos
ocupados a partir de 2010, por tipos de ocupacao - 2019

Setores Area (km?) %
Setores relativos a expansdo urbana posterior a 2010 4,39 100
Setores referentes aos conjuntos PMCMYV faixa 1 2,48 56,49
Setores referentes a residenciais do PMCMV - outras faixas 0,7 15,95
Setores referentes a loteamentos privados 1,21 27,56

Fonte: IBGE, 2019. Org.: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020.

Do total da area correspondente a expansdo territorial posterior a 2010, 72,44% se refere a
empreendimentos do PMCMYV em suas diferentes faixas. Os conjuntos habitacionais, referentes a
faixa 1 do PMCMV, responde por mais de 56% do total da area expandida a partir de 2010.

Estes dados demonstram, novamente, a expressividade do PMCMYV em ltuiutaba e seu papel
no processo de expansao territorial da cidade. Além disso, considerando-se 0s aspectos elencados e
retomando as caracteristicas elucidadas na figura 2, esta expansdo territorial estd associada a
localizagdo periférica dos conjuntos habitacionais.

Frente a este cenario, a localizacdo de alguns conjuntos habitacionais demanda percursos que
variam de seis a oito quildmetros a partir da area central, constituindo-se em distancias relevantes
para o porte da cidade, cujo tecido urbano encontra-se, em sua grande parte, estabelecido dentro de
um raio de quatro a cinco quilémetros a partir do centro.

Reforca-se, ainda, que, embora 0 municipio tenha recebido uma boa quantidade de unidades

habitacionais voltados para a populagéo de baixa renda, é preciso questionar em quais condigdes tais
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moradores foram realocados nestas novas moradias, sobretudo em relacdo ao acesso destes a

infraestrutura urbana e servigos publicos. Considerando-se apenas 0 primeiro aspecto referente a
localizacdo periférica, muitas vezes distante de equipamentos publicos importantes, ja € possivel
notar problemas relevantes. Soma-se a este aspecto as limitagcdes e deficiéncias do sistema de
transporte coletivo que, por sua vez, acaba prejudicando ainda mais a inser¢do dos moradores destes
conjuntos habitacionais no contexto mais amplo da cidade.

A partir das pesquisas de campo, bem como do levantamento de dados junto ao poder publico,
foram sistematizadas informacdes sobre alguns servigos basicos como de salde e educacdo, por
exemplo?. Embora grande parte dos conjuntos habitacionais apresentem grande niimero de unidades
habitacionais e tenham sido implantados, em alguns casos, juntos uns aos outros, ndao foram
construidas, por exemplo, escolas ou unidades de satde em seus interiores. As exce¢des ocorrem no
caso do conjunto Canad I, onde foi implantada uma escola municipal de educacdo infantil, e os
conjuntos Nova ltuiutaba, onde uma unidade de salde encontra-se em construgdo. Portanto, 0s
moradores destes conjuntos habitacionais ficam dependentes os servicos oferecidos por unidades e
estabelecimentos ja existentes em outros bairros da cidade, o que, em alguns casos, demanda
deslocamentos expressivos para o contexto de ltuiutaba.

Assim, mesmo diante da construcéo e entrega de um grande nimero de unidades habitacionais,
verifica-se um cenario de fragilidades no @mbito da auséncia de planejamento urbano, notadamente
porque evidencia-se a repeticdo de erros outrora cometidos, como no caso da instalacao dos referidos
conjuntos em areas periféricas e distantes, dificultando o acesso a servicos basicos pela populacao e
o efetivo exercicio do direito a cidade.

Ressalta-se, ainda, que grande parte destes conjuntos habitacionais ndo havia sido construida
ou ocupada na ocasido do ultimo levantamento censitario realizado em 2010 e, por isso, ndo ha dados
socioeconémicos disponiveis para estas areas. Diante disso, esta pesquisa realizou um conjunto de
entrevistas em moradores de alguns conjuntos habitacionais® da cidade, no sentido de aprofundar a
analise dos impactos do PMCMV. As entrevistas, de cunho qualitativo, procuraram contemplar
diferentes perfis socioecondmicos de moradores dos conjuntos habitacionais.

Entre os resultados obtidos pela pesquisa, observou-se que os moradores dos conjuntos
habitacionais residiam anteriormente em diferentes setores da cidade, incluindo-se localiza¢fes bem

mais centrais em relacdo aos atuais bairros (figura 3).

2 Uma andlise detalhada sobre a localizagdo dos estabelecimentos referentes aos principais servigos basicos para
atendimento das demandas dos moradores dos conjuntos habitacionais foi realizada em Jorge (2020).

3 Para esta pesquisa, foram selecionados os conjuntos habitacionais Gilca Vilela Cancella, Nadime Derze Jorge e Nadime
Derze Jorge 11.
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Figura 3 — ltuiutaba-MG: bairros de residéncia anterior dos moradores entrevistados e que
atualmente residem nos conjuntos habitacionais analisados — 2020

/
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Elaboracdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020.
Fonte: Pesquisa de Campo (entrevistas com moradores), 2020.
Base cartogréfica: adaptado de Prefeitura Municipal de Ituiutaba, 2018.

LWV I

Fonte: Jorge, 2020.

Dessa maneira, nota-se que a mobilidade residencial promovida pela implantacdo dos
conjuntos habitacionais foi expressiva, sobretudo quando se consideram os bairros de origem dos
moradores que, em muitos casos, ja contavam com melhores condigdes de localizacdo e de oferta de
servicos bésicos para a populacéo.

Mesmo assim, em geral, os moradores entrevistados manifestaram satisfacdo em relacéo a
conquista da casa propria, apesar deste cenério de dificuldades impostas pela localizagdo periférica

dos conjuntos habitacionais. Embora a percepgéao por parte dos moradores priorize 0 acesso & moradia,
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menosprezando os demais fatores que influenciam, por exemplo, no acesso aos servicos publicos e

sua integracdo na cidade, o debate sobre os impactos do PMCMYV e a necessidade de maior atencéo

em relacdo as demais politicas publicas estdo postos.

4. Consideracoes finais

De acordo com toda a problemaética lancada no presente texto, fica evidente a relevancia do
acesso e direito a moradia. No entanto, para além deste aspecto, é fundamental também garantir a
todos o efetivo acesso a cidade, incluindo-se o0s servicos basicos a populacdo no sentido de combater
0s problemas econdmicos, de exclusdo e de desigualdade social. Ao longo dos anos, observou-se a
implementacao de diferentes politicas publicas relativas ao acesso a moradia, como na questdo dos
programas habitacionais e a construcdo de moradias de interesse social, destacando-se, em razéo da
atualidade, o PMCMV.

Em Ituiutaba, tal programa gerou impactos significativos, sobretudo em relacdo a expansao
territorial da cidade e construcdo de conjuntos habitacionais em espagos periféricos. Em alguns casos,
foram ampliadas as distancias em relacdo ao local de moradia e o centro da cidade, bem como de
outros servigos basicos de atendimento a populacao.

Diante do exposto, reforca-se a importancia do planejamento urbano que, por sua vez, lida, de
um modo geral, com os processos de producdo, estruturacdo e apropriacdo do espaco urbano de
maneira mais ampla. Os agentes envolvidos no processo de planejamento urbano deveriam antever
eventuais impactos, positivos e negativos, causados, por exemplo, por uma politica habitacional
dissociada as demais frentes de atuacdo do poder publico. E evidente que varios problemas dessa
natureza sdo vivenciados por moradores de muitos centros urbanos, inclusive de Ituiutaba, onde a
falta de planejamento enseja, dentre outros fatores negativos, a producédo de grandes areas residenciais
para a populacdo de mais baixa renda e situadas em setores cada vez mais periféricos da cidade.
Somente este fato ja evidencia problemas expressivos, considerando-se que embora tenha
possibilitado o acesso a moradia, 0 citadino passa a estar privado de varios outros aspectos da vida
urbana, distanciando-se, cada vez mais, da ideia de direito a cidade.

Por fim, ressalta-se que foram consideraveis os impactos decorrentes da implantacdo de
conjuntos habitacionais por meio do PMCMYV em ltuiutaba, haja vista a quantidade de pessoas
abrangidas e suas repercussfes no processo de expansao territorial da cidade num periodo de cerca

de dez anos.
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IMPACT ANALYSIS OF THE MINHA CASA MINHA VIDA PROGRAM IN ITUIUTABA CITY -
MG

Abstract: In this article, we analyze the impacts of the implantation of housing estates by the “Minha Casa,
Minha Vida” Program - PMCMV in ltuiutaba city, located in the interior of the state of Minas Gerais,
Brazil. For this, we held a debate on housing and the importance of public housing policies. Then, we focus
on the context of the city of Ituiutaba when dealing with the impacts produced by the PMCMV on the local
reality, considering the analysis, treatment and mapping of a set of statistical data and information obtained
from interviews with residents. The results point to the expressiveness of the production of popular housing
through the PMCMV in ltuiutaba and its impacts on the territorial expansion of the city. Given this context,
it is necessary to reflect on the way that such housing policy was implemented, reproducing characteristics
of other housing programs from the past.

Keywords: Housing estates. “Minha Casa, Minha Vida” Program. Urban territorial expansion. ltuiutaba-
MG.

ANALISIS DE LOS IMPACTOS DEL PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EN LA CIUDAD
DE ITUIUTABA-MG

Resumé: En este texto analizamos los impactos de la implantacién de poligonos de viviendas por parte del
Programa ‘“Minha Casa, Minha Vida” - PMCMV en la ciudad de Ituiutaba, ubicada en el interior del estado
de Minas Gerais. Para ello, realizamos una discusién sobre vivienda y la importancia de las politicas
publicas de vivienda. Luego, nos enfocamos en el contexto de la ciudad de ltuiutaba a través de los
impactos producidos por el PMCMYV en la realidad local, considerando el anélisis, tratamiento y mapeo de
un conjunto de datos estadisticos e informacion obtenida de entrevistas con habitantes. Los resultados
apuntan a la expresividad de la produccion de vivienda popular a través del PMCMYV en ltuiutaba y sus
impactos en la expansién territorial de la ciudad. Ante este escenario, se hace necesario pensar en la forma
en que se implementd dicha politica habitacional, reproduciendo caracteristicas de otros programas
habitacionales del pasado.

Palabras-clave: Poligonos de viviendas. Programa “Minha Casa, Minha Vida”. Expansion territorial
urbana. ltuiutaba-MG.
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