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Resumo: O objetivo desse texto é contribuir para o debate da Geografia Econémica contemporanea ao
analisar o movimento da industria fluminense a luz do debate sobre a desindustrializacdo e reestruturacéo
industrial, buscando elucidar as diferengas tedrico-conceituais e empiricas que possam contribuir para o
avanco desse debate. Ha toda uma literatura na geografia econdmica e da economia brasileira e mundial
sobre essa questdo posta e muito bem desenvolvida, no entanto, acredita-se que novos elementos,
especialmente o aprofundamento da reestruturacdo produtiva e o desenvolvimento dos processos de
inovagdo, ddo novo direcionamento para essa questdo que precisa ser rediscutida no atual momento
historico. Essa discussao sera realizada a partir da analise das transformacdes na economia do estado do
Rio de Janeiro.

Palavras chave: geografia econdmica — Rio de Janeiro — reestruturacdo produtiva — inovacdo —
desindustrializag&o.

“As decisoes dos agentes economicos sempre tém dimensdes espaciais: dai a emergéncia duma
geoeconomia. A sua ambicéo é de compreender as estratégias dos agentes econémicos num mundo onde
as empresas jogam cada dia um papel mais importante” (Paul Claval, 2005, p.23-24)

Nota da redacéo

Este artigo foi apresentado no 3.° Encontro Anual de Economia Politica: Espaco, Tempo e Economia Politica, evento
organizado pela Associacéo Portuguesa de Economia Politica (EcPol) e realizado na cidade do Porto, Portugal, entre
os dias 30/01/2020 e 01/02/2020, na Catdlica Porto Business da Universidade Catolica Portuguesa e na Faculdade de
Economia da Universidade do Porto. A apresentag¢do ocorreu na sessdo de painéis, intitulado “Inovacao, industria e
territorio no Brasil”, coordenado pelo Profa. Dra. Maria Teresinha Serafim Gomes e pelos Prof. Dr. Edilson Pereira
Janior e Floriano José Godinho de Oliveira, a quem agradecemos pelo debate e leitura critica.

Introducéo

A andlise da dindmica espacial contemporanea da industria fluminense € o foco central desse
artigo. Essa investigacdo se insere como uma das problematicas que estamos desenvolvendo no
projeto de pesquisa intitulado “A Geografia Econdmica Contemporanea do Rio de Janeiro, novos
processos, antigos desafios .

Essa pesquisa se insere no debate da Geografia Econdmica que procura compreender, da
forma como a entendemos, o duplo processo de producdo social do espaco e das estratégias de
reproducdo do capital, de forma dialética, em uma abordagem multiescalar e multitemporal.

Milton Santos (2003), no livro “Economia Espacial: criticas e alternativas” sintetiza que “a
economia se realiza no espaco e ndo pode ser entendida fora desse quadro de referéncia” (SANTOS,
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2003, p.20). Esse é um ponto de partida importante pois sinaliza a relevancia da dimenséao espacial
da economia.

Dentro dessa perspectiva, a abordagem fundamental nessa pesquisa, que embasa a nossa
concepcao tedrica de Geografia Econdmica, é que ndo € possivel compreender o processo geral de
producdo — envolvendo tanto a producdo de mercadorias, mas também a das relacfes sociais — e as
estratégias de acumulacdo do capital — considerando aqui tanto a acumulacéo por espoliagdo como a
reproducdo do capital — sem considerar fundamentalmente a dimenséo espacial desses processos.

Isso significa dizer, detalhando brevemente um pouco mais, que partimos do entendimento
de que o espaco é uma condi¢do para o desenvolvimento das atividades econémicas, € um meio para
a circulacao, producdo e consumo e é um produto do capital. Essa € a sintese do que buscamos
compreender com 0s estudos e pesquisa em Geografia Econémica.

Especificamente, nesse projeto que estamos atualmente desenvolvendo, temos como objetivo
compreender a relacdo entre espaco e economia na contemporaneidade no Rio de Janeiro levando em
consideracéo trés determinantes histdricos. Essa triade histdrica esta relacionada, a nosso ver, com
mudancas qualitativas que ddo a direcdo a economia mundial no contexto de aprofundamento da
globalizacdo no seculo XXI.

Primeiro, as transformagdes associadas a reestruturagdo produtiva que, desde a década de
1970, tem provocado diversas mudancas na relacdo capital-trabalho em ambito mundial. No Brasil,
um pais de industrializacdo tardia com especificidades estruturais e historicas que ja foram muito
bem sinalizadas por autores como Francisco de Oliveira, Jodo Manuel Cardoso de Mello e Florestan
Fernandes, essas transformacdes precisam ser analisadas com peculiar atencéo a realidade brasileira.

A hegemonia das financas como fracdo do capital dominante é a segunda determinagéo
historica que precisa ser levada em consideracdo. Nao vamos detalhar esse debate, mas € preciso
considerar que 0s processos de capitalizacdo, aqueles em que o capital se reproduz fora do processo
de producédo, sdo hegemdnicos hoje e precisam ser entendidos como uma das saidas para a crise
estrutural do capital dos anos 1960.

E, por fim, em termos de producéo do espaco, o processo de metropolizacdo que como vem
sendo abordado por diversas pesquisas, com destaque para as realizadas no Brasil por Sandra
Lencioni (2019), como uma verdadeira metamorfose do urbano e, como aponta Smetkowski (2014),
pode ser considerado como uma expressao territorial da globalizagéo.

Consideramos essa triade como determinantes histdricos no sentido de que sdo hegemdnicos
hoje na economia mundial e, nesse sentido, exige dos pesquisadores que se debrugam sob a geografia
econdmica, uma analise que parte desses pressupostos.

A partir entdo dessa triade, esse texto tem o objetivo de debater, do ponto de vista das préaticas
espaciais, a dindmica da industria fluminense contemporanea, a luz do debate sobre o processo de
desindustrializacdo do Brasil. Sem a menor intencdo de colocar um ponto final em um debate que
certamente se ampliara para 0s proximos anos, muito em decorréncia das transformacdes econdmicas
mundiais e regionais pos-pandemia do novo coronavirus, queremos aqui apenas contribuir para esse
importante debate a partir de alguns apontamentos que temos desenvolvido sob essa questdo e na
perspectiva da Geografia Econdmica.
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Do ponto de vista metodoldgico é necessario destacar que esse artigo analisa uma série de
dados estatisticos secundérios da dinamica industrial brasileira e fluminense, dados estes que sdo 0s
mais citados nos textos que abordam o suposto processo de desindustrializacdo brasileira.

Além de dados secundarios e da mobilizacdo de diversas abordagens conceituais que
procuram contribuir para o debate das transformacdes produtivas e espaciais da industria
contemporanea, parte considerdvel das argumentacdes sobre a inddstria fluminense foram
construidas a partir de dados primarios obtidos em visitas técnicas e trabalhos de campo realizados
semestralmente entre os anos de 2017 e 20109.

As visitas técnicas com realizacdo de entrevistas semiestruturadas foram realizadas na sede
na capital fluminense da Federacdo das Industrias do estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e na filial
em Resende, assim como no Sindicato dos Metaldrgicos do Sul Fluminense, no municipio de Resende
e no Sindicato das Industrias de Vestuario de Nova Friburgo.

Os trabalhos de campo foram realizados em 4 regides fluminenses -Metropolitana, Serrana,
Médio Paraiba e Norte Fluminense — que s&o as de maior perfil industrial do estado e contemplaram
observacdo e analise da paisagem industrial e das transformacgdes espaciais associadas ao capital
industrial, como também visitas internas a alguns estabelecimentos industriais.

O texto esta organizado em 3 partes, além dessa introducdo. Na primeira parte apresentamos
a problematica central que o artigo discute, 0 que denominamos de movimento da industria brasileira
e fluminense na atualidade. O objetivo principal dessa primeira parte é apresentar um retrato da
dindmica industrial contemporanea que ¢ interpretada na segunda parte do texto intitulada de “a
critica a hipdtese da desindustrializagao”

Na segunda parte apresentamos trés argumentos para sustentar a nossa critica a interpretacéo
das transformacdes recentes da industria fluminense — o que denominamos de movimento — como
sendo de desindustrializacdo. Além disso apresentamos também uma critica a ideia de reprimarizagédo
da economia. Na critica a ambos, nos aproximamos da abordagem desenvolvida por Pereira Junior
(2019) em recente texto em que o autor apresenta os dois processos como um lugar comum.

Por fim e a partir dessas criticas, apontamos como ao invés da suposta desindustrializagéo, o
que temos em termos de movimento da industria fluminense é uma ressignificacdo de sua forma,
funcdo e estrutura que a conecta, ainda que de forma completamente desigual em termos setoriais e
regionais, com os fluxos que conectam redes globais. A tese que sustenta essa ressignificacdo é que
a induastria fluminense hoje é qualitativamente diferente da historicamente estudada e medida pelas
tradicionais métricas da atividade industrial, nos obrigando a pensar em novas metodologias de
analise que levam em considera¢do 0 novo momento.

A problematica em questéo: o movimento da industria no Brasil e no
Rio de Janeiro na contemporaneidade

Hé algo de novo na industria brasileira. 1sso pode parecer um lugar comum, afinal a passagem
do tempo tende a mudar as estruturas antigas. Mas é mais do que isso: 0 movimento recente da
industria brasileira denota significativas transformagdes. E isso pode ser evidenciado de diferentes
maneiras.

Revista GeoUECE, Fortaleza/CE, v. 9, n. 16, p. 81-96, jan./jun.-2020.

83



/‘\ A perspectiva da Geografia Econémica sobre a dindmica industrial do Rio de Janeiro

Uma dessas maneiras, e provavelmente a mais debatida até agora, é a dindmica dos
indicadores que visam averiguar estatisticamente 0 movimento da industria. Essa é uma das formas
de apreender as transformacdes industriais. Comegaremos o debate com ela, mas ja adiantamos que
um dos objetivos do texto é justamente apresentar uma perspectiva para além da analise estatistica.

E sempre muito dificil pontuar o inicio do debate sobre a desindustrializagéo brasileira. Sabe-
se que o debate j& vem se desenvolvendo ha algum tempo e que, com contribui¢des internacionais e
de carater eminentemente interdisciplinar, ora ganha relevo e importancia para ocupar as pautas
jornalisticas, dos economistas e da academia, ora mergulha no ostracismo por questdes que parecem
mais urgentes no ambito econdmico.

Ainda que seja dificil assinalar a génese da discussao, a publicacdo do gréfico a seguir no
Jornal Folha de SP* em 2013 e o debate que se seguiu certamente foram um dos momentos de maior
revisitacdo recente da questdo. Desde entdo o gréafico — e a informacdo estatistica que ele traz — tem
rodado diversos papers académicos e de institutos de pesquisa no pais.

CRISE NA INDUSTRIA
Participacdo do setor em 2016 & o mais baixo desde 1952

218
Participagiio da Industria de

transformagio no PIB, em % Abertura
20,2 Econbimica
|

Regime
Aty

Plano
Real

16,6

Gréfico 01: Evolugdo da participagéo da industria de Transformac&o Brasileira no PIB (1947 - 2016)
Fonte: http://www.fiesp.com.br/noticias/fiesp-reune-dados-da-industria-brasileira-desde-1980-em-um-unico-
documento/. Acesso em 02/01/2020.

Como € notdrio na informacdo veiculada pelo grafico, a participacdo na inddstria de
transformacao brasileira? no PIB do pais vem apresentando forte oscilagdo de 1947 a 2016 com dois
periodos bem marcados. Até 1985 com tendéncia crescente, ainda que em alguns momentos com
variacao negativa - a partir de 1964 e novamente na década de 1980. E, de 1985 ao final do periodo,
com tendéncia decrescente, sendo agora dois momentos de crescimento como excecao — entre 1992
a 1994 e depois entre 2003 e 2008.

! Como apontando anteriormente é muito dificil definir a primeira vez que o grafico foi publicado. O intenso
compartilhamento de informacéao na era das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) dificulta essa definicdo.
Esse gréafico que estamos usando no artigo foi publicado no més de margo de 2013 no Jornal Folha de SP.

2 E preciso destacar que o grafico evidencia a participagdo da indGstria de transformagao brasileira e ndo a inddstria como
um todo. A inddstria no geral, dividida entre industria de transformacao, industria extrativa e industria da construgdo civil,
somam aproximadamente 20% do PIB nacional em 2017 (CNI, 2017).
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N&o nos interessa aqui detalhar o motivo das duas tendéncias opostas e 0s respectivos

contrapontos que remetem a um debate sobre a dindmica econdmica industrial brasileira que ja foi
feita e ha diversas contribuic@es relevantes na Economia®.

O ponto que queremos chamar a aten¢do no gréfico é a conclusdo mais geral dele e que é o
elemento central da argumentacao sobre o processo de desindustrializagéo brasileiro. No ano de 2016
11,7% foi a participacdo relativa da industria de transformacéo no PIB brasileiro. O auge, em 1985,
foi de 21,8%. A atual situagcdo — na casa de pouco mais de 10% - se assemelha ao periodo anterior a
Politica de Metas de JK na década de 1950 que, como sabemos, impulsionou a industrializagdo
brasileira a partir do tripé: capital privado internacional voltado aos bens de consumo duréveis, capital
privado nacional na producdo do bens de consumo ndo-duraveis e a participacdo do Estado no
provimento de infraestrutura fisico-territorial (como energia e rodovias, por exemplo) e nas industrias
pesadas (petroquimica, siderdrgica, entre outras).

Assim, o que se desprende da informacdo estatistica do grafico é a diminui¢do da participacdo
relativa da industria no PIB nacional. E esse ponto é considerado um indicador do processo de
desindustrializagdo, como aponta por exemplo Tregenna (2009), associado no pais ao que se
denomina como reprimarizacdo da economia nacional, o que significa que a economia brasileira
estaria voltando a se tornar primaria como antes do historico processo de industrializacdo. Chega-se
a usar a expressdo da “doenca holandesa®” ao caso brasileiro.

Ha outros indices utilizados para medir, do ponto de vista da economia, a dinamica da
industria. Além do PIB industrial relativo ao total, os demais dados comumente utilizados séo a forca
de trabalho empregada na industria, o valor de transformacdo industrial (VTI) e o nimero de
estabelecimentos industriais. N&o iremos detalhar cada um deles, mas podemos afirmar com base em
inimeros trabalhos que apresentam pormenorizadas essas informagdes estatisticas® que, no geral,
esses dados revelam uma tendéncia de diminuicéo relativa da industria em detrimento do aumento
dos demais setores da economia, sobretudo o de servigos.

Se no caso brasileiro a dindmica da maior parte dos indices econébmicos denota uma
diminuicdo relativa, mas ndo absoluta, no caso fluminense, especialmente em anos mais recentes, a
industria perdeu numeros relativos e absolutos.

O estado do Rio de Janeiro vem perdendo importancia relativa na atividade industrial de
transformacdo desde 1970. Segundo dados do Censo Industrial do IBGE em 1970 a industria
fluminense respondia por 15,7% da industria brasileira, ficando atras apenas do estado de S&o Paulo.
Ja na primeira década do novo século, o Rio de Janeiro € ultrapassado por Minas Gerais, configurando
como o terceiro estado industrial. Em 2016 o Rio passa a ser apenas 0 6° maior estado industrial, com
uma participacdo relativa de 5,17%, o menor valor historicamente do estado, sendo passado também
pelo Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

3 Como sugestdo para aprofundamento desse debate indicamos: Luiz Carlos Bresser-Pereira, Wilson Cano, Celso Furtado
e Clélio Campolina Diniz.

4 A expressdo doenca holandesa refere-se a relagdo entre a exportagdo de recursos naturais e o declinio do setor industrial.
A abundancia de recursos naturais gera vantagens comparativas para o pais que 0s possui, levando-o a se especializar na
producdo desses bens e a ndo se industrializar ou mesmo a se desindustrializar. A expressao é inspirada no caso holandés
na década de 1960 com a especializa¢do produtiva - impulsionada pelo aumento dos pre¢os no mercado internacional —
do gas. No caso brasileiro faz alusdo ao crescimento do agronegdcio. O texto dos autores L. C. BRESSER-PEREIRA e
Nelson MARCONI (2010) é um exemplo.

® Sugestdo de textos sobre essa questdo: NASSIF, 2008; AREND, 2015.
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Em termos de estabelecimentos da industria de transformacédo, o periodo de 2002 a 2017
registra dois movimentos distintos. De 2002 a 2015, segundo dados da RAIS®, o nimero de
estabelecimentos industriais cresceu no estado, jé a partir de 2015 registra-se uma perda absoluta de
estabelecimentos industriais. Entre 2015 e 2017 sdo encerradas, segundo a mesma fonte, mais de 10
mil estabelecimentos industriais. Ainda que em nUmeros absolutos o primeiro periodo registre

crescimento é importante enfatizar que a inddstria fluminense perdeu espaco do ponto de vista
relativo para outros estados brasileiros nesse periodo.

Foram os anos de 2015 a 2017 o periodo de menor crescimento econémico do estado o que
pode ser explicado pela analise conjunta de dois dados: pela redugdo do preco do petréleo bruto

internacional’ e pela excessiva especializacdo produtiva do estado na extracdo e processamento do
A 8
petréleo®.

Segundo dados da Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), o PIB industrial fluminense retraiu na comparacdo
do periodo 4,3%. Se olharmos apenas a industria de transformacao chegamos a — 9,4% do PIB, o que
pode ser observado na tabela a seguir.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018

PIB 1,5 -2,8 -4,4 -0,8 1,2
Agropecuaria 3,2 -6,7 -3,5 3,2 0,6
Industria 0,9 -1,1 -4.,3 -1,5 1,2
Extativa mineral 4,5 4,7 4,5 3 1,3
Transformacao -4,5 -9,8 -9,4 1,8 2,6
SIUP 0,8 2,9 2,7 -3,2 3
Construcao Civil -2,4 -7,9 -14,7 -7,3 -1,6
Servigos 1,7 -2,8 -3,9 -0,6 0,9

Tabela 01 — Rio de Janeiro: Crescimento do PIB por componentes® 2014 a 2018
Fonte: FIRJAN (2020)

O Valor de Transformacéo Industrial (VTI) do periodo entre 2014 a 2016 também comprovam
o decréscimo industrial do estado. Segundo dados do IBGEX, a partir de 2015 o VTI industrial
registra um dinamismo negativo da ordem de 5% ao ano.

Esse desempenho negativo da industria de transformacdo fluminense repercute também na
diminuicdo da forca de trabalho industrial. Segundo dados do IBGE, a partir de 2014 o nimero de
pessoas ocupadas na atividade industrial comeca a decair, sendo maior o decréscimo nos anos de

6 Dados de estabelecimentos da indistria de transformagdo conforme a CNAE 2.0 Secdo disponivel em
http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados

7 Segundo dados disponibilizados no site IndexMundi, o periodo de outubro de 2014 a janeiro de 2016 registrou forte
queda continua do preco do petréleo. As maiores quedas foram em janeiro de 2015 com uma desvalorizac¢do de mais de
20% do barril e janeiro de 2016 com reducdo pouco maior do que 18%. Dados disponiveis em:
https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A70s-de-mercado/?mercadoria=petr%oC3%B3leo-bruto&meses=300

8 Claro que a crise econdmica que assolou o estado, e que comprometeu até mesmo as condi¢cGes de pagamento dos
salarios dos servidores publicos estaduais, tem um contexto muito mais amplo do que o citado aqui. N&o desconhecemos
que a dindmica negativa envolve também os custos associados aos grandes eventos, desvio de verbas publicas dentre
outras condicionantes que ndo nos cabe aqui aprofundamento.

® SIUP sdo os servigos industriais de utilidade publica.

10 IBGE, Pesquisa Industrial Anual — Empresa, 2013 a 2016.

Revista GeoUECE, Fortaleza/CE, v. 9, n. 16, p. 81-96, jan./jun.-2020.

86


http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados
https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A7os-de-mercado/?mercadoria=petr%C3%B3leo-bruto&meses=300

/@‘ A perspectiva da Geografia Econémica sobre a dindmica industrial do Rio de Janeiro

i
2015 e 2016. Ao total, entre 2013 e 2016, foram perdidos mais de 100 mil postos de trabalho na
atividade industrial no estado.

Enfim, olhando para todo esse panorama descritivo apresentado até aqui 0 que quisemos
demonstrar é que ndo resta dividas de que a dindmica industrial brasileira e, até mais gravemente a
fluminense, estd passando por mudancas significativas que envolvem uma ressignificacdo da
atividade industrial.

A partir dessa constatagdo e com a intencdo de incitar o debate que é importante para a
Geografia Econdmica brasileira os questionamentos que temos sdo: i) como interpretar esse novo
movimento da industria, especialmente da industria fluminense? ii) olhando sob o ponto de vista da
Geografia, quais sdo as praticas espaciais atreladas a esse novo movimento da indudstria? E aqui
quando estamos pensando em praticas espaciais estamos fazendo referéncia a Lefebvre que afirma
que “espaco desempenha um papel ou uma funcao decisiva no estabelecimento de uma totalidade, de
uma légica, de um sistema, precisamente quando ndo se pode deduzi-lo desse sistema, dessa ldgica,
dessa totalidade” (LEFEBRVE, 1976, p.39).

A critica a hipdtese da desindustrializacao

Ha duas hipoteses para pensar 0 movimento. Primeiro o da desindustrializacdo que refutamos
e vamos avangar um pouco nessa argumentacdo nessa parte do texto. Refutar a hipotese da
desindustrializacdo néo significa desconsiderar o movimento transformador da industria brasileira na
atualidade, ou seja, ndo se trata de negar os indices que apresentamos a pouco, mas sim que
redimensiona-los do ponto de vista historico e espacial.

A segunda hipétese, a qual nos alinhamos justamente por levar em consideracdo a dimensédo
espaco temporal, € a da reestruturacdo da industria e do espaco. N&o desconsidera os indices
econémicos, ao contrario, os incorpora, mas nao limita a metodologia de pesquisa a apenas analise
estatistica, incorporando também outras dimensbes empiricas e conceituais que também faremos
referéncia nessa parte do texto.

A primeira critica a hipétese de desindustrializacdo tem como pano de fundo um aspecto
eminentemente metodoldgico. Destacamos iSs0 ao nos contrapor as analises puramente estatisticas
gue observam os vaivens dos dados considerando que, a partir dos nimeros em uma tabela, é possivel
construir teses sobre a realidade. Nada mais enganoso do que uma planilha de dados estatisticos da
forca de trabalho de uma regido industrial que desconsidere as relac6es de trabalho internas a aquele
conjunto de inddstrias.

N&o que 0s nimeros ndo sejam importantes, ao contrario, sdo vitais. A pesquisa académica
necessita da publicacdo de dados estatisticos regulares por confidveis 6rgdos de pesquisa, como temos
no Brasil em numerosos casos, mas ndo pode se limitar a eles. E necessério ler e interpretar os
numeros de uma tabela considerando a realidade em sua dimensdo espaco temporal. E, para isso,
além de dados é necessario conhecer as diferentes realidades que esses dados, parcialmente, tem a
pretensao de revelar.
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Segundo ponto da critica, os indices que sdo usualmente utilizados para a analise do processo

de desindustrializacdo (valor adicionado, estabelecimentos e forca de trabalho ! na indUstria)
precisam ser repensados no atual momento histérico. Com isso queremos dizer que as transformagdes
produtivas, técnicas e gerenciais na inddstria nas Gltimas décadas, no contexto do aprofundamento
da reestruturacdo produtiva e a emergéncia da inovacgao, colocam em xeque 0 uso desses tradicionais
dados da atividade industrial.

Trés questdes emergem importantes para entendermos esse ponto: a transformacdo na
morfologia organizativa das empresas (Chesnais, 1996; Benko, 1995; Lipietz e Leborgne, 1988) e a
terceirizacdo do aparato produtivo’? (De Mattos, 1998) que sdo intensificados com a aceleragdo
inovativa (Arocena e Sutz, 1996). Os trés se consolidaram nos Gltimos anos no Brasil e precisam ser
levados em consideracdo na analise do movimento da atividade industrial fluminense.

A transformacdo na morfologia organizativa da empresa faz referéncia a adocédo de estratégias
flexiveis na organizacdo da empresa que passa a atuar em redes, conformando empresa-rede e/ou
redes de empresas como Chesnais (1996) aponta. Essa caracteristica se assimila ao que Benko (1995)
aponta como sendo “desintegracdo vertical” e Lipietz e Leborgne (1988) tratam como ‘“quase
integracao vertical”.

Segundo Benko (1995, p.141) “fala-se de desintegracdo vertical de uma empresa quando as
diferentes etapas da producdo ndo se efetivam na mesma empresa”. Lipietz e Leborgne (1988, p.23)
na mesma perspectiva propdem o conceito de quase-integragdo vertical, em que “(...) relagdes
estaveis entre fornecedor e clientes, importante participacdo do cliente no volume de negdcios do
fornecedor, campo de subcontratacdo, formas ndo mercantis de relacdo interfirmas, indo da
subordinacdo a parceria fazem com que essas empresas juridicamente independentes assemelhem-se
a uma sO empresa’.

A adocéo dessas estratégias, como a subcontratacdo, as parcerias e a cooperacao, multiplicou
0 nimero de empresas que, ainda que independentes, trabalham e produzem de forma subordinada a
grande empresa a partir da integracdo produtiva via Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo
(TICs) ou por proximidade geogréfica. E como um setor da empresa, responsavel por uma parte do
processo produtivo, funcionando como uma empresa juridicamente independente, externalizando a
producéo.

Acontece que na maioria dos casos de externalizacdo da producdo, essas empresas
independentes que trabalham em associagdo ou em parceria com as industrias sao consideradas como
atividades terciarias ou, melhor as definindo, como atividades de servicos complementares a
producéo.

De Mattos (1998) esclarece ainda mais esse ponto ao afirmar que o

11 N&o vamos pormenorizar nesse texto, ja que se trata de uma realidade amplamente conhecida, mas o uso da forca de
trabalho para mensurar a dindmica da atividade industrial, desde meados do século XX com a intensificacéo da produgdo
mecanizada na industria, poupadora de for¢a de trabalho, é um dado que apresenta muito mais fragilidades do que eficacia
para esse tipo de analise.

12 Terceirizacdo do aparato produtivo precisa ser entendido como originalmente apresentado por De Mattos (1998) para
ndo gerar uma falsa interpretacdo. N&o se trata de terceirizagdo como sindnimo de subcontratagdo da forca de trabalho. E
sim terceirizacdo como mudanca setorial da producdo. Algumas se¢des antigamente integradas ao processo produtivo
industrial sdo hoje, no contexto da reestruturacdo produtiva, externalizadas e sdo realizadas por empresas do setor de
Servigos.
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[...] impacto da microelectronica y de las nuevas tecnologias de la
informacion em la organizacion de los processos productivos y donde buena
parte de las grandes empresas industriales han tendido a externalizar um
elevado numero de atividades que, desde entonces, han passado a ser
contabilizadas como servicios (1998, p.731).

Foi exatamente isto que constatamos em trabalho de campo na unidade fabril da MAN Latin
America?®, situada no municipio de Resende, no sul Fluminense. A MAN opera com 0 que ela
denomina de “Consoércio Modular”.

Esse consércio € pioneiro para a empresa em ambito mundial, articula um grupo de
fornecedores de primeira linha, denominados de sistemistas do consorcio, ligados diretamente a

empresa e localizados, em alguns casos, dentro da fabrica, na montagem de subconjuntos dos veiculos.

S&o 7 sistemistas’* que operam parte do processo de producdo que €, portanto, descentralizado
do ponto de vista organizacional. Isso significa em outras palavras que para a producdo do veiculo,
nesse caso caminhdes que € a especialidade da unidade fabril de Resende, ha uma cooperacéo entre
diferentes capitais que atuam em rede para a finalizagdo do produto, denotando a ado¢do da
“desintegragao vertical” como parte da estratégia de produgao.

A adocdo dessa estratégia de producéo acaba por explicitar também a terceirizacéo do aparato
produtivo ja que “a fronteira entre servigos e outras atividades ou produtos pode ser questionada, de
modo que em certas producdes é dificil identificar qual parte do processo produtivo foi responsavel
pela geracao de valor do produto” (KON, 2015, p.198). Essa ¢ uma questdo muito relevante e
voltaremos a ela mais adiante.

A forma de producdo da MAN € também uma inovagdo. Corroborando com as mudancas
organizativas das empresas e com a terceirizacdo do aparato produtivo, a inovacdo é o terceiro
elemento que consideramos fundamental na analise do movimento da inddstria fluminense na
contemporaneidade.

Inovacdo deve ser entendida, como aponta Katz (1997), como algo implicito ao
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas e, portanto, s pode ser entendida colocando em
evidéncia as estratégias de acumulacdo do capital.

Ainda que inerente ao sistema capitalista e, nesse sentido, destituido de qualquer grau de
originalidade na contemporaneidade, ndo podemos negar, como apontam Arocena e Sutz (2003), que
desde o final do século passado vivemos um periodo de aceleracao inovativa.

Isso significa reconhecer, segundo os autores, “que en los Ultimos 50 o 60 anos la sucession
de transformaciones mayores, provenientes de los mas diversos ambitos de la produccion y com
impactos variados sobre vida y costumbres, tuvo uma rapidez no conocida em outro momento
historico” (AROCENA; SUTZ, 2003, p.78).

13 A MAN Latin America foi criada oficialmente em 16 de marco de 2009, com a aquisicdo da Volkswagen
Caminhdes e Onibus pela MAN SE (empresa mae do Grupo MAN). Com uma capacidade total de produgéo de 80
mil veiculos por ano, é a maior fabricante de caminhdes, e a segunda maior de 6nibus, da América do Sul.

14 530 eles a Maxion (que cuida da montagem do chassi), a Arvin Meritor (eixos e suspensdo), a Remon (rodas e
pneus), a Powertrain (motores), a AKC (armacdo da cabine), a Carese (pintura) e a Continental (acabamento da
cabine). A MAN é responsavel pelo controle de qualidade do produto.
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Reconhece-se, de acordo com o Manual de Oslo (2005), quatro tipos principais de inovacao:

as inovagoes de produto, de processo, organizacionais e de marketing. Apesar de distintas em relagdo
ao objeto da inovacéo, geralmente elas ocorrem de forma integrada.

Sabemos que o grau e a abrangéncia geografica da inovacao sdo muito variados. Mesmo em
se tratando apenas do Rio de Janeiro temos inovagdes radicais por exemplo nos setores ligados a
indUstria extrativa e, mais amplamente, a cadeia produtiva do petréleo como um todo que integra
desde a regido do Norte fluminense, passando pelo nicleo metropolitano do Rio de Janeiro e
chegando a Itaguai no sul fluminense. E inovacgBes incrementais que ocorrem em adaptacdes de
produtos ao mercado nacional e na incorporagio de maquinarios de tecnologia superior importados®®
que se desenvolvem em diversas atividades produtivas nas industrias fluminenses, com destaque para
0 setor de vestuario na regido serrana.

De qualquer forma, ndo importando o grau e a abrangéncia geografica da inovacao, esse
processo € eminentemente realizado em parceria e cooperacdo entre diversas empresas, sendo
considerado um processo social. Além da associacdo de diversos capitais no desenvolvimento da
inovacdo com significativa atuacdo do Estado®®, essas atividades tendem a conformar redes de
inovacdo. Redes estas que podem ser distantes ou de proximidade e que conectam diferentes capitais.

Sem avancar muito nesse debate que acabaria por transgredir demais o foco central desse
artigo, as redes de inovacao, sejam elas distantes ou na localidade, sdo mais um elemento que precisa
ser levado em consideragdo na analise do movimento da industria fluminense na atualidade.

Afirmamos isso porque parte consideravel das atividades de concepcdo e elaboracdo da
inovacao, seja incorporando um processo produtivo novo ou adaptando um produto novo ao mercado
nacional e regional (apenas para citar 0s mais comuns), exige cooperacdo e parceria com outras
empresas. Empresas essas que, em sua maioria, sdo classificadas como empresas de servicos
intensivos em conhecimento e, portanto, fazem parte do setor terciario da economia.

Geralmente as atividades de servicos demandas pelas empresas industriais em diferentes
etapas do processo de inovacdo envolvem parcerias com institutos e 6rgaos de apoio, como por
exemplo a FIRJAN e o0 SEBRAE, parcerias com universidades, institutos de pesquisa, prefeituras e
governo do estado, além de parcerias entre distintos capitais que envolvem nao apenas a fracdo do
capital industrial como também o de servicos e o financeiro.

Isso evidencia mais um aspecto tanto das mudancas na morfologia das empresas, como
também de intensificacdo da terceirizacdo do aparato produtivo industrial que, ja podemos afirmar
com seguranca, nao pode ser analisado apenas com numeros de estabelecimentos industriais e valor
adicionado da industria, desconsiderando que a producdo industrial hoje extrapola o ambiente fabril
propriamente dito.

Além disso, a inovacao brasileira e, mais fortemente ainda, a inovacéo que é desenvolvida nas
industrias fluminenses tém, de acordo com os dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) do IBGE,
como objetivo primordial a diminuicdo dos custos de producdo. Uma das formas apontadas pelas

15 Inovag@es incrementais e inovag@es radicais fazem parte da tipologia de inovagéo desenvolvidos de forma pioneira por
Freeman e Pérez, 1988.
16 Ndo vamos detalhar esse aspecto no texto pois ndo é a analise central proposta aqui, mas nio podemos deixar de indicar

a atuacao fundamental do Estado como um dos agentes inovadores de maior relevancia no contexto brasileiro e fluminense.

No caso do RJ, atuando como financiador e investidor na inovacdo, mas também com agdes inovadoras nas empresas
pUblicas brasileiras com destaque para a Petrobrds. Um andlise mais detalhada da atuacéo do Estado na inovacdo brasileira
pode ser conferido em Tunes, 2020.
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empresas é 0 enxugamento da forca de trabalho empregada na industria com a incorporacdo de

maquinario automatizado (inovacao de processo) ou com a novas formas de gestdo da empresa via
subcontratagéo da forca de trabalho (inovagao organizacional).

Assim, a inovagdo como um processo cada vez mais presente na estrutura industrial
fluminense!’ contribui, junto com os dois pontos destacados anteriormente, para a necessidade de
olharmos 0 movimento da industria fluminense contemporanea para além de uma andlise estatistica.

O desafio é, na verdade, maior do que isso. A consideracao da relevancia desses trés processos
no movimento da industria brasileira coloca um dilema metodoldgico para as pesquisas que analisam
a dindmica industrial. A analise setorizada da producédo industrial — isolada de um conjunto mais
amplo de dados econémicos e de conhecimento da realidade em questdo — se apresenta extremamente
limitada dada essas transformacdes associadas a reestruturacdo produtiva e a inovacao.

Hirschhorn (1987) ha bastante tempo ja chamou a aten¢do para esse aspecto da reestruturacao
produtiva. Segundo o autor “(...) podemos caracterizar esse periodo (recente), ndo tanto pelo declinio
da industria e pela ascens@o do terciario, mas antes pelas modificacOes da relacdo existente entre
esses dois setores. Com efeito, nem o sector industrial desapareceu, nem 0s servigos substituiram a
producao de bens”. (HIRSCHHORN, 1987, p.8).

Jimenéz e Utrilla (1992) de forma semelhante também expressaram essa perspectiva nas
palavras abaixo

las transformaciones recientes del sistema socioecondémico han tornado
obsoleta y reducido la 91ransetori explicativa de la formulacion sectorial,
aunque la inercia de su uso universal haga que sus nociones se deslicen de
forma impercitible; asimiesmo la produccion estadistica de informacion ha
estado, y esta, prefigurada por este modelo, por lo que aquélla puede resultar
inconveniente e incompleta para compreender las nuevas tendéncias
(JIMENEZ; UTRILLA, 1992).

Jodo Ferrdo (1992) destacou também esse aspecto da integracéo entre os servicos e a industria
e apontou dois fatores explicativos para justificar a realizagdo de uma pesquisa com uma “visao
transetorial”. O primeiro motivo ¢ a intensificacdo da divisdo do trabalho e o segundo a
desmaterializacdo dos processos produtivos como a automatizacdo e as novas tecnologias da
informacdo.

Kon (2015) é outra autora que ao discutir o que ela denominou a nova economia politica dos
servigos também questiona a distingdo classica setorial entre as fracdes do capital. No trabalho da
autora ha uma profunda analise sobre o papel dos servi¢cos no movimento de acumulacdo do capital
em que autora aponta, dentre outras questdes, a negligéncia que os estudos econémicos tém com 0s
servigos. Mas que, no entanto, essa situacao tem se alterado de forma mais recente justamente pelo
hibridismo setorial do capital nas grandes empresas, sobretudo na relacdo com 0s processos de
inovacao.

Uma terceira e Ultima via de critica das analises que afirmam o duplo processo de
desindustrializacdo e reprimarizagdo da economia nacional cabe para finalizar esse item. Essa
afirmacdo que conecta a diminuicéo relativa da participacdo da industria, a0 mesmo tempo em que

17 De acordo com dados da FIRJAN (2019), entre os anos de 2016 e 2018, 59,5% das indUstrias fluminenses
desenvolveram inovacoes.
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evidencia o crescimento das atividades primarias no Brasil leva em consideracao, na maior parte dos

casos, 0s dados de exportacdo brasileira em que 0s produtos primarios — com destaque para a soja, 0
café, a cana de acucar, a laranja, a carne e o frango — aparecem em destaque.

No entanto afirmar que essa presenca de produtos ndo industrializados, ainda que alguns semi-
manufaturados, seria uma reprimarizacdo da economia nacional comparando-a com o periodo
anterior a década de 1930 em que o ciclo do café se desenvolvia sob uma base econdmica voltada a
exportacdo e uma sociedade oligarquica e agraria é desconsiderar completamente as diferencas
sociais, espaciais e produtivas dos dois momentos.

Mesmo que a pauta de exportacOes brasileira tenha, como sabemos que é verdade, produtos
primarios e semi-manufaturados em maior destaque, nem de longe podemos dizer que isso — somada
a diminuicdo da participacdo relativa da industria — significa que regredimos quase um século no
crescimento econémico.

O setor agricola brasileiro, que pode ser melhor denominado pela expressdo do agronegécio,
envolve uma diversificagdo produtiva, uma intensidade tecnoldgica, a mobilizacao de significativos
aportes financeiros por parte do Estado e do capital privado nacional e transnacional, a integracao
produtiva via demanda por insumos e produtos, o desenvolvimento e a aplicacdo de processos de
inovagdo disruptivos que nem longe se assemelha ao setor primario das primeiras década do século
XX.

A partir entdo dos trés argumentos apresentados — a questdo metodoldgica da analise dos
dados, a consideracdo das importantes transformacfes da industria atreladas a reestruturacao
industrial e a inovacdo e, por fim, a critica a ideia de reprimarizacdo da economia nacional —
questionamos a hipdtese interpretativa do movimento contemporaneo da industria fluminense como
de desindustrializacéo.

Consideracdes finais

Apontamos anteriormente as criticas que consideramos fundamentais e que embasam, na
maior parte dos casos, a interpretacao dos movimentos contemporaneos da industria fluminense como
de desindustrializacdo. Quisemos com isso mostrar que para além de dados estatisticos, é necessario
considerar, na analise do movimento da industria contemporanea, o contexto mais amplo de
transformacfes com o aprofundamento da reestruturacdo produtiva e a inovacdo que denotam
significativas transformacdes na forma, na funcédo e na estrutura industrial.

Pretendemos assim, apresentar a possibilidade de construir um caminho de analise diferente
que esteja mais relacionado com as praticas espaciais e a realidade em si, ou seja, através de analise
empirica, trabalho de campo e interpretacdo tedrica a luz dos estudos de Geografia Econémica,
buscando uma anélise mais totalizante da realidade.

A partir da consideracdo que o espaco é fundamental na analise econdmica e é, como aponta
Harvey (2005), incorporado na logica produtiva, territorializado a partir de estratégias especificas do
capital, que nos aproximamos mais das perspectivas que consideram a hipotese da reestruturacao.

Importante esclarecer que entendemos por reestruturacdo a triade do movimento de
estruturacao, desestruturacao e reestruturacdo como Soja (1993) aponta e, que como o autor trabalha,
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esta entre a reforma parcial e a transformacgdo absoluta, entre a normalidade e algo totalmente
diferente.

O movimento da industria, evidenciado pelos dados estatisticos e pela anélise mais detalhada
das caracteristicas do processo industrial contemporaneo fluminense, contribuem para definirmos que
o0 atual movimento da industria deve ser interpretado como de reestruturagéo.

O que se evidenciou foram profundas transformacdes na forma de producdo e na propria
funcdo da industria que deixa de ser a Unica protagonista da producdo de bens econémicos. Mas, ao
mesmo tempo que essas mudancas sao significativas e impdem um novo dinamismo para o capital
industrial, nem tudo é transformado. E ainda, no ambito dessas transformacdes, 0s ritmos
diferenciados dos setores industriais e das regides industriais fluminense denotam que ainda que em
movimento, ele se apresenta com formas e fungdes diversas.

Ainda assim, podemos evidenciar que a forma como o capital industrial se apresenta é
diferente. A forma da producdo, como vimos, é flexivel na producdo do interior da empresa, em
relacdo ao mercado externo e na organizagdo do trabalho, com uso intensivo das TICs e forca de
trabalho qualificada, tornando obsoleta a diviséo setorial classica dos setores econdmicos como
proposta originalmente por Clark (1957).

Ha também uma nova fungéo para a producéo, ja que ndo se produz apenas o bem material
final. A mercadoria é produzida em etapas em diversas unidades fabris e ndo fabris conectadas em
redes. A mercadoria é tanto a materialidade do produto como também conhecimentos e informagdes
que sdo vitais para a inovacao e diferenciacdo da producéo.

Assim, em sintese, se evidencia 0 movimento atraves das transformac6es na forma, na fungéo
e na estrutura do capital industrial fluminense. O que se apresenta €, no geral, que essa reestruturacao
parece gque aproxima, conectando em rede, parte da producéo industrial fluminense aos imperativos
dos fluxos mundiais de mercadorias da globalizacéo.
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THE ECONOMIC GEOGRAPHY PERSPECTIVE ON RIO DE JANEIRO'S INDUSTRIAL
DYNAMICS

Abstract: The purpose of this text is to contribute to the debate of contemporary Economic Geography by
analyzing the movement of industry in the light of the debate on deindustrialization and industrial
restructuring, seeking to elucidate the theoretical-conceptual and empirical differences that may contribute
to the advancement of this debate. There is a whole literature on economic and Brazilian and world
economics on this question, which is well developed, however, it is believed that new elements, especially
the deepening of productive restructuring and the development of innovation processes, give new direction
to this issue that needs to be discussed again in the current historical moment. This discussion will be
carried out based on the analysis of changes in the economy of the state of Rio de Janeiro.

Keywords: economic geography, Rio de Janeiro, productive restructuring, innovation, deindustrialization.

LAPERSPECTIVADE LA GEOGRAFIA ECONOMICA SOBRE LA DINAMICA INDUSTRIAL DE
R10O DE JANEIRO

Resumen: El objetivo de este texto es contribuir al debate de la geografia econémica contemporanea
analizando el movimiento de la industria a la luz del debate sobre la desindustrializacion y la
reestructuracion industrial, buscando dilucidar las diferencias teérico-conceptuales y empiricas que pueden
contribuir al avance de este debate. Existe una literatura completa sobre economia econémica y brasilefia
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y mundial sobre esta cuestion, que esta bien desarrollada, sin embargo, se cree que los nuevos elementos,
especialmente la profundizacion de la reestructuracion productivay el desarrollo de procesos de innovacion,
dan una nueva direccion a Este tema necesita ser discutido nuevamente en el momento histdrico actual.
Esta discusion se llevara a cabo en funcion del analisis de los cambios en la economia del estado de Rio de
Janeiro.

Palabras-clave: geografia economica, Rio de Janeiro, reestructuracion productiva, innovacion,
desindustrializacion
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