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RESUMO

O artigo tem como obijetivo fazer uma contribuigcdo no que diz respeito as novas
abordagens da ciéncia geografica. Tendo como enfoque principal os conflitos
socioambientais decorrentes do processo de instalacdo de parques edlicos,
principalmente no Nordeste e no estado do Ceara. As disputas territoriais pelo
novo modelo de desenvolvimento e as tramas das comunidades tradicionais, que
muitas vezes ficam divididas sobre a instalacdo dos empreendimentos.
Conceituamos os conflitos socioambientais que permeiam pelo acesso e uso dos
recursos haturais, mas também a ocorréncia de processos de degradacao
ambiental e social. Assim entendemos a importancia de pontuar as ferramentas
de ajudam e auxiliam na permanéncia e media¢ao dos conflitos socioambientais.
A justica Ambiental sendo um instrumento para permanecia e atuacdo dos
grupos sociais mais fragilizados. A partir da revisao bibliografica, pesquisa de
campo, mapeamento, temos como resultado uma breve andlise dos conflitos
territoriais por meio da instalagcdo de parques eolicos no litoral e interior do
estado. Foi possivel perceber que os conflitos socioambientais, ocorrem nao sao
consequéncias espontaneas dos processos de exploracdo dos recursos
naturais, mas produzidos a partir das diferentes formas de apropriagdo do meio
gue sao mediadas pelas relagdes desiguais de poder.

Palavras-chave: Socioambiental. Energia Edlica. Justica Ambiental.

ABSTRACT

The article aims to make a contribution to new approaches to geographic science.

Its main focus is the socio-environmental conflicts arising from the installation
process of wind farms, mainly in the northeast and Ceara. The territorial disputes N
over the new development model and the plots of the traditional communities,
which are often divided over the installation of the enterprises. We conceptualize
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the socio-environmental conflicts that permeate the access and use of natural
resources, but also the occurrence of processes of environmental and social
degradation. Thus we understand the importance of scoring tools to help and
assist in the permanence and mediation of social and environmental conflicts.
Environmental justice being an instrument for the permanence and performance
of the most fragile social groups. From the bibliographical review, field research,
mapping, we have as a result a brief analysis of the territorial conflicts through
the installation of wind farms in the coastal and inland of the state. It was possible
to perceive that socioenvironmental conflicts occur not spontaneous
conseqguences of the processes of exploitation of natural resources, but produced
from the different forms of appropriation of the environment that are mediated by
the unequal relations of poder.

Keywords: socioenvironmental. Wind energy. Environmental justice.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo hacer una contribucién en lo que se refiere a los
nuevos enfoques de la ciencia geografica. Teniendo como enfoque principal los
conflictos socioambientales derivados del proceso de instalacion de parques
eodlicos, principalmente en el nordeste y en el estado de Ceara. Las disputas
territoriales por el nuevo modelo de desarrollo y las tramas de las comunidades
tradicionales, que muchas veces se dividen sobre la instalacion de los
emprendimientos. Conceptuamos los conflictos socioambientales que permean
el acceso y uso de los recursos naturales, pero también a la ocurrencia de
procesos de degradacion ambiental y social. Asi entendemos la importancia de
puntuar las herramientas de ayudan y auxilian en la permanencia y mediacion
de los conflictos socioambientales. La justicia ambiental siendo un instrumento
para permanecer y actuar de los grupos sociales mas fragilizados. A partir de la
revision bibliografica, investigacion de campo, mapeo, tenemos como resultado
un breve andlisis de los conflictos territoriales por medio de la instalacion de
parques edlicos en el litoral e interior del estado. En el caso de los conflictos
socioambientales, se produce que no son consecuencias espontaneas de los
procesos de explotacion de los recursos naturales, sino que se producen a partir
de las diferentes formas de apropiacion del medio que son mediadas por las
relaciones desiguales de poder.

Palavras-chave: social y ambiental. Energia edlica. Justicia ambiental.

1. INTRODUCAO

As problematicas relacionadas a questdo ambiental, tanto em escala
local quanto global, estdo relacionadas a crise na contemporaneidade, em
virtude dos impactos socioambientais crescentes gerados pelo modo de
producdo capitalista. A crise que caracterizou o final do século XX e o comeco B

do novo milénio é de vertente econdmica, social e politica. Além disso, pela (J1

| Revista GeoUECE - vol. 8, n. 14, JAN/JUN de 2019



CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, ENERGIA EOLICA E JUSTICA AMBIENTAL: CONTRIBUICOES
PARA UMA ANALISE CRITICA

primeira vez na histéria, o grau de integragdo em que se encontra a humanidade
alcanca niveis nunca antes experimentados pelas culturas humanas. Nessa
conjuntura, NOVOS processos expropriatérios vém sendo criados e impostos ao
conjunto da vida social. Tais processos incidem sobre as mais diversas areas,
inclusive desmontando legislacdes ambientais e trabalhistas. Assim novas
abordagens surgem devido ao processo de globalizacdo e crise ambiental, com
isso os conflitos ambientais que sempre fizeram parte da historia do ser humano,
estdo inerentes as sociedades humana independente do contexto historico e do
espaco geografico.

Segundo Acserald, (2012) afirmam que “conflito pode ser interpretado
como qualquer forma de oposicao de for¢cas antagdnicas”, ou seja, sao disputas
entre grupos que divergem em seus interesses e que, muitas vezes, acabam se
confrontando, produzindo, inclusive, embates violentos. Os conflitos podem ser
de varios tipos e provocados por diferentes fatores. Os conflitos socioambientais,
foco deste trabalho, estdo relacionados a diferentes aspectos, incluindo moradia,
uso da terra, interesses divergentes, perspectivas culturais, acesso a um recurso
natural atrelado a grandes empreendimentos como, por exemplo: parques
eolicos.

Neste sentindo, os conflitos possibilitam debates e discussdes, todavia
nem sempre se apresentam como negativos, podendo suscitar solugcbes que
culminem com a resolucao dos problemas. Os conflitos abrem a possibilidade de
se perceber que alguns grupos sociais sofrem consequéncias mais severas pela
implementacéo de projetos industriais, econébmicos e ambientais do que outros.
De acordo (ZHOURI, 2008) os conflitos podem desempenhar um importante
papel, pois:

“[...] denunciam contradicbes em que as vitimas das
injusticas ambientais ndo s6 sdo verdadeiramente
excluidas do chamado desenvolvimento, mas assumem
todo o Onus dele resultante” (ZHOURI, 2008, p. 105).

Tem o papel e podem ser responsaveis por descortinar as injusticas por
tras de projetos que muitas vezes sao propagandeados como sendo
fundamentais para o “desenvolvimento” de uma area ou até mesmo de um pais

inteiro.
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De acordo com Martinez-alier (2007) nas ultimas décadas os conflitos
socioambientais vém garantindo destaque, com maior énfase pela academia e
movimentos sociais, pois esses conflitos estdo relacionados ao uso e
preservacao dos bens de comuns. Tendo em vista que 0S mesmos S&o
fundamentais para a sobrevivéncia da espécie humana sobre a Terra e que nao
sao apropriados de maneira igualitaria por todos. Ficando assim os problemas
relacionados ao uso e exploracdo destes se tornam cada vez mais comuns,
principalmente a medida que a escassez de determinados recursos aumenta,
fazendo a exploracdo avancar para areas até entdo inexploradas e que muitas
vezes sdo ocupadas por populacbes tradicionais que resistem a essa
exploracéo.

Nesse sentido, os conflitos socioambientais podem ser definidos como
sendo embates entre grupos sociais em funcéo de seus distintos modos de inter-
relacionamento ecoldgico, isto é, com seus respectivos meios social e natural.

Neste artigo vamos trazer a critica e conceitos que fundamentam
estudos realizados que comprovam que os empreendimentos instalados do
Nordeste (geracao de energia) por meios de parques edlicos, causam e causam
conflitos socioambientais. Sobretudo essas relacdes, muitas vezes antagonicas,
envolvem desde questdes referentes a exploracdo direta dos recursos (solo,
agua, recursos minerais etc.) até as relacdes de territorio e territorialidade que
vao se constituindo sobre esses espacos ao longo do tempo. Estes conflitos
perpassam 0s lacos culturais instituidos pelas populaces com o seu lugar e
também as relacdes de poder estabelecidas entre os diferentes atores que
moram, trabalham ou frequentam a area onde se desenvolvem.

Recorremos & Zhouri e Laschefski (2010) que corroboram com a ideia
de complexidade expressada pelos conflitos socioambientais. Estes autores
salientam que o campo dos conflitos ambientais se encontra caracterizado pela
diversidade e pela heterogeneidade dos atores e dos seus modos de pensar o
mundo e nele projetar o futuro. Tal caracteristica fortalece a ideia de
complexidade inerente a esse tipo de conflito.

A relagdo dos conflitos socioambientais esta relacionada as formas
diferenciadas com que as variadas populagbes acessam e usufruem dos N
recursos naturais. Durante o processo ocorrem divergéncias de interesses e O

choques de visdes, 0 que ocasiona 0 embate entre as partes e a complexidade
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apresentada por estes. Nesse sentido, podemos também caracterizar o0s

conflitos socioambientais como sendo:

‘[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do
territorio [...]°, tendo origem “[...] quando pelo menos um
dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo do meio que desenvolvem ameacada por
impactos indesejaveis transmitidos pelo solo, agua, ar ou
sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de
outros grupos” (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Neste contexto sobre a complexidade dos conflitos ambientais se
inserem a justica ambiental, pois tem o papel de denunciar a l6gica desigual que
vigora sobre os diferentes territérios, favorecendo certos grupos sociais que
atuam sobre estes espacos, enquanto destréi as condicBes de existéncia de
outros grupos, dando origem, assim, aos conflitos socioambientais.

INSERCAO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL

Segundo Porto-Gongalves (2006), a sociedade moderna tem a energia
como um dos seus principais elementos porque ela é necessaria no processo de
trabalho em que séo criadas mercadorias a partir dos recursos naturais, além de
fornecer muitos servicos que utilizamos. A conversdo da energia dos ventos em
energia mecanica foi, primeiramente, explorada para utilizacdo em propulsdo de
navios, moinhos de cereais, bombas de agua e, na Idade Média, para mover a
industria de forjaria.

No final do século XIX, quando o uso da energia elétrica comecou a se
desenvolver, as primeiras turbinas edlicas foram aplicadas na conversdo de
energia dos ventos diretamente em energia elétrica.

O processo de industrializacdo mundial ocorreu de forma acelerada a fim
de atender as necessidades de producao e consumo da sociedade, que se torna
cada vez mais exigente. Esse processo, no entanto, a0 mesmo tempo em que
contribuiu para a evolucdo tecnoldgica, desrespeitou limites naturais,
ocasionando a degradacgao ambiental.

As experiéncias de estimulo ao mercado nos EUA, na Dinamarca e na
Alemanha na década de 1990 e o aproveitamento da energia eodlica como

alternativa de geracédo de energia elétrica atingiram uma escala de contribuicéo
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mais significativa ao sistema elétrico, em termos de geracdo, eficiéncia e
competitividade.

Houve um crescente avanco tecnologico das industrias do setor, que,
estimuladas pela competicdo e politicas de incentivo governamentais, passaram
a desenvolver-se com maior intensidade. Esse avanco tecnoldgico e o
crescimento da producdo em larga escala propiciou desenvolvimento de novas
técnicas de construcdo dos aerogeradores, com tecnologias que aumentam a
capacidade de geracéo das turbinas.

Segundo Porto-Gongalves, (2006) esta —natureza-recurso-energia tem
sido submetida a uma finalidade propria do capital, que € a acumulacdo da
riqgueza na sua forma abstrata. Esta concepcdo de energia como mercadoria, e
ndo como um setor de infraestrutura com a presenca ativa do Estado, ja é
aplicada efetivamente em diversos paises.

Um dos pressupostos fundamentais de todas as politicas energéticas
deste século até os anos de 1980 era que a industria da energia representava
um setor de infraestrutura central para a economia e com peculiaridades — fortes
economias de escala que frequentemente levavam a oligopélios e monopdlios,
intensidade em capital, longos prazos de maturacdo — que recomendavam
tratamento especial e presenca ativa do Estado. Esta visdo passou a ser
contestada com a ascensdo de outra perspectiva (na academia e na politica). A
energia deveria ser vista como uma mercadoria igual as outras; como implicacéo,
cessaria a justificacdo para uma politica especifica a Inglaterra chegou a
extinguir o 6rgdo responsavel pela politica energética.

De acordo com ABEedlica (2015), a energia edlica tem experimentado
um exponencial e virtuoso crescimento no Brasil. De 2009 a 2014, nos treze
leildes dos quais a fonte participou, foram contratados cerca de 14 GW em novos
projetos. Tais projetos elevardo a capacidade edlica instalada no Pais em mais
de 16 GW até 2019, quantidade 2,8 vezes maior do que a capacidade atual.

Os fatores estruturais, de acordo com ABEeodlica (2015), estdo somados
a uma conjuntura internacional favoravel e explicam a trajetoria virtuosa da
energia edlica no Brasil. Esta trajetéria teve inicio com o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), instituido pela Lei n° N
10.762, de 11 de novembro de 2003, e regulamentado pelo Decreto n° 5.025, de O
30 de marcgo de 2004. e
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Tal politica trouxe o Pais a um patamar impar. Contratam-se,
atualmente, energias renovaveis nao convencionais, sem necessidade de
subsidios, como as tarifas e a politica de investimento em energias renovaveis
muito utilizadas na Unido Europeia, que consiste na aplicacdo de tarifas
diferenciadas para essas fontes.

O desenvolvimento tecnologico, principal fator de competitividade desta
industria, somado as especificidades dos ventos brasileiros, permitem uma
vantagem comparativa Unica ao setor eolico brasileiro. Soma-se a este cenario
0 momento de crise internacional, com forte impacto nos anos 2009 a 2012,
periodo em que o Brasil se tornou, junto com a China e india, um importante
|6cus de investimento para este setor, uma vez que Europa e EUA reduziram (e
em alguns casos cortaram) seus investimentos em fontes renovaveis
subsidiadas.

A associacao com dados de: ABBEOGlica (2017), o PROINFA colocou em
marcha as politicas publicas destinadas a diversificar a matriz energética do pais
a partir de novas fontes de energia. Neste periodo, foram contratados projetos
de empreendimentos edlicos. A aquisicdo se fez por meio de contratos de 20
anos firmados com a ELETROBRAS.

A execucado do PROINFA sinalizou a atratividade para o investimento na
industria brasileira e trouxe melhor entendimento técnico sobre as plantas e o
modo de producéo e dominio da tecnologia. Tais investimentos consideraram as
regras de financiamento para contetdo nacional, de cerca de 60%, somado a
um estruturado modelo de financiamento e politicas regionais, o que permitiu, no
médio prazo, que a industria local praticasse precos competitivos.

No que se refere ao PROINFA, vale destacar que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES) tem sido fundamental para a
viabilizacdo dos setores de infraestrutura, em especial para a industria de
energia edlica, uma vez que, nos contratos do PROINFA, foi adotado o modelo
de Project Finance para viabilizar estes financiamentos. Esse modelo, devido ao
elevado grau de sucesso, foi replicado nos projetos de geracéo e transmisséo
de energia no Novo Modelo do Setor Elétrico, implementado em 2004.

O ano de 2011 foi marcado pela consolidagéo da inser¢cado da energia
eolica na matriz energética brasileira, considerando a expressiva contratacao

nos leildes ocorridos naquele ano — no total, 2.905 MW.
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Apresentamos abaixo um grafico que mostra a capacidade edlica
instalada pelos maiores produtores de energia eolica do mundo. O Brasil possui
um potencial instalado de 2,75% na composi¢cao mundial, ficando explicito que
os paises da Asia e Europa possuem maior desenvolvimento na producio dessa
energia.

Gréfico 1 - Capacidade edlica instalada mundialmente

Restante do Mundo
Turquia

Reino Unido
Franca

Polénia

Canadéa

India

Brasil

EUA

Alemanha
China

Fonte: ABEEodlica, 2018.

De acordo com o grafico, os paises com maior destaque sdo: China,
Alemanha e Estados Unidos. O Brasil ocupa a quarta posi¢cdo em instalagao,
revelando o grande potencial edlico e a ascensao desse mercado. Os projetos
contratados nos ultimos trés anos, a capacidade instalada seré quintuplicada.
Assim, a energia eolica devera contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
pais, avaliando seus avancos e capacidade de instalacao.

Segundo Meireles (2015), o Brasil, nesse contexto, vem realizando
estudos desde a década de 1970 para a producdo da energia edlica. Esses
estudos revelam um grande potencial, principalmente nas areas litoraneas do
Nordeste, mais precisamente no Rio Grande do Norte e no Ceara.

O grafico abaixo faz referéncia a matriz energética brasileira, na qual a
ellica ocupa 7%, e a energia biomassa 9%. J& as fontes ndo renovaveis ocupam

as maiores propor¢des, com mais de 60%, se concentram nas hidrelétricas.

Grafico 2 - Matriz energética brasileira
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Matriz Energética Brasileira

3% 19
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m Géas Natural
m Oleo
Carvao

Nuclear

Fonte: ABBEdlica, com adapta¢fes da autora, 2018.

Mesmo correspondendo a 7% da producdo de energia brasileira, a
energia edlica, como afirma Meireles (2015), nas ultimas décadas teve um
avanco devido ao apoio do governo, que usa o discurso de fonte de energia
alternativa nas politicas de reducdo das emissdes de gases poluentes. Ao usar
esses discursos garante a permanéncia dessa fonte de energia.

A partir dai, com a ideia de sustentabilidade, a busca por fontes nao
poluentes se insere em varias politicas e investimentos para a fixacao de fontes
renovaveis. No entanto, nem sempre esses conceitos e normas sao aplicados
de maneira correta, néo surtindo efeitos na preservacéo dos recursos naturais e
levando a conflitos e devastacao da natureza.

Vimos que o uso de energias renovaveis € importante pelo fator
econdmico, visto que utilizacdo de recursos mais baratos para a producao de
energia favorece a preservagcdo do meio ambiente, pois a maioria faz uso de
meios naturais, abundantes e reaproveitaveis, para a producdo de energia
elétrica.

Neste contexto, as energias renovaveis aparecem como alternativa para
reduzir os efeitos dessa crise. Entretanto, é extremamente dificil prever se essas
fontes podem ser capazes de substituir a energia féssil em um futuro préximo.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que presta servi¢os
ao Ministério de Minas e Energia (MME), o Balanco Energético Nacional, as
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perspectivas estdo longe de ser animadoras. As previsdes para 2030 apontam
para um cenario tendencial em que o petréleo mantera uma participacao de 35%
da oferta energética mundial, enquanto o carvdo mineral respondera por 22% e
0 gas natural por 25%. Por seu turno, as assim denominadas fontes renovaveis
— hidraulica, biomassa, solar, edlica, geotérmica —, que atualmente respondem
por 12,7% da oferta energética mundial, poderédo chegar a ndo mais do que 14%
da oferta em 2030.

ENERGIA EOLICA NO NORDESTE

Recorremos com Porto-Gongalves (2006), que explica que a crise do
petréleo gerou novas discussfes acerca das mudancas e alteracdes no meio
ambiente, o que levou a comunidade internacional a buscar novos meios de
geracédo de energia.

Nesse contexto, o Instituto de Aeronautica e Espaco (IEA) explica que
0s estudos para a implantacdo ndo obtiveram éxito. Apesar dessa limitacdo, os
estudos acabaram incentivando uma primeira avaliagdo do potencial edlico para
a geracao de energia elétrica na regido Nordeste e culminaram no marco inicial
da energia edlica no Pais, em 1981.

Durante a década de 1980, os estudos para o desenvolvimento da
energia eodlica no Brasil estiveram concentrados nas medigdes anemométricas,
sendo que no ano de 1992 foi instalada no Pais a primeira turbina edlica da
América do Sul, no arquipélago de Fernando de Noronha (PE). Na época, essa
turbina era responséavel por até 10% da energia gerada no arquipélago. Isso
representou uma grande economia de 6leo diesel consumido na geracao de
energia elétrica, que até entédo era exclusivamente térmica. J4 no a no de 2000,
Noronha recebeu o segundo aerogerador.

Segundo a Eletrébras (2011), devido o periodo de a sazonalidade,
simulag@es foram feitas na regido Nordeste do Pais tomando como referéncia o
potencial de geracédo de energia elétrica a partir de turbinas edlicas instaladas
na costa litordnea do estado do Ceara, bem como as vazdes naturais do rio S&o
Francisco, afluente no reservatério de Sobradinho.

As andlises desse estudo permitem considerar que a ado¢ao da geracéo
elétrica a partir de turbinas edlicas, no subsistema Nordeste. Com esses

avangos, foi publicado em 2001 pela Eletrobras o Atlas do Potencial Edlico

| Revista GeoUECE - vol. 8, n. 14, JAN/JUN de 2019

w
o




CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, ENERGIA EOLICA E JUSTICA AMBIENTAL: CONTRIBUICOES
PARA UMA ANALISE CRITICA

Brasileiro, onde foi mostrado o percentual do potencial estimado de 143.000 MW.
Foi mostrado, ainda, com o detalhamento do potencial elétrico em cada regido
do Pais, tendo como a regido Nordeste uma das principais regides para
instalacéo devido seu potencial edlico.

Segundo a Aneel (2006), o Atlas do Potencial Edlico do estado da Bahia,
com o novo modelo de 2013, e do Ceara em 2011, revela grande potencial para
o desenvolvimento de parques edlicos. A partir desses nimeros, iniciaram-se as
contratacdes e 0s inventivos para a instalacdo desses parques. No Brasil, a
geracdo de energia elétrica através da energia edlica, no ano de 2009,
significava apenas 0,4% em relacéo as outras fontes de geracao de energia.

Dados da ABBEedlica (2017) revela como esse quadro mudou nhos
estados do Brasil, chegando, atualmente, a mais de 400 parques edlicos, tendo
o Nordeste como potencial, sobretudo as regides do Rio Grande do Norte, Bahia
e Ceara.

Assim com as contribuicdes de Meireles (2011), o potencial edlico no
Nordeste é um importante alternativa para a produgéo de energia renovavel para
enfrentar as emiss@es de poluentes atmosféricos com a utilizacdo de energia
limpa. E uma excelente politica ambiental para minimizar as consequéncias
previstas pelo aguecimento global, perante as emissfes de didéxido de carbono
e poluentes relacionados a utilizacdo de carvao mineral e outros combustiveis
fosseis.

Porém, € preciso considerar as consequéncias ambientais das usinas
ellicas sobre os campos de dunas por meio da fragmentacdo dos sistemas
ambientais provocada pelas obras de engenharia. Tomando como exemplo o
litoral cearense, é preciso definir alternativas locacionais e acfes adequadas
para o planejamento de ambientes costeiros diante desta nova forma de geracao

de energia limpa.

PARQUES EOLICOS DA ZONA COSTEIRA CEARENSE AO PLANALTO DA
IBIAPABA: EXPANSAO DOS EMPREENDIMENTOS DE 2007 A 2017
Segundo o Centro Brasileiro de Energia Edlica — CBEE (2003), os
empreendimentos edlicos que operam no estado do Ceara apresentam
surpreendente desempenho, aproveitando as vantagens da baixa rugosidade,

constancia dos ventos e condi¢gdes morfologicas.
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O Ceara esta entre as melhores regibes do mundo para o
aproveitamento edlico, ndo apenas pelo potencial de ventos alisios, como
também pela crescente demanda de energia, resultante de seu desenvolvimento
econdmico.

Os primeiros parques edlicos estao localizados zona costeira, e ndo por
acaso, pois a regido € apontada pelo governo do estado como a principal regido
para investimentos no setor, pois corresponde a 52% do potencial de geracao
de energia edlica previstos para o estado, com aproximadamente 13,5 GW. Além
da faixa litorAnea, sugere-se outras duas regifes prioritarias, que sédo a
plataforma continental, com capacidade instalada de aproximadamente 9,2 GW
para geracao off-shore, na regido serrana, com capacidade instalada de cerca
de 3,5 GW, principalmente na Serra da Ibiapaba, Vale do Jaguaribe e Chapada
do Araripe. H& dias em que a energia edlica abastece mais de 60% do Nordeste
e 12% do Brasil, segundo dados da ABBEGlica (2017).

Moraes e Meireles (1992), explica que a zona costeira compde porcéo
do territério de extrema importancia para a maioria dos paises. Existe, por
conseguinte, preocupacfes com o futuro dessa area, pautada principalmente no
estado dos recursos naturais que a compde e que sdo o suporte de vida e de
oportunidades de desenvolvimento econdmico para as sociedades costeiras.
Isso se d& pelo fato de o litoral ser uma interface entre a terra, onde vive a
populacdo mundial, e o oceano, que sofre mudangas muito rapidamente.

Dessa forma, as costas estdo sob ameaca de uma variedade de
impactos naturais e antropogénicos, tais como o clima e a mudanca do nivel do
mar. A ocupacdo prioritaria da zona costeira pode ser justificada pela
caracterizacdo decorréncia das caracteristicas socioecondmicas peculiares
dessa regiéo.

Seguindo Meireles (2015), a maior parte dos projetos em construgcéo no
estado esta concentrada na zona costeira, nos municipios de Acarau e Trairi,
com excecao de um a ser instalado na Serra da Ibiapaba, sendo este o primeiro
projeto no estado fora da faixa litoranea. Ao observar os projetos ja contratados
pelos leildes da ANEEL, mas que ainda néo tiveram as obras iniciadas, percebe-
se que € mantido o padrdo de ocupacao na zona costeira, mas ha também uma
tendéncia de interiorizacéo dos projetos, com quatorze parques previstos para a

Serra da Ibiapaba, nos municipios de Tiangua, Ibiapina e Ubajara.
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O mapa abaixo mostra, em amarelo, onde se localizam os principais

parques edlicos do estado do Ceara e revela que a costa leste-oeste estd tomada

por esses empreendimentos.

Figura 1: Mapa de Localizagdo dos Parques Eolicos no Ceara
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Segundo Meireles (2008), a viabilizacdo da implantacdo de parques

eolicos no litoral cearense causa impactos ambientais em areas de preservagao

permanente, privatizando as comunidades que vivem nesses locais.

Segundo Paiva e Lima (2017) sédo de extrema importancia o uso de

energias alternativas, contudo € necessario que elas sejam utilizadas de maneira

adequada, sem causar impactos tanto nas areas de preservagdo permanente

como nas familias que residem nesses locais.

Os autores explicam que o principal ponto positivo é a utilizacéo

exclusivamente de vento na geracdo de energia, elemento abundante,

inesgotavel e limpo. Porém alguns aspectos ndo podem ser descartados na

construcdo e implantagdo do empreendimento. Problemas socioambientais

W

decorrentes da "invasao" e imposicao entre o empreendedor e as familias, posto ©

(o))
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que isso altera e acelera o processo de erosao e degradagédo e impactos aos
sistemas ambientais.

A destruicdo de sitios arqueoldgicos, o desrespeito as culturas e aos
costumes dos povos locais, a limitacdo de acesso dos moradores e a exploracao
de mao de obra séo problemas comuns enfrentados por comunidades que ja
possuem parques edlicos.

Como afirma Meireles (2008), a desconfiguracdo da paisagem natural
com o surgimento de uma "tecnopaisagem" pode afugentar turistas e
apreciadores das belezas locais, um dos principais atrativos da serra da
Ibiapaba.

A JUSTICA AMBIENTAL

O conceito de justica ambiental (JA) esta associado a emergéncia de um
movimento de carater social nos anos de 1980 nos Estados Unidos. Sua
definicdo se relaciona com a ideia de igualdade de direitos entre os diferentes
grupos sociais, independentemente de suas caracteristicas culturais,
econdmicas ou étnicas.

De acordo com Herculano (2002) o conjunto de principios que
asseguram gue nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacbes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo de tais
politicas.

Definida dessa maneira, a JA assume um carater revolucionario,
buscando combater as desigualdades na distribuicdo dos beneficios e dos
prejuizos que sdo produzidas pelo modelo classico de economia que tem sido
predominante nas sociedades humanas.

A definicdo de JA segundo os autores Acselrad, Herculano e Padua,
(2004): tratamento justo e o significativo envolvimento de todas as pessoas,
independente de racga, cor, nacionalidade ou rendimento, no desenvolvimento,
implementagdo e cumprimento das leis, regulamentacdes e politicas publicas

ambientais”.
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Desse modo, a partir da participagao integral de todos na elaboragéo e
execucdo de projetos que atingem diretamente os modos de vida das
populacdes residentes sobre a area a ser impactada, tem-se um ganho
democréatico no ambito da justica social e ambiental, pois estas populacdes
podem manifestar seus interesses e produzir mudangas que venham a significar
aumento da seguranca e diminuicdo dos danos que possam ocorrer a partir da
instalacdo desses empreendimentos. O movimento por justica ambiental (MJA)

surgiu como um mecanismo para denunciar:

“[...] logica socioterritorial que torna desiguais as
condig¢des sociais de exercicio dos direitos” (ACSELRAD,
2010, p. 111).

E possivel afirmar que esse movimento se desenvolve a partir da
necessidade de demonstrar que existe uma desigualdade de forgcas que atua
sobre os territérios, produzindo diferentes cargas de impactos econdémicos,
sociais e ambientais sobre os diversos grupos humanos que ocupam esses

espacos.

2. MATERIAL E METODO

Foram utilizadas as referéncias bibliograficas com os principais
conceitos, entrevistas com os moradores e rodas de conversa. Além da ajuda de
fotografias e elaboracdo de mapas. A metodologia utilizada esta baseada nos
principios da Abordagem socioambiental na qual esté aliada a pressupostos da
Geografia Socioambiental esta ligada cujas reflexdes correntes do pensamento
geografico, como forma de pensar e ver coisas no/do mundo, numa perspectiva
gue possibilita refletir e agir, inter-relacionando sociedade e natureza, Geografia
Fisica e Humana, homem e meio, dentre outras dicotomias.

Identificamos na pesquisa a importancia de trazer a comunidade para
avaliar o nosso objeto de estudo: os parques eélicos e seus impactos, pensando
a comunidade enquanto locus de formacao e construcao dos sujeitos no que se
refere a questdes como liberdade e seguranca, ao mesmo tempo relacionais e
excludentes. Levou-se em consideracao, ainda, a estruturacao de saberes, 0s
relacionamentos interpessoais, os conflitos, dentre outros processos subjetivos

€, a0 mesmo tempo, concretos.
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Mendoncga (2001) explica que as problematicas socioambientais, nas
décadas recentes, tém suscitado preocupacfes e crescente interesse social,
levando a problematizacdo da relacdo entre sociedade e natureza.

O autor afirma que:

Nesta corrente a problematica ambiental na geografia
deixa de ser identificada apenas como ligada a geografia
fisica e passa a ser geograficall A incorporagdo da
concepgcdo humana — social, econémica, politica e
cultural — na abordagem ambiental tem se tornado um
desafio para os pesquisadores, estudiosos, intelectuais,
cientistas e ambientalistas que estdo engajados em tais
discussdes. (MENDONCA, 2001, p. 122).

Busca-se explicar a Geografia Socioambiental a partir do conceito de
comunidade, por isso as reflexdes devem, necessariamente, estar interligadas
ao espaco de analise. Esta forma de pensar e perceber ndo s6 a Geografia, mas
a propria vida — tentando ir além daquilo que salta aos olhos, no sentido de
investigar ndo s6 os objetos, mas as suas relagdes e trocas —, fez com que se
procurasse trabalhar este n6 da imensa rede geografica: a Geografia
Socioambiental. O envolvimento da sociedade e da natureza nos estudos
emanados de problematicas ambientais — nos quais o natural e 0 social séo
concebidos como elementos de um Unico processo — resultou ha construgao de
uma nova corrente do pensamento geografico, aqui denominada Geografia
Socioambiental.

Neste contexto, pensar as questdes socioambientais, levando-se em
consideracdo as visdes e os interesses distintos, ndo deve ser papel exclusivo
das ciéncias; é preciso que a populacdo afetada participe integralmente das
acOes e decisdes por meio do didlogo de saberes, relatando conhecimentos e
fatos imprescindiveis para a transformacéo da realidade.

Dessa maneira segundo Leff, (2000) os conflitos ambientais, que
implicam visdes e interesses diferenciados e nos quais se inscrevem diferentes
formas de saber e estratégias de poder no saber, ndo poderdo anular-se,
segurar-se e reintegrar-se dentro do campo préprio das ciéncias; sua
compreensao demanda uma abertura do cerco das ciéncias para um didlogo de
saberes. Para o autor é importante mencionar que a interdisciplinaridade dos

conhecimentos cotidianos constitui o elo de afirmacéo de que as transformacgdes
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da natureza poderao ocorrer a partir do momento em que forem derrubadas as
muralhas da diferenca.

Os processos que implicam um diadlogo de saberes e as hibridizacdes
entre ciéncia, tecnologia e saberes sO poderdo ser compreendidos e
desembaracados a partir da interdisciplinaridade. N&o a interdisciplinaridade
como pratica tedrico-metodoldgica, mas como um conjunto de praticas sociais
que intervém na construcdo do ambiente como um real complexo. Uma
interdisciplinaridade ambiental definida como o campo de relacbes entre

natureza e sociedade, entre ciéncias naturais e ciéncias sociais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Temos como principal resultado a discusséo de conceitos sobre os
principais conflitos socioambientais com enfoque na energia eodlica. A
fundamentacdo tedrica baseada na Geografia Socioambiental, na qual
subsidiada p6r a interdisciplinaridade baseados na equidade e justica ambiental.

Além de autores que discutem sobre os caminhos que a insercdo da
energia edlica mundial e na matriz energética brasileira. Pontuamos por meio
dos gréaficos que o Brasil estd em média 2,75% com capacidade instalada. E o
potencial da energia edlica no Brasil ocupa quase 7% dentre outras fontes de
energia renovavel e ndo renovavel. Uma fonte com potencial relevante
principalmente no Nordeste e estados como: Rio Grande do Norte, Ceara e
Piaui.

Neste contexto, entendemos a importancia dessa fonte de energia,
porém €& valido ressaltar uma contribuicdo critica de como esses
empreendimentos estdo sendo implantados na regido litoranea e na Serra da
Ibiapaba, causando conflitos socioambientais as comunidades tradicionais.

Porém uma nova abordagem est4d em pauta, como citamos a justica
ambiental entra em cena para a defesa dos territérios em conflito. E possivel
verificar que, a partir de trabalhos de campo, a entrada dos parques edlicos no
Nordeste, sobretudo no Ceara, tem se mostrado um atrativo pelo fato de se
caracterizar enquanto energia alternativa renovavel e na qual esta ocasionando
diversos impactos de ordem ambiental e social. A figura abaixo mostra algumas w
dessas modificacdes na serra Ibiapaba, na qual esté instalado 77 aerogeradores B

gue alteram a paisagens e promoveram conflitos socioambientais.
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Figura 2: Imagens sobre a Localizacdo do Complexo Edlico/ Ibiapaba

Fonte: PAIVA, 2017.

De acordo com Meireles (2008), a utilizac&o da energia edlica configura-
se como um importante alternativo para a geracao de energia elétrica, sobretudo
guando tratamos de mudangas climaticas e entendemos a necessidade de
reducdo na emissdo de gases de efeito estufa por parte do setor energético. Os
impactos ambientais gerados estao relacionados, principalmente, ao impacto
sobre a fauna e a flora.

O conjunto de impactos ambientais podera interferir no controle da
erosdo, na dinamica hidrostatica, na disponibilidade de 4gua doce, na supressao
de habitats e na paisagem. As fotografias abaixo mostram a aproximacao dos
aerogeradores com a comunidade. Impactos visuais devido a alteracdo da
paisagem sdo mencionados pelos moradores. Além dos ruidos e privatizacédo
dos acessos.

Figura 3: Casa dos Moradores, Comunidade Queimadas.
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Fonte: Paiva, 2017
A geracado de eletricidade a partir da energia edlica tem-se mostrado

véalida e essencial para a sociedade, por constituir o aproveitamento de uma fonte
renovavel e apresentar a magnitude dos baixos impactos ambientais se
comparados a outras fontes.

Entretanto, os impactos ambientais decorrentes da implantagédo e da
operacdo de uma usina edlica ndo podem ser negligenciados. E necessario
realizar debates, a fim de verificar as necessidades das comunidades, sem
prejudicar a producgéo de energia e a populacéo.

A partir dessas avaliagfes, acreditamos na importancia de abertura de
novos conceitos dentro da ciéncia geografica como Justica Ambiental para a
busca de ajudar na defesa dos territérios das populagdes atingidas.

E notério as alteracbes ambientais e sociais depois da expanséo dos
parques eodlicos no Brasil em escala regional e local, os impactos II:;
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socioambientais estédo gerando conflitos territoriais, devido a apropriacdo dos
territorios pelo modelo de desenvolvimento. Acreditamos que a justica ambiental
€ uma ferramenta de empoderamneto para as comunidades que estdo sendo

expropriadas de seus territorios.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo o que foi exposto até aqui, € possivel perceber a Justica
ambiental, € um instruem-no que expde a ocorréncia de conflitos
socioambientais ndo como uma consequéncia inevitavel do “progresso
econdmico”™ mas como sendo fruto de um modelo de producdo material e
econbmica que privilegia alguns grupos sociais enquanto destréi as
possibilidades de vida de muitos outros, principalmente as comunidades que
vivem de modo tradicional.

Ao longo do trabalho pontuamos por meio dos autores e trabalhos de
campo a ocorréncia dos conflitos socioambientais, no que tange
empreendimento edlicos principalmente no estado do Ceard. A busca pela
reflexdo e descobertas sobre a existéncia dos conflitos, as correntes de
pensamento e de acao criticas expostas aqui buscam evidencia-los, com a
abordagem da Geografia Socioambiental.

Nesse sentido, a justica ambiental indica a necessidade de trabalharmos
a questdo do ambiente, por um viés de preservacdo, equidade para garantir a
soberania e seguranca das populacdes. Dessa forma, € possivel perceber que
os problemas advindos da exploracdo e apropriacdo dos recursos do meio
ambiente ndo podem ser sanados apenas com novas tecnologias ou com
medidas conservacionistas, mas essas problematicas e conflitos
socioambientais s6 poderdo ser superados ou minimizados a partir de mudancas

radicais nas estruturas que sustentam o atual modelo econémico global.
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