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RESUMO

O artigo tem como objetivo geral apoiar a reflexdo sobre o recente processo de
implantacdo de parques edlicos em territdrios tradicionalmente ocupados por
comunidades de fundos de pasto no semiarido baiano, visando subsidiar a atuacéo
de governos e movimentos sociais no processo de regulacdo fundiaria. Como
premissa, 0 trabalho considera que apesar do suposto consenso que envolve a
producdo de energias renovaveis no atual contexto de crise climética, o que se
observa é a abertura de espacos para a acumulacio capitalista com efeitos sobre
modos de apropriacdo e uso da terra. Estruturam essa reflexdo os conceitos de
acumulacédo por espoliacéo e chantagem locacional de investimentos, com énfase na
discussdo acerca da perda de controle sobre a terra e o territério, a partir de
movimentos realizados pelas corporages, particularmente, na direcédo de paises da
periferia do capitalismo. A pesquisa se fundamentou em documentos oficiais e dados
secundarios para produzir uma reflexdo critica sobre a regulacao fundiaria a partir
do reconhecimento da necessidade de atencéo a dinamica politica e a aprendizados
que podem advir dos ideais de solidariedade e da propriedade comunal da terra das
comunidades tradicionais, no sentido da producéo de novos modos de rela¢do com a
natureza.

Palavras-chave: Regulagéo fundiéria; Energia e6lica; Comunidades tradicionais.

Land Regulation in the Implementation of Wind Farms in Traditional Communities in
the Semi-arid Region of Bahia

ABSTRACT

The article aims to encourage reflection on the recent implementation of wind farms
in areas traditionally occupied by pastoral communities in the semi-arid region of
Bahia. It seeks to support government actions and social movements in land
regulation. Despite the purported consensus on renewable energy production amid
the climate crisis, the article observes that these initiatives often create opportunities
for capitalist accumulation, impacting land appropriation and usage. This analysis is
framed by the concepts of accumulation by spoliation and locational blackmail of
investments, highlighting the loss of control over land and territory due to corporate
activities, especially in countries on the periphery of capitalism. The research utilizes
official documents and secondary data to critically examine land regulation,
emphasizing the importance of understanding political dynamics and drawing lessons
that align with the ideals of solidarity and communal land ownership among
traditional communities, thereby fostering new relationships with nature.

Keywords: Land regulation; Wind energy; Traditional communities.
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Regulacion Territorial en la Implementacion de Parques E6licos en Comunidades
Tradicionales del Semiarido Baiano

RESUMEN

El articulo reflexiona sobre el reciente proceso de implementacion de parques eolicos
en territorios tradicionalmente ocupados por comunidades de pastizales en la region
semiarida de Bahia, con el objetivo de apoyar las acciones de gobiernos y
movimientos sociales en la regulacion territorial. Se sostiene que, a pesar del
supuesto consenso sobre la produccién de energias renovables en el actual contexto
de crisis climatica, se estan abriendo espacios para la acumulacién capitalista, lo que
afecta tanto el uso del suelo como la regulacion correspondiente.Esta reflexion se
estructura en torno a los conceptos de acumulacion por expoliacién y chantaje
locacional de inversiones, con énfasis en la pérdida de control sobre la tierra y el
territorio como resultado de las acciones corporativas en el contexto de la crisis
climatica, especialmente en paises de la periferia del capitalismo.La investigacion se
fundamenta en documentos oficiales y datos secundarios para generar una reflexion
critica sobre la regulacion territorial. Se destaca la importancia de atender las
dinamicas politicas y los aprendizajes que pueden surgir de los ideales de solidaridad
y propiedad comunitaria de la tierra en las comunidades tradicionales, con el fin de
fomentar nuevas formas de relacionarse con la naturaleza.

Palabras clave: Regulacion de tierras; Energia edlica; Comunidades tradicionales

INTRODUCAO

As literaturas nacional e internacional vém chamando a atencdo para os impactos da
implantacdo de empreendimentos de energia renovavel, particularmente, considerando 0s
efeitos que influenciam a aceitacéo, por individuos e comunidades, da implantacdo das torres
de producdo de energia edlica em suas propriedades e territorios (Huesca-Pérez, Sheinbaum-
Pardo, Koppel, 2016). Séo, por exemplo, as experiéncias que envolvem os efeitos sobre a
paisagem (Enserink et al., 2022), a reivindicacao da possibilidade de participacdo na definicdo
dos termos de implantacdo dos empreendimentos (Langer, Decker, Menrad, 2017), a
reivindicacdo por transparéncia no acesso a informagdes (Zoellner, Schweizer-
Ries, Wemheuer, 2008).

Experiéncias brasileiras ddo conta de impactos sobre a satde fisica e mental decorrente
do ruido dos aerogeradores (Basso, 2024), sobre o meio ambiente, especialmente com o
desmatamento (Galvao, 2020), sobre o territorio, com o bloqueio do acesso a areas utilizadas
por comunidades locais (Lima, Nascimento, 2023), reducdo da disponibilidade de aguas
superficiais (Mendes, 2016), riscos de danos ao patriménio arqueologico (Ribeiro, 2023) e a
falta de transparéncia nos termos de negociacdo entre empresas e comunidades rurais, 0 que
resulta na imposicao de condi¢fes desiguais de apropriacdo das riquezas geradas (INESC, 2023,;
Traldi, 2019; Ribeiro et al., 2018; Alves, 2023).

Esses impactos sugerem a impossibilidade de manutencdo de modos de vida e de relacéo
com a natureza, seja pelos danos a saude, pela impossibilidade de manutencéo da producdo na
terra (por exemplo, com a perda de biodiversidade e de acesso a agua) ou de atividades
extrativistas (como no caso das comunidades pesqueiras) ou pela impossibilidade de produzir
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alternativas de vida e de trabalho com os recursos do territorio (por exemplo, a producdo de
politicas de turismo de base comunitaria em sitios arqueoldgicos) (Salve as Serras, 2024).

Nesse sentido, o suposto consenso que envolve a produgdo de energia “limpa”, como
uma das saidas para o enfrentamento da crise ambiental, pode ocultar experiéncias de conflitos
socioambientais aqui compreendidos como processos mais ou menos explicitos que resultam
da contradicdo entre os distintos modos de apropriacdo e uso dos bens ambientais (Acserald,
2004; Zhouri, Laschefski, 2010). Esses conflitos guardam as contradi¢des entre interesses
privados e interesses publicos e coletivos, especialmente quando estes Ultimos sdo capazes de
produzir modos de vida e de relagdo com a natureza alternativos a légica do capitalismo, como
se observa em comunidades tradicionais (Pacheco, Faustino, 2013; Santos, 2021), que se
caracterizam pelo uso comunitario de terras e por maneira particular de organizacao social e de
relacdo com a natureza.

As comunidades tradicionais em territorio baiano encontram-se assentadas em terras
devolutas, isto &, terras de dominio do Estado (por forca da Carta Constitucional de 1891), e
que dependem da atuacdo do governo estadual para a devida regularizacdo fundiaria, conforme
preconizam o Art. 178 da Constituicdo Estadual da Bahia e a lei estadual 12.910/2013, que
dispde sobre a regularizacdo fundiaria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas ocupadas
tradicionalmente por comunidades remanescentes de quilombos e por fundos ou fechos de
pastos (BAHIA, 1989, 2013).

Por outro lado, por forca da portaria n? 21/2008 do Ministério de Minas e Energia
(MME), que padronizou o procedimento para registro na Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), as empresas que desejam propor a inclusdo de seus projetos nos leildes para a venda
da energia produzida necessitam comprovar o direito de dispor dos imoveis em que serdo
instaladas as torres de producéo de energia. A partir dessa exigéncia legal e, para que haja clara
definicdo de direitos de propriedade do imovel, o estado da Bahia participa ativamente na
definicdo dos termos da relacdo que se estabelece entre as comunidades tradicionais, cujos
territorios sdo propicios para a implantacdo de empreendimentos eolicos, e as empresas,
particularmente devido a sua atribuicdo exclusiva de regular o acesso as terras devolutas, além
da funcdo de proceder os atos registrais. Com isso, 0 poder estatal se integra ao processo de
arrendamento das areas com potencial edlico, o que envolve relacdes de forca e de poder, com
efeitos sobre o controle da terra.

Estudos recentes tém dado conta de que, no contexto de avanco da producéo edlica sobre
comunidades tradicionais no semiarido baiano, estamos diante de novas formas de excluséo do
trabalho da terra, movimento que Traldi e Rodrigues (2023, p.3) caracterizaram — a partir do
conceito de acumulacao por espoliacdo, de Harvey (2013, 2004) — pela perda do controle sobre
o uso dos bens ambientais que “tem como consequéncia direta a impossibilidade de realizagdo
das diversas formas de reproducao social daqueles que deles dependem”, produzindo-se novas
formas de excluséo do trabalho da terra.

A perda de controle das terras pelos agricultores, no contexto da producéo eblica pode,
ademais, contribuir com a estrangeirizacdo do territorio brasileiro, conforme observa Pereira
(2023), argumentando que ndo é apenas por meio da aquisigdo (pela compra ou outras formas
ilicitas de apropriagdo) que se caracteriza o historico processo de dominio do territorio nacional
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por empresas estrangeiras, mas que a estrangeirizagdo também se materializa por meio “do
arrendamento, dos contratos de parcerias, das concessoes, da aquisi¢cdo de acOes free float ou
mesmo de debéntures” (p.13), ou ainda, por meio do “controle do uso do territdrio, dos insumos,
das relagdes de produgdo, da comercializagdo e do processamento” (p.17).

Os argumentos de Traldi e Rodrigues (2023) e Pereira (2023) convergem ao afirmar que
o controle (incluido o estrangeiro) sobre as terras brasileiras ocorre por meios que, ndo
necessariamente, passam pela transferéncia de dominio (mediante a compra, por exemplo) dos
imoveis rurais, mas por meio do exercicio do poder sobre a definicdo dos usos. Esse elemento
sera fundamental para a compreensdo do papel do Estado na regulacao fundiaria nos chamados
corredores de ventos, especialmente nos territdrios de dominio estatal que sdo objeto de
transacdo para a implantacdo de parques edlicos, como observado na experiencia baiana.

Aqui, o papel do Estado encontra-se frequentemente — e em distintos contextos e
projetos politicos — associado a questdes de “interesse geral”, ja que parte da riqueza gerada
pela exploracao dos recursos naturais deve ser utilizada como uma das fontes de financiamento
de politicas sociais e de medidas de compensacédo financeiras, considerando o historico de
pobreza e baixo crescimento econdmico das regides semiaridas. A necessidade de aceitacdo dos
empreendimentos edlicos pelas comunidades tradicionais passa, assim, a ser considerada
solugdo para a superacdo de situacdo de pobreza e caréncias em termos de condicbes de
producdo no campo.

A relacdo entre corporacéo e crise climatica passa a se caracterizar, portanto, nos moldes
do que Acserald (2004) qualificou como chantagem locacional de investimentos, quando o
capital — de modo especial em sua forma financeira — pressiona poderes locais com vistas a
melhores condicdes para sua rentabilidade, o que resulta em iniciativas que envolvem a
flexibilizacdo de marcos legais, concessdao de subsidios e financiamentos estatais e,
especialmente, o “consentimento” das comunidades atingidas, por meio da neutralizagdo de
resisténcias sociais (Acserald, 2014; Acserald, Bezerra, 2010, p.182). A face mais marcante da
chantagem locacional de investimentos, no entanto, estd na “colocagdo dos trabalhadores em
situacdo de competicdo, ndo so no que diz respeito ao nivel de seus salarios, mas também aos
direitos e condi¢des normativas que deveriam assegurar protecao social e ambiental” (Acserald,
Bezerra, 2010, p.6).

Nesses termos, a conversdo da terra em meio de obtencdo de ganhos com o
arrendamento pode contribuir para a desconstrucdo da relacdo organica das comunidades
tradicionais com a terra e, portanto, do fundamento da condi¢do comunitéria de sua organizacao
social. Isso porque o arrendamento como forma de obtencdo de fontes alternativas de
subsisténcia pode produzir como efeito, o acirramento da competicdo entre territérios e
comunidades, especialmente, naquelas menos consolidadas em termos associativos (Marques,
2016).

Este trabalho tem como objetivo geral apoiar a reflexdo sobre o recente processo de
implantacdo de parques eblicos em territdrios tradicionalmente ocupados por comunidades de
fundos de pasto no semiarido baiano. Como objetivos especificos, busca-se discutir o
significado do investimento das corporacfes privadas na produgdo de energia renovavel no
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contexto da crise climatica; refletir sobre 0 modo de uso e apropriacdo da terra pelas
comunidades tradicionais de fundos de pasto, buscando reconhecer formas alternativas de
relacdo com a natureza; revisar as recentes iniciativas adotadas pelo governo do estado da Bahia
no sentido da regulacdo fundiaria nos chamados corredores de ventos a partir de uma
perspectiva reflexiva. Espera-se com isso subsidiar a atuacdo de organizagfes sociais
vinculadas as comunidades tradicionais e a formulacéo e implementacao de politicas publicas
direcionadas a regulacao territorial e gestdo fundiaria na regido semiarida com potencial eélico.

Na producdo deste artigo mobilizamos os conceitos de chantagem locacional de
investimento (Acserald, 2004; Acserald, Bezerra, 2010) e acumulacgéo por espoliacdo (Harvey,
2013; Traldi, 2019; Traldi, Rodrigues, 2023). Foram realizadas buscas em repositorios de
trabalhos cientificos de literatura atualizada sobre os temas aqui mobilizados. As reflexdes
sobre as experiéncias de regulacdo fundiaria para as comunidades tradicionais no semiarido
baiano foram analisadas a partir de dados secundarios produzidos por entidades governamentais
e grupos de pesquisa. Os instrumentos normativos analisados foram identificados mediante
buscas realizadas em sites de 6rgédos publicos e do Poder Legislativo.

O artigo esta organizado em quatro sec¢des, além desta introducdo. Na segunda secéo,
discutiremos a apropriacdo corporativa das mudancas climaticas e o modo desigual de
distribuig&o de seus efeitos. Na terceira abordaremos os possiveis efeitos do arrendamento sobre
o trabalho na terra, especialmente sobre a manutencdo dos modos tradicionais de organizacao
social e de relacdo com a natureza. Na quarta apresentaremos a experiéncia baiana de regulacéo
fundiaria de areas com potencial edlico no semiarido. Finalmente, a quinta secdo abriga as
consideracg6es finais do trabalho, indicando questdes para estudos sobre o tema.

CORPORAGOES E CRISE CLIMATICA

A crise climatica vem ganhando a cena no debate ambiental. Os dados que informam o
aumento de temperatura em relacao aos niveis pré-industriais e a (muito provavel) possibilidade
de que esse aumento alcance 1,5°C entre 2030 e 2052, se mantidos os atuais niveis de emissao
de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, explicam os riscos atuais e futuros relativos a
biodiversidade e as condicdes de vida no planeta (IPCC, 2019). Nesse contexto, a producéo de
energia edlica tem se apresentado como uma das principais formas de diversificacdo da matriz
energética para a introducao de mecanismos limpos, isto é, com reduzida emissdo de gases de
efeito estufa, em comparacdo com a producdo de energia a partir de fontes ndo renovaveis,
especialmente, combustiveis fosseis.

Os efeitos da mudanca climatica, no entanto, ndo devem atingir todas as pessoas da
mesma maneira, mas especialmente “populacdes desfavorecidas e vulneraveis, alguns povos
indigenas e comunidades locais dependentes de meios de subsisténcia agricolas ou costeiros”
(IPCC, 2019, p.12). A crescente poluicdo da atmosfera, alias, como Martinez-Alier (2022) nos
faz recordar, é antes resultado das emissdes produzidas pelos paises economicamente centrais
no capitalismo, embora sejam 0s paises pobres que seguem tendo de arcar com 0s custos das
iniciativas voltadas para a reparagdo ambiental, que se somam aqueles arcados pelos paises da
periferia do capitalismo ao longo dos processos de colonizagdo, expropriagdo e acumulagao
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capitalista. Assim, estima-se que paises menos desenvolvidos economicamente sofrerdo maior
impacto, tanto em relacdo aos efeitos da crise quanto aos custos de mitigacdo e adaptacdo as
mudangcas do clima (IPCC, 2019).

Para Acserald (2013), é exatamente a possibilidade de impor o “fardo ambiental” aos
“despossuidos” o que desincentiva o empresariado com relagdo a adotar efetivas mudangas em
suas praticas — especialmente aquelas com efeitos diretos sobre a crise ambiental. Esse processo
situa-se no contexto do que Harvey (2004) qualifica como acumulagdo por espoliacgdo,
estratégia engendrada pela “forma imperialista de capitalismo”, que reproduz os mecanismos
da assim chamada acumulacéo primitiva, definida e descrita por Marx (2017). Para o autor,
diante de recorrentes crises de sobreacumulacéo — “uma condi¢do em que excedentes de capital
(por vezes acompanhados de excedentes de trabalho) estdo ociosos sem ter em vista
escoadouros lucrativos” (Harvey, 2004, p. 124) — o capital pode encontrar (ou produzir) novos
mercados consumidores para a absor¢do de excedentes das economias centrais do capitalismo
ou, por outro lado, reduzir os custos de producgdo, ampliando-se o lucro. Segundo Harvey
(p.117).

também é possivel acumular diante de uma demanda efetiva em estagnacdo se 0s
custos dos insumos (terra, matérias-primas, insumos intermediarios, forca de trabalho)
sofrerem um declinio acentuado. Logo, 0 acesso a insumos mais baratos é tdo
importante quanto o acesso a mercados em ampliagdo na manutencdo de
oportunidades lucrativas.

Foi assim nos processos de criacdo e exploracdo de colbnias, que vigoraram
especialmente no seculo XI1X, com a insercdo de formagdes sociais ndo capitalistas de forma
subordinada no circuito da acumulagéo, e tem sido assim nos atuais movimentos de ampliacéo
das fronteiras de realizacdo dos investimentos, particularmente com a conversao de diversas
formas de propriedade (comunal, coletiva, do Estado) da terra e dos recursos naturais em
propriedade privada, com efeitos sobre a criacdo e ampliacdo da massa de trabalhadores
“livres”, despojados de outra condi¢cao que nao a de vender sua forga de trabalho em condigdes
precarizadas, mais lucrativas para o capital.

Ainda segundo Harvey (2013, p.124), “o que a acumulagdo por espoliacdo faz ¢ liberar
um conjunto de ativos (incluindo forca de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos,
zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes imediatamente um
uso lucrativo”. O autor argumenta que, no contexto da crise do capitalismo dos anos 70, a saida
neoliberal fez todo o sentido, uma vez que avancou na criacdo das condicbes politicas e
institucionais para a privatizacdo de ativos, especialmente em paises dependentes, onde foi
possivel desaguar o capital sobreacumulado. E aqui que o autor chama a atenc&o para o papel
do Estado que “com seu monopdlio da violéncia e suas definicdes da legalidade, tem papel
crucial no apoio e na promogao desses processos” (p.121).

No atual contexto de emergéncia das questdes climaticas, 0 movimento que produz a
pressdo do capital cada vez mais financeirizado sobre Estados, comunidades e poderes locais
volta-se, particularmente, para o mercado da produgao de energia “limpa” (Zangalli, 2018). Um
indicativo concreto dessa discussdo esta no trabalho desenvolvido por Pereira (2023), que
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reflete sobre a perda de controle do Estado brasileiro sobre seu territorio por meio de estratégias
diversificadas de estrangeirizacdo das terras brasileiras. Segundo a autora (p.37),

0 quantitativo de 1.037 parques estdo sob o controle de corporacdes com presenca de
capital estrangeiro, o que representa 68,08% de todos os projetos eblicos outorgados
no Brasil. No que tange a poténcia outorgada, o quantitativo controlado pelo capital
estrangeiro € ainda maior, com 36.975.734,50 kW, o que representa 72,87% do total
da poténcia edlica outorgada no Brasil. Apenas 483 projetos eélicos sao controlados
por empresas totalmente brasileiras, somando 13.762.492,36 kW de poténcia
outorgada.

A participagdo do capital internacional na inddstria e6lica brasileira se da por meio de
diversas configuragdes organizacionais (joint venture com empresas brasileiras, formacao de
sociedades de proposito especifico em nome de brasileiros, participacdo de fundos estrangeiros
em fundos nacionais controladores dos empreendimentos, por exemplo), de tal maneira que as
empresas estrangeiras “controlam 92,18% de todos os projetos eolicos identificados como
pertencentes a corporagdes com presenca de capital estrangeiro” (Pereira, 2023, p.45).

Converge com o argumento sobre a perda de controle de uso e apropriacdo dos bens
ambientais no contexto de avanco dos empreendimentos eolicos no Brasil, o trabalho
desenvolvido por Traldi (2019, p.239); segundo a autora, os trabalhadores rurais que arrendam
as terras para a implantacdo dos parques edlicos terminam submetidos a relagdes de negociacao
contratuais de arrendamento desfavoraveis — em funcdo dos longos prazos de duracdo do
contrato (que podem chegar até a 70 anos) associados a previsdo de multas unilaterais que
penalizam os agricultores e ao impedimento de conciliar a presenca dos aerogeradores com a
producdo agropecudria. Além disso, Traldi e Rodrigues (2023), assim como Ribeiro et al.
(2018), ressaltam a existéncia de clausulas de impedimento de divulgacdo do contetdo dos
contratos, o que impossibilita a articulacdo, bem como a organizacdo, das familias e coloca 0s
trabalhadores rurais em condicdo bastante desfavoravel em termos de poder de negociacdo,
sobretudo porque a tudo isso se associa a falta de assisténcia juridica para melhor entendimento
e tratamento dos contratos.

Assim, ainda que o arrendamento de terras possa significar a oportunidade de acesso a
uma fonte de renda adicional, com base em um uso diverso da terra, especialmente no contexto
de pobreza e de caréncias historicas em termos de acesso a condi¢cdes de producao, as autoras
qualificam a insercdo das comunidades rurais no mercado de energia e6lica como um processo
de “incorporagao/inclusao excludente” e que se caracteriza pelo modo subordinado como
populacdes marginalizadas podem ser integradas ao mesmo sistema que as exclui, de forma que
“a inclusdo, em alguns casos, pode ser problematica, desempoderadora e injusta” (Traldi,
Rodrigues, 2023, p.253)

A possibilidade de impor o “fardo ambiental” aos “despossuidos”, como nos lembra
Acserald (2013), realiza aquilo que o autor qualificou como chantagem locacional de
investimentos, que consiste em uma “tecnologia social acionada para a imposicdo desigual de
riscos” por meio da “ameaca de deslocalizacdo dos empreendimentos com a colocagdo dos
trabalhadores em situacdo de competicéo, ndo sé no que diz respeito ao nivel de seus salarios,
mas também aos direitos e condigdes normativas destinadas a assegurar protecdo social e
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ambiental” (p.109). Essa imposi¢do se da a partir da mobilizacdo, pelas corporacOes, de
mecanismos de pressdo sobre Estados nacionais visando a obtencdo das condigdes mais
rentdveis para 0s seus negdcios, notadamente, a obtencdo de vantagens financeiras e
regulatdrias, além da “seguranga” contra resisténcias das comunidades locais a implantagéo de
empreendimentos, em especial quando esses se mostram danosos tanto em termos ambientais
quanto politicos, econdmicos e sociais (Acserald, 2013).

A ameaga de deslocalizagéo, por sua vez, se vale das condigdes de vulnerabilidade
socioecondmica das comunidades que séo objeto da implantacdo de empreendimentos e se
sustenta a partir da oferta de empregos para populacdes geralmente carentes de oportunidades
de trabalho e pela promessa de dinamizacdo de economias locais (por meio do aumento da
arrecadacdo de impostos, ampliacdo da circulagdo de pessoas e mercadorias), traduzido
precariamente nos discursos oficiais como oportunidade de geracdo de emprego e renda.

Em regifes marcadas pelo baixo indice de desenvolvimento humano e econémico como
no semidarido brasileiro, a producédo de energia edlica tem se apresentado como possibilidade de
alavancagem da circulagdo de recursos financeiros e de investimentos publicos em
infraestrutura e politicas sociais, na geracdo de empregos e de impostos (Vital, Rocha, Varella,
2023; Pereira, 2023) e na circulacdo de mercadorias, minimizando assimetrias em termos
econdmicos e sociais.

Dados produzidos pelo Global Wind Energy Council (GWEC) permitem estimar que,
até 2030, 102 bilhdes de euros serdo investidos e 1,5 milhdo de empregos gerados em torno da
producdo de energia eo6lica em todo o mundo (Mendoza, Tovar, Martinez, 2019). No Brasil,
dados produzidos pela Agéncia Internacional de Energia Renovavel em conjunto com a
Organizacdo Internacional do Trabalho mostram que, em 2022, somente a industria edlica
produziu 68 mil novos postos de trabalho (Valor Econémico, 2023).

As atividades da industria edlica demandam a construcdo e operacdo dos parques
edlicos, o que envolve a producdo de aerogeradores (seus componentes e equipamentos para
interligacdo e conexdo com a rede de distribuicdo de energia), construgdes de fundacdes para
as torres, além da mobilizacdo de equipamentos como guindastes e veiculos especiais para o
transporte dos componentes, a producdo de servicos de desenvolvimento de projetos, que
consiste nas atividades de prospeccdo de areas para implantacdo dos parques (especialmente
guanto a questdes fundiaria e de arrendamento dos imoveis), estudos de viabilidade (como
medicdo da poténcia do vento) e desenvolvimento do projeto (ABDI, 2014). Além disso, a
industria mobiliza atividades relacionadas ao comércio local — o setor de hotéis e restaurantes
— fruto de visitas e migracao de funcionarios das empresas (Simas, Pacca, 2013) e de iniciativas
vinculadas a chamada responsabilidade social corporativa que se colocam como promotoras do
incentivo as comunidades situadas nas areas diretamente afetadas, com apoio a producédo
agricola e de artesanatos (Martin, Barros, Tomazzoli, 2020).

O big push para a sustentabilidade, defendido, alias, por organismos multilaterais
(Gramkow, 2020) envolvendo promessas de incremento de renda, de estimulo a economia local
e regional e de geracdo de empregos por meio de empreendimentos econdémicos considerados
ambientalmente sustentaveis, no entanto, nem sempre vem acompanhado de alternativas quanto
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aos modos de apropriacdo e uso dos bens ambientais, mas, ao contrario, reforca relagdes de
producéo desiguais e amplia possibilidades de apropriagdo privada dos bens ambientais, bem
como a producdo de conflitos socioambientais.

EFEITOS DO ARRENDAMENTO SOBRE O TRABALHO NA TERRA EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Ao menos com esta denominacdo, comunidades de fundos de pasto séo particulares do
estado da Bahia, que possui aproximadamente 1.000 delas, identificadas e localizadas
especialmente em sua regido semidrida (GEOGRAFAR/UFBA, s.d.). A formacdo dessas
comunidades nos remete ao processo de ocupagdo do territério baiano que envolveu a
constituicdo, por meio do regime de sesmarias, de grandes latifindios — a Casa da Torre e a
Casa da Ponte sdo grandes expressdes desse processo — que, no entanto, conviviam com formas
marginais de uso e posse da terra em nlcleos de pecuaria extensiva formados por trabalhadores
foreiros que se consolidaram sobretudo ao longo do declinio econémico das casas senhoriais
(Marques, 2016) e com o descontrole do ordenamento fundiério pelo estado (Ferraro Janior,
2008).

Os territorios ocupados por comunidades tradicionais de fundos de pasto caracterizam-
se por grandes extensdes destinadas a producdo agricola, mas, sobretudo, a criagdo animal de
modo extensivo, feito de forma coletiva. Além das areas coletivas, as comunidades também sdo
integradas por areas individuais, cuja posse pertence a cada familia integrante da comunidade
e, geralmente, é destinada & producéo de alimentos para subsisténcia. E importante notar que,
no processo de delimitacdo das areas ocupadas por essas comunidades, os limites sdo definidos
a partir do espaco necessario para a pastagem, além de referéncias que nos remetem a questoes
de natureza historica e cultural. Como resultado desse quadro, é possivel notar areas bastante
extensas, com predominancia de regifes pouco exploradas do ponto de vista da producéao
agricola.

Apesar da marcante presenca de comunidades tradicionais — até devido a quantidade de
terras ocupadas por comunidades assim autodeclaradas (Almeida, 2023) —, 0 que se observa é
um processo de invisibilidade de sua presenca seja do ponto de vista institucional, em funcéo
das inadequadas formas politica e juridicamente utilizadas para as classificar, ou do ponto de
vista politico, ja que as reconhecer implica considerar formas alternativas de organizacéo social
e de relacdo com a natureza (Almeida, 2023). N&o sendo necessariamente aproveitados segundo
0 padréo de produtividade de empreendimentos industriais (como o agronegdcio) e nao estando
enquadrados no modelo da propriedade privada (tanto em termos de registro formal quanto em
termos de organizacdo da producdo), esses territorios, muitas vezes, sdo vistos como “formas
atrasadas condenadas ao desaparecimento com a intensificacdo do capitalismo e sua gradativa
e inexoravel transformacdo em mercadoria” (Carvalho, 2019, p.228) e, logo, “como espagos
subutilizados e passiveis, portanto, de apropriacio por grandes empreendimentos
agroexportadores ou complexos industriais” (Zhouri, Laschefski, 2010, p.26).

A légica das desigualdades econdmicas como fundamento das desigualdades no plano
socioambiental se expressa, no entanto, na desqualificagdo, inferiorizacdo, estigmatizacdo de
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modos de vida alternativos a ldgica do capitalismo como se observa em comunidades
tradicionais apresentados como entraves ao “progresso” e passiveis, portanto, de toda sorte de
“externalidades” que resultam da industria quimica, do agronego6cio, da mineragdo, da
siderurgia, da producdo de energia, como contaminacdo por agrotdxicos, trabalho escravo,
desertificacdo, remogdes (Pacheco, Faustino, 2013).

Como explica Harvey (2004, p.122) ainda na discusséo sobre as formas de manifestacéo
da chamada acumulagéo por espoliacéo,

Em alguns casos, as estruturas preexistentes tém de ser violentamente reprimidas
como incompativeis com o trabalho sob o capitalismo, porém multiplos relatos
sugerem hoje que ha a mesma probabilidade de serem cooptadas, numa tentativa de
forjar alguma base consensual, em vez de coercitiva, de formacdo da classe
trabalhadora. Em suma, a acumulacao primitiva envolve a apropriacéo e a cooptacdo
de realizagBes culturais e sociais preexistentes, bem como o confronto e a supressao.

Isso significa que, inviabilizada a realizacdo do trabalho na terra em funcéo da falta de
condicdes de producao (acesso a agua, crédito, politicas de formacéo e assisténcia técnica, por
exemplo), resta as comunidades recorrer a sua conversao em objeto de arrendamento, como
forma de obtencdo de renda — a renda fundiaria — junto aos empreendimentos eélicos. Esse
movimento, no entanto, vai de encontro ao que preconiza o Estatuto da Terra (lei n2
4.504/1964), quando caracteriza o imovel rural e seu uso de forma articulada com a atividade
agricola, pecuéria realizada por trabalhadores rurais em regime de producao familiar. (Pereira,
2023).

Quando nos reportamos de forma mais especifica aos impactos da producao edlica sobre
comunidades de fundos de pasto, é possivel identificar impactos como mudangas no modo de
organizacdo do uso da terra e desestruturacdo de lacos comunitarios de convivéncia (Marques,
2016), com repercussdo sobre uma riqueza inestimavel caracteristica dessas comunidades: a
posse e 0 uso comunal da terra e um modo particular (e resistente) de organizacéo social e de
relacdo com a natureza (Almeida, 2023), sobretudo em funcéo das dificuldades impostas pelas
condicdes semidridas, o que, alias, até agora, havia contribuido para o desinteresse do capital
por esses territorios (Ferraro Junior, 2008).

Com efeito, nas experiéncias da implantacdo de parques eodlicos em comunidades
tradicionais do semiarido baiano ndo encontramos, pelo menos sob a lideranca das comunidades
tradicionais, as condicbes, por exemplo, para a formacdo de um setor especulativo, para a
barganha por ganhos mais elevados — vinculando-os, alias, a previsdo do potencial de energia
gerada em cada localidade — ou a capacidade de influenciar os precos praticados pelo capitalista
(o preco da energia produzida) potencializando o carater especulativo da terra (Fix, Paulani,
2019). Talvez, ao contrario, estejamos testemunhando a formacdo de um movimento de
trabalhadores rurais que, com os recursos advindos do arrendamento das terras, abandona as
penosas e precarias condicdes de producdo no campo e migra para centros urbanos em busca
de acesso a servicos publicos como salde, educacdo e seguranca (Leite, 2021).

Essas sdo algumas das questdes que podem envolver o debate a respeito dos efeitos que
0 arrendamento pode ter sobre o trabalho na terra por comunidades tradicionais tornadas

Revista GeoUECE, Fortaleza (CE), v. 13, n. 25, e12786, e-ISSN: 2317-028X, 2024
https://doi.org/10.52521/GeoUECE.v13.n25.12786
10



/‘| Rossi, R. A.; Reis, P.R. C.;

proprietérias ou detentoras do dominio dos iméveis rurais mediante o atual modelo de regulacdo
fundiéria e sua “inclusdo excludente” no circuito da producéo de energia eblica, no contexto do
regime de acumulacgéo por espoliagdo. Afinal, nessas experiéncias, a propriedade da terra pode
converter-se em meio de obtengdo de ganhos apenas no ambito do arrendamento,
desconstruindo uma relacéo organica das comunidades tradicionais com base no trabalho na
terra, fundamento para a condi¢cdo comunitaria de sua organizacdo social. Desenraizados e
desorganizados, os trabalhadores rurais tornam-se expostos a todo tipo de precarizagdo da vida
e, particularmente, do trabalho.

Vale ressaltar que relagdo diferenciada com a terra, com o trabalho na terra e com o
modo de compartilhamento das riquezas produzidas faz parte, como nos lembra Négo Bispo
(Santos, 2021, p.35), da condicdo contracolonizadora das comunidades tradicionais, o que
implica os processos de resisténcia e de luta em defesa dos simbolos e dos modos de vida
praticados nesses territorios.

Isso significa que, em verdade, a chegada da producéo eolica no semiarido baiano pode
acirrar histdricas desigualdades e produzir conflitos. Parece-nos, portanto, que estamos falando
de um processo de reorganizacdo das forgas produtivas no meio rural baiano com a insercao de
relagcBes de mercado que renovam as formas de exploracéo da terra sem, no entanto, suplantar
as desiguais relagdes sociais que nos reportam ao modo de producdo escravista colonial que
marcou o processo de consolidagcdo do capitalismo brasileiro (Gorender, 2013, p.23). Como
sugere Pereira (2023), alias, a narrativa sobre a necessidade de producdo de alimentos que
outrora animou a ocupacao das terras brasileiras pelo agronegocio do ramo de graos se renova
com a abertura de espagco para o interesse privado no campo, sob pretexto da urgéncia de
enfrentamento da crise climatica.

REGULAGAO FUNDIARIA NA EXPERIENCIA BAIANA

A Bahia lidera o setor edlico no pais com a producdo de 31,17% da geracdo nacional
(SDE, 2023) e, diferentemente dos demais estados, concentra seu potencial edlico no interior
de seu territério, mais especificamente na regido semiarida. Segundo a Aneel (2023), o estado
conta com 270 empreendimentos edlicos em operacdo e 67 em fase de construcdo, com
estimativa de investimento de cerca de R$ 32 bilhdes em novos empreendimentos e previséo
de criacdo de mais 73 mil empregos em toda a cadeia produtiva (SDE, 2023). Recentemente,
R$ 690 milhdes foram destinados pelo BNDES (2022) para financiamento de quatro novos
parques no estado da Bahia, nos municipios de Varzea Nova e Morro do Chapéu (BNDES,
2022). Nos municipios baianos de Novo Horizonte, Boninal, Brotas de Macaubas, Ibitiara,
Oliveira dos Brejinhos e Piatd outros parques serdo financiados pelo grupo Pan American
Energy, que receberd R$ 900 milhdes do BNDES (2023), parte significativa do total de R$ 3
bilhdes previstos de investimentos para a implantacdo dos parques edlicos.

Estudos realizados sobre o potencial de producédo edlica no semiarido baiano ressaltam
velocidade do vento compativel com potenciais competitivos para instalacdo de complexos
eblicos (velocidade média anual de pelo menos 7,0m/s) (Bohme et al., 2016), além das
vantagens associadas a densidade demogréfica, a topografia e a altura do vento (Camargo-
Schubert, 2013). Como pode ser observado na Figura 1, as regides com maior potencial edlico
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(com torres de 150 metros de altura) encontram-se localizadas na regido central e norte do
estado, onde, como se vera adiante, se encontram de forma mais expressiva as comunidades de
fundos de pasto (Figura 2).

Figura 1 — Potencial edlico anual a 150 metros de altura (Bahia)
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Fonte: Atlas Eélico da Bahia (CAMARGO-SCHUBERT, 2013, p. 67)

Segundo informagdes da Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario (CDA, s.d.), ha
atualmente 36 comunidades tradicionais de fundos de pasto inseridas em areas de potencial
edlico na Bahia com processos de regularizagcdo fundiaria concluidos ou em andamento nos
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municipios Novo Horizonte, Ibitiara, Boninal, Sento Sé, Campo Formoso, Xique-Xique, Gentio
do Ouro, Brotas de Macaubas, Casa Nova, Sobradinho, Macururé, Uibali, Ibipeba, Jacobina,
Vérzea Nova, Miguel Calmon, Mirangaba, S&o Gabriel, Ipupiara, Licinio de Almeida, Urandi,
Barra do Mendes.

E nesses territorios que os empreendimentos e6licos se encontram com as comunidades
tradicionais de fundos de pasto, no semiarido baiano, caracterizadas por estar assentadas em
grandes extensodes territoriais e, em muitos casos, onde incidem “os melhores ventos”. Ademais,
esses territérios se constituem de terras devolutas, isto é, terras de dominio do estado, a quem
compete o trabalho de discriminacédo, regularizacdo e destinacdo das terras como etapas do
processo de ordenamento fundiario.

Figura 2 — Localizacdo das comunidades de fundos de pasto na Bahia
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Em funcdo da condicdo devoluta das terras, o estado deve realizar a regularizacdo
fundiaria dos territérios ocupados tradicionalmente por comunidades de fundos de pasto
orientado, em primeiro lugar, pelo dispositivo constitucional (Art. 178 da Constituicdo do
estado da Bahia), em que se [€é:

No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitéria, o Estado, se considerar
conveniente, podera conceder o direito real da concessdo de uso, gravado de clausula
de inalienabilidade, a associagdo legitimamente constituida e integrada por todos o0s
seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas de Fundos de Pastos ou
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Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a este, transferéncia do dominio
(Bahia, 1989, s.p.).

Na Babhia, a regulamentacdo especifica do processo de regularizacdo fundiaria dessas
comunidades s6 foi produzida anos mais tarde, com a promulgacéo da lei 12.910/2013, que
dispbe sobre a regularizacdo fundiéria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas ocupadas,
tradicionalmente, por comunidades remanescentes de quilombos e por fundos ou fechos de
pastos. Seguindo o referido dispositivo constitucional, essa lei estabelece o procedimento para
a concessdo de direito real de uso para comunidades de fundos de pasto, por meio de um
contrato assinado com as associacdes representativas, pelo prazo de 90 anos prorrogaveis por
iguais ou sucessivos periodos. Nesse caso, ainda segundo a lei, caberd a comunidade indicar a
area ocupada considerando 0 uso que a caracteriza, isto é, conforme diz a lei, “o uso comunitario
da terra, podendo estar aliado ao uso individual para subsisténcia [...] produgdo animal,
producdo agricola de base familiar, policultura alimentar de subsisténcia, para consumo ou
comercializagdo, ou extrativismo de baixo impacto” (BAHIA, 2013).

Apesar de tardia — e de ter sofrido criticas de movimentos representativos das
comunidades, em funcao do instrumento previsto (contrato de concessao e néo titulacéo) e do
limite temporal para a manifestacdo de interesse, pelas comunidades, para a certificacdo — a
referida lei 12.910/2013 permite tratamento diferenciado a regularizacdo fundiaria das
comunidades tradicionais, reconhecendo-se a insuficiéncia dos normativos vigentes, adequados
ao trabalho realizado em éareas ocupadas por comunidades rurais em geral. Estamos nos
referindo, particularmente, a lei estadual 3.038, de 10 de outubro de 1972 —a Lei de Terras do
Estado da Bahia (CDA, 2022) —, que, por exemplo, estabelece a quantidade minima de area
efetivamente beneficiada (com a criacdo de animais e lavoura) como condicdo para a
regularizacdo, em atencdo ao principio da funcdo social da propriedade rural, prevista no
Estatuto da Terra que, entre outras condicfes, determina a necessidade de manutencdo de
“niveis satisfatorios de produtividade™.

Apesar da diversidade de instrumentos que envolvem o trabalho de regularizacéo
fundiaria no estado, a maior parte dessas normativas ndo se dirigem exatamente a areas com
potencial edlico que se tornaram objeto de forte demanda pela regularizagédo fundiaria junto ao
Estado, especialmente em fungédo da necessidade de atendimento aos critérios apresentados pelo
Ministério de Minas e Energia (2008), que, por meio da portaria n. 21/2008, entre outras
determinagdes, exige “o comprovante do direito de usar ou dispor do local a ser destinado ao
empreendimento de geragdo” (MME, 2008). Essa comprovacao do dominio pode ser feita por
meio de escritura publica lastreada por justo titulo que comprove o efetivo destaque do imovel
do patriménio publico para o privado, lavrada em cartorio de registros de iméveis. Segundo 0s
referidos normativos, essa comprovacao deve ser feita mediante emisséo de titulo de terra pelo
Estado e/ou por meio de registro cartorial.

Diante dessa exigéncia e da auséncia de instrumentos regulatérios especificos para
regularizacdes fundiarias, somadas ao grande volume de terras devolutas existentes nas regides
de interesse de geracdo de energia edlica, os empreendimentos lancaram mao de diversas
estratégias para atendimento as exigéncias da referida portaria, como a aquisicdo direta e
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processos de apropriacdo por meios judiciais, como a usucapido (CDA, s.d.). Essa diversidade
de procedimentos, por vezes, inadequados do ponto de vista legal, produziu tens6es envolvendo
comunidades, empreendimentos e o Estado (Traldi, 2019), que passa ao centro das pressdes
pela adogdo de iniciativas visando a “criacdo de um ambiente juridico (ambiental e fundiario)
que dé seguranga a estes empreendimentos” (Pereira, 2023, p.01) e, a0 mesmo tempo, aos
efeitos da especulagdo pela terra que repercute sobre o aumento dos conflitos no campo,
envolvendo até comunidades e posseiros individuais — em alguns casos, com integrantes da
comunidade reivindicando individualmente areas antes consideradas de uso coletivo (CDA,
s.d.).

Nesse contexto, foram produzidas normativas que operacionalizam os procedimentos
para discriminagdo, arrecadacdo e concessdo de terras devolutas no estado da Bahia com
potencial de geracdo de energia edlica — como a instrucdo normativa conjunta
SDE/SDR/CDA/PGE 01/2020 de julho de 2020 e a instrucdo normativa conjunta
SDR/CDA/PGE 01/2021.

Essa normativa, produzida pela CDA, oOrgdo de terras vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia (SDR), juntamente com a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), visou a celeridade dos procedimentos de regularizacdo fundiaria das areas de
potencial edlico (CDA, 2021), especialmente considerando a complexidade da realizacdo dos
procedimentos discriminatorios, necessarios para identificacdo, delimitacdo e destaque do
patriménio publico das areas passiveis de regularizacdo. Além disso, as areas com forte
incidéncia de potencial edlico situam-se, em muitos casos, em regides pouco antropizadas e
com predominancia de serras, montanhas, chapaddes entre outras caracteristicas de dificil
acesso (CDA, s.d.), o que produz um quadro de inviabilidade de regularizacdo fundiaria nos
moldes das normativas ja& mencionadas.

Com a referida normativa, o conjunto de terras devolutas “nao passivel de regularizagao
fundiaria, que apresentem potencial de geracdo de energia, poderdo ser outorgadas, mediante a
concessao de direito real de uso onerosa ao empreendimento edlico que obtiver autorizacéo de
geracdo de energia emitida pela Unido Federal” (PGE, 2020). Por nao ser dirigida
especificamente a comunidades tradicionais, essa iniciativa sofreu criticas de movimentos
representativos em funcdo da ndo observancia de aspectos particulares desses territorios, além
de criticas em funcdo da auséncia de amplo processo de participacdo para a definicdo de seus
termos (Pereira, 2023; CPT, 2020; AATR, 2020). Em particular, a regularizacdo fundiaria nos
territorios das comunidades tradicionais pode ocasionar problemas, como a fragmentacéao
territorial, a elevacdo do preco da terra, os conflitos internos, incluidos os familiares, entre
pessoas favoraveis e contrarias a instalacdo dos parques eolicos, bem como os impactos sobre
0 modo de vida tradicional com o uso comum das terras e 0s impactos ambientais relacionados
a operacao dos parques eblicos (FIOCRUZ, s.d.; Traldi, 2019, CDA, s.d.).

Além disso, diante de precarias condicGes de vida e trabalho no campo, 0s recursos
advindos do arrendamento das terras podem se tornar um catalisador do éxodo rural das
comunidades (Leite, 2021). Soma-se a isso, a possibilidade de migracdo em decorréncia dos
incbmodos produzidos pelas turbinas edlicas, especialmente os ruidos e sombreamentos
(BRASIL, 2023). Com efeito, “o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
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labutam, assim como de suas familias” (BRASIL, 1988, 1964), principio da fun¢do social da
propriedade da terra, se realiza prescindindo do trabalho na terra como relevante atividade
econdmica relacionada ao bem-estar coletivo. O trabalhador rural passa a condicdo de
arrendatério de terras sem, contudo, desfrutar de significativo ganho que poderia aferir em
melhores condi¢cdes de negociacdo, o que reforca a natureza precéria de sua insercao nesse
mercado. Afinal, segundo Traldi (2019) nas experiéncias de arrendamento em territorios
semiaridos do Nordeste brasileiro, os valores do arrendamento de terras ndo se vincularam ao
volume e valores da producdo de energia, e os trabalhadores rurais perceberam valores que
variaram entre cerca de R$ 500 torre/més e R$ 3.000 torre/més," o que corresponde a
percentuais entre 1% e 1,8% do faturamento bruto das empresas.

Apesar de se tratar de negociacdes envolvendo entes privados — em que, portanto, a
rigor, ndo caberia a intersecao de entes publicos — pesquisas e iniciativas vém sendo produzidas
visando estabelecer parametros e fundamentos legais para a regulacdo do modo como
comunidades rurais em areas de potencial edlico se inserem nas tratativas para o arrendamento
daterra (Maia et al., 2024). Enquanto isso, ha em tramitacdo o projeto de lei 3.864/23 que prevé
a cobranca de 7% sobre o valor da energia produzida “a ser paga pelos agentes de geragdo de
energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territorios se
localizarem instalagdes destinadas a produgéo de energia elétrica”, visando compensar a perda
econémica com a reducéo das atividades agropecuéarias (BRASIL, 2023).

Também em ambito nacional estdo as regulamentacGes que tratam dos limites a
aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros, como o0 ato complementar n. 45 e a lei n. 5.709,
de 07 de outubro de 1971. Mais recentemente, foi aprovado no Senado Federal o projeto de lei
2.963/2019, de autoria do senador Iraja Abreu (PSD-TO), que amplia a possibilidade de
aquisicdo, posse e arrendamento de terras brasileiras por pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras. O projeto foi remetido a Camara dos Deputados, onde se encontra em fase de
discussdo no ambito das comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (Capadr), de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC), de Financas
e Tributacdo (CFT), de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (Credn). Em 25 de abril de
2024 foi aprovado o requerimento feito pela deputada Dilvanda Faro (PT/PA) para a inclusao
da Comissdo da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais (Cpovos) no processo de
analise. A aprovacdo do referido projeto de lei acirra o processo de controle estrangeiro das
terras brasileiras que ja ocorre, na préatica, por meio de um conjunto de expedientes como a
compra e arrendamento de terras por meio de empresas nacionais, joint-ventures e contratos de
gavetas (Pereira, 2019).

Todas essas transformacdes atuam diretamente sobre a vida das comunidades
tradicionais, expondo situacdes contraditdrias e de conflitos envolvendo-as, bem como o Estado
e forcas do mercado. Além disso, é preciso reconhecer gque essas iniciativas de ampliacdo dos
marcos regulatérios voltados para a gestdo fundiaria se inserem no contexto de flexibilizacdo
da legislacdo que rege as formas de reconhecimento da propriedade da terra no Brasil (Kato,

1 Valores praticados em 2011.
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Korting, Menezes, 2022), ampliando as tensfes entre os distintos interesses que envolvem o
acesso a terra.

Fato € que o arrendamento das terras pelas comunidades tradicionais para 0s
empreendimentos eblicos se realiza, geralmente, em condi¢cdes bastante desiguais,
particularmente, em termos de ganhos sobre a riqueza produzida a partir dos ventos (Traldi,
2019), o que tambem pode produzir como efeito o acirramento da competigdo entre territorios
e comunidades pelos ganhos que podem ser obtidos em um cenério de pobreza e excluséo.
Nesse sentido, apesar da urgéncia que a crise climatica nos impde, é preciso refletir sobre o
modelo de regulacdo fundiaria e o significado da conversdo da terra de condicdo para o trabalho
em fonte de renda, especialmente considerando a possibilidade de constituicdo de alternativas
a apropriacdo privada da natureza e de modo que a recepc¢ao de empreendimentos edlicos seja
fruto de uma escolha e ndo da necessidade.

CONCLUSOES

O presente artigo apresentou uma leitura da experiéncia de implantacdo de parques
edlicos em territorios tradicionalmente ocupados por comunidades de fundos de pasto no
semiarido baiano, argumentando que o suposto consenso que envolve a producdo de energia
“limpa” e o estimulo ao “desenvolvimento econdmico” tem servido como justificativa para
alteracdo do modo de relacdo com a terra, notadamente, com a concentracdo do poder sobre seu
uso e com efeitos sobre a manutencdo dos modos tradicionais de organizacao social e de relacéo
com a natureza.

No atual contexto de exploracdo da energia eolica, os territorios ocupados pelas
comunidades tradicionais da regido passam a ser objeto da cobica por empreendimentos edlicos
mormente pelo contexto de vulnerabilidade socioecondmica, somada a ideia de que tais
comunidades estdo localizadas em “espacgos subutilizados”, produzindo relagdo conflituosa
entre empreendimentos que buscam se apropriar quase gratuitamente dos territorios necessarios
para a implantacdo dos parques eélicos, conforme demonstra Traldi (2019), em troca de algum
incremento na renda aferida.

No entanto, apesar da emergéncia de tais conflitos, como sinaliza Pereira (2023), nem
mesmo em nivel federal ha legislacdo que trate especificamente da regularizacdo fundiaria em
territorios objeto de prospeccao e instalacdo de parques eolicos. Por outro lado, em funcédo de
seu protagonismo no cenario nacional, a Bahia também pode ser considerada pioneira na
producdo de iniciativas destinadas especificamente a regulacdo da questdo fundiaria,
envolvendo a producdo de energia eolica (Pereira, 2023). Assim, ndo resta ddvida de que as
iniciativas produzidas no ambito do governo do estado da Bahia, embora passiveis de
aprimoramento, configuram importante tentativa de qualificacdo de seu papel no campo da
regulacdo fundiaria.

Ha ainda, contudo, uma extensa agenda de pesquisa que podera ser desenvolvida no
sentido de apoiar a reflexdo critica sobre a tendéncia de amplia¢do da geracao de energia edlica
no pais, associando-a as evidéncias cientificas sobre a violagcdo de direitos das populacGes
atingidas, somada a necessaria andlise das politicas publicas e do arcabougo juridico-
administrativo que regulam o acesso a terra. A partir desse esforgo de pesquisa serd possivel
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identificar os limites da legislacdo vigente e a proposicdo de inovagdes institucionais na
regulacdo fundiéria e nas politicas publicas de desenvolvimento rural.

Em particular, a relevancia da construcdo de uma agenda de pesquisa sobre a regulacao
fundiéria no contexto do avango do setor eélico no semiarido baiano deve estar assentada na
contribuicdo para a producéo cientifica sensivel a dindmica politica e as transformagdes dos
modos como se produzem as relacGes sociais, sobretudo no seio de comunidades tradicionais.
Trata-se de reconhecer que os saberes e modos de vida tradicionais, antes de representar
auséncias — de leis, do Estado — revelam experiéncias que tém a producdo como meio para a
satisfacdo das necessidades de toda a comunidade como fundamento. S&o, portanto, 0s
aprendizados advindos dos ideais de solidariedade e da propriedade comunal da terra das
comunidades tradicionais de fundos de pasto que poderdo subsidiar a reflexdo e a pratica de
novos modos possiveis de relacdo com a terra e com a natureza.
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