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RESUMO

A transicdo energética é posta como um imperativo diante da emergéncia das
mudancas do clima em escala global. Ao mesmo tempo, 0s agentes capitalistas
buscam diversificar suas carteiras de investimento em um contexto marcado por crise
no sistema. A energia edlica torna-se uma oportunidade para negdcios, sobretudo
pelo fato do Estado agir em consonancia com os interesses de tais agentes. O objetivo
deste artigo € realizar uma andlise do papel do Estado brasileiro na territorializagéo
de empresas de energia edlica com o foco em trés ac¢fes: promulgagéo de politicas
publicas de incentivo, especialmente relacionadas a financiamentos; identificagéo de
areas potenciais para a territorializagéo destas empresas e; criacdo de um ambiente
juridico (ambiental e fundiario) que dé seguranca a estes empreendimentos. Para
atingir este objetivo foram utilizados procedimentos metodolégicos quantitativos e
qualitativos. Com a pesquisa é possivel concluir que o Estado foi central para
propiciar um ambiente atrativo para as empresas de geracdo de energia edlica,
contudo, a funcdo do Estado é invertida em relacéo ao que deveria ser, considerando
que partir de uma necessidade coletiva garante os interesses particulares dos agentes
capitalistas.

Palavras-chave: Transicao energética; Mudancas climaticas; Politica ambiental.

The installation of wind energy projects in Brazil:
an analysis based on the role of the State

ABSTRACT

The energy transition is seen as an imperative in the face of the emergence of climate
change on a global scale. At the same time, capitalist agents seek to diversify their
investment portfolios in a context marked by crisis in the system. Wind energy
becomes an opportunity for business, mainly due to the fact that the State acts in line
with the interests of such agents. The objective of this article is to analyze the role of
the Brazilian State in the territorialization of wind energy companies with a focus on
three actions: enactment of public incentive policies, especially related to financing;
identification of potential areas for the territorialization of these companies and;
creation of a legal environment (environmental and land tenure) that provides
security for these ventures. To achieve this objective, quantitative and qualitative
methodological procedures were used. With the research it is possible to conclude
that the State was central to providing an attractive environment for wind energy
generation companies, however, the role of the State is inverted in relation to what it
should be, considering that starting from a collective need guarantees the interests
particularities of capitalist agents.

Keywords: Energy transition; Climate changes; Environmental policy.
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La instalacion de proyectos de energia edlica en Brasil:
un analisis desde el papel del Estado

RESUMEN

La transicidn energética se ve como un imperativo ante la apariciéon del cambio
climatico a escala global. Al mismo tiempo, los agentes capitalistas buscan
diversificar sus carteras de inversion en un contexto marcado por la crisis del
sistema. La energia edllica se convierte en una oportunidad de negocio,
principalmente debido a que el Estado actda en consonancia con los intereses de
dichos agentes. El objetivo de este articulo es analizar el papel del Estado brasilefio
en la territorializacion de las empresas de energia edlica con foco en tres acciones:
promulgacion de politicas publicas de incentivo, especialmente relacionadas con el
financiamiento; identificacion de areas potenciales para la territorializacion de estas
empresas y; creacion de un entorno legal (ambiental y territorial) que brinde
seguridad a estos emprendimientos. Para lograr este objetivo se utilizaron
procedimientos metodoldgicos cuantitativos y cualitativos. Con la investigacion es
posible concluir que el Estado fue central para brindar un entorno atractivo para las
empresas de generacion de energia eo6lica, sin embargo, el papel del Estado se
invierte en relacion a lo que deberia ser, considerando que partir de una necesidad
colectiva garantiza la intereses particularidades de los agentes capitalistas.
Palabras clave: Transicién energética; Cambios climaticos; Politica de medio
ambiente.

INTRODUCAO

No relatério do Global Wind Energy Council (GWEC), publicado em 2022 com dados
referentes ao ano de 2021, o Brasil ocupou a sexta posi¢cdo no ranking de capacidade total
instalada de energia edlica onshore. J& no relatério publicado em 2023 (ano base 2022), o Brasil
estava entre os cinco primeiros mercados edlicos onshore do globo, em um processo intitulado
de "Brazil’s wind power revolution®'. A perspectiva é que a geracdo de energia a partir da
cinética dos ventos seja ainda maior no pais, especialmente por trés fatores: i) aprovacdo do
marco regulatorio para o processo de licenciamento ambiental de projetos e6licos maritimos,
comumente chamados de offshore; ii) inicio da producdo de hidrogénio verde, liderada pelo
estado do Ceara e; iii) expectativa do terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), que
ird inserir o Brasil na lideranca da transicéo energética no Sul global, promovendo nas palavras
do Global Wind Energy Council "uma nova geopolitica da geracdo de energia renovavel".

Apesar da matriz energética brasileira ser majoritariamente provinda de fontes
renovaveis, cerca de 83% em 2022, conforme dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE,
2023), a energia elétrica obtida a partir da fonte hidraulica historicamente é mais expressiva. A
energia edlica € uma das mais recentes e, impulsionada pelo Estado, em um contexto de
necessidade de diversificacdo da matriz energética nacional a partir de uma crise no
abastecimento de energia elétrica em escala nacional, ocorrida em 2001, popularmente
conhecida como "Apagdo". Tal crise evidenciou a dependéncia da fonte hidrelétrica para o
abastecimento energético brasileiro que, em momentos de escassez hidrica, se torna um
problema. O "Apagdo" € um evento no sentido de que transformou objetos, "dando-lhes, ali
mesmo, onde estdo, novas caracteristicas” (Santos, 2002, p. 144), ou seja, a crise no

2 Traducao nossa: "A revolucio da energia edlica no Brasil".
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abastecimento de energia elétrica foi fundamental para delinear o caminho para as empresas de
geracgdo de energia a partir de fontes renovaveis se inserirem no mercado brasileiro e angariar
toda a expressividade agora exercida.

Vale ressaltar que a pauta pela diversificacdo da matriz e pela transicdo energética é
multiescalar e histérica. Comumente, em um contexto de crise no abastecimento de energia,
seja qual for o elemento causador, a narrativa da diversificacdo da matriz e pela transicédo
energética emerge, exemplos classicos sao as crises do petréleo de 1973 e 1979. Na atualidade,
além de toda a instabilidade politica causada pela guerra entre Russia e Ucrania e pela escassez
de recursos fdsseis, ha um novo imperativo: as mudancas climéaticas em escala global causadas
pela acdo humana, conhecido como antropoceno. H& pesquisas que indicam 0 processo como
capitaloceno (Moore, 2022; Marques, 2023), isto é, a atual mudanga do clima é resultado da
acdo humana perpassada por relagcbes de poder e desigualdades no contexto do modo de
producdo capitalista. Neste momento especifico da historia da humanidade - e do capitalismo -
a mudanca da matriz energética é central em mdaltiplas dimensdes, todas com um carater
geopolitico.

No Brasil, a partir do evento "Apagdo™, ocorreu uma diversidade de a¢des por parte do
Estado em diversificar a matriz energética com o objetivo de tornar o abastecimento elétrico
nacional menos dependente da fonte hidrdulica, sobretudo em um contexto de aumento da
demanda energética. Assim, toda uma reestruturacdo foi levada a cabo em diferentes 6rgaos e
escalas para promover uma nova politica energética que possibilitasse a imprescindivel
diversificacdo. A partir do papel regulador e formulador de politicas energéticas exercido pelo
Estado®, uma das primeiras aces foi a promulgacio de programas de incentivo a diversificacio
da matriz energética, tanto pautadas em politicas de financiamento, quanto em mecanismos de
comercializacdo da energia gerada a partir de outras fontes renovaveis. Os exemplos nédo
emblematicos s&o o Programa Emergencial de Energia Edlica (PROEOLICA) e o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), lancados em 2001 e 2002,
respectivamente.

Em seguida, o Estado teve como funcdo a identificacdo de areas classificadas como
"promissoras" para a exploracdo dos ventos para a geracdo de energia elétrica. Em escala
nacional o primeiro "Atlas do Potencial E6lico Brasileiro” foi publicado em 2001, organizado
por uma uma parceria publico-privada e gque identificou 53% do potencial edlico concentrado
na regidao Nordeste (Amarante, Brower, Zack e Sa, 2001). As unidades da federacdo seguiram
o exemplo e produziram seus atlas de potencial edlico, cada qual com suas justificativas e
elementos de anélises. A terceira acdo do Estado foi a flexibilizagdo de normativas ambientais
e fundiarias. Para a instalacdo de uma infraestrutura que transforma um recurso natural em
energia elétrica é necessaria a construcao de todo um aparato tecnolégico e econdmico, este,
por sua vez, produz alteracdes significativas em todas as dimensdes do territério. Além de
resolucbes em escala nacional, como aquelas no ambito do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis

3 Garantidos pela Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Revista GeoUECE, Fortaleza (CE), v. 12, n. 23, €2023002, e-ISSN: 2317-028X, 2023
https://doi.org/10.59040/GEOUECE.2317-028X.v13.n23.62023002



/" A instalacdo de projetos de energia e6lica no Brasil: uma analise a partir do papel do Estado

(Ibama), ambos vinculados ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, ha
normativas promulgadas nas escalas estadual e municipal. Toda esta nova estrutura em termos
de politica de licenciamento ambiental foi responséavel por facilitar e acelerar a instalacéo de
projetos de energia renovavel. Ressalta-se que tal aceleracdo ndo ocorreu devido a uma
expansdo no quadro de funcionarios dos 6rgdos ambientais, mas sim por uma facilitacdo no
processo.

Mesmo com todo esse cendrio favoravel aos investidores privados, o avanco dos
projetos edlicos foi quase irrisorio. A partir dos dados do Sistema de Informac6es de Geragédo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (SIGA/ANEEL), é possivel verificar que entre 2001
e 2007 somente 49 empreendimentos foram outorgados pela autarquia federal. Apenas a partir
do ano de 2010 que o cenério é alterado, no qual apenas no referido ano foram aprovados 67
parques edlicos. Os programas ndo alcancaram as expectativas projetadas. Porém, a principal
justificativa para a expansdo dos projetos de energia e6lica a partir de 2010 é, justamente, a
necessidade de diversificacdo do portfolio de investimentos de empresas e do capital portador
de juros em um momento de crise econdmica. O potencial para a geracdo de energia elétrica a
partir dos ventos concentrados na regido Nordeste do Brasil resolveria duas questdes para dar
continuidade ao processo de acumulagdo do capital em tempos de crise: estabelece um novo
mercado e identifica novos espagos para 0s agentes capitalistas incorporarem.

Em 1° de setembro de 2023 o quantitativo de projetos e6licos outorgados pela ANEEL
era de 1.588, totalizando 53.478.845 kW de poténcia. Deste total, 954 estavam em operagéo,
contabilizando 27.035.825 kW de poténcia e 634 estavam planejados, somando uma poténcia
aprovada de 26.443.020 kW. Em uma andlise geografica, o quantitativo de 1.461 parques e
50.405.824 kW de poténcia aprovados pela ANEEL estavam localizados na regido Nordeste, o
que corresponde a 92,00% e 94,25% do total do Brasil, respectivamente. Os primeiros projetos
edlicos foram instalados no litoral, principalmente nos estados do Ceara e Rio Grande do Norte
(Traldi, 2019; Pereira, 2021). Porém, na atualidade a expansdo vertiginosa destes parques
abrange tanto a &rea litoranea, quanto as serras localizadas no semiérido, como a Serra do
Espinhago e da Jacobina, ambas na Bahia; Serra de Ibiapaba, localizada no estado do Ceara e
Serra de Séo Bento, em Rio Grande do Norte.

Embora no primeiro momento o Estado brasileiro ndo tenha sido eficaz em atrair
empresas interessadas a produzir energia elétrica a partir de fontes renovaveis, este foi central
para criar toda a estrutura, em termos de normativas, de politicas de financiamento e, até
mesmo, de narrativas, que possibilitou a expansdo atual do setor de geracdo de energia edlica.
Diante desta problematica, o objetivo deste artigo € realizar uma anélise do papel do Estado
brasileiro na territorializacdo de empresas de energia e0lica, evidenciando o Estado como peca
central neste processo e como este se adapta a necessidade de aumentar a capacidade de atuacao
das empresas e fundos, atendendo aos interesses dos agentes capitalistas por meio da
subordinacdo das ac¢des do Estado.

Para atingir este objetivo, além da revisdo da literatura, foram utilizados procedimentos
metodoldgicos quantitativos e qualitativos. Em termos quantitativos foi realizada a
sistematizacdo de dados disponibilizados no Sistema de Informagdes de Geragdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (SIGA/ANEEL), que identifica os projetos eolicos outorgados
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pela autarquia federal. Estes mesmos dados foram confrontados junto ao portal da transparéncia
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com a finalidade Unica
de identificar os financiamentos publicos obtidos pelas empresas de geracao de energia eolica
no Brasil. Referente a metodologia qualitativa, foi realizada uma pesquisa documental acerca
dos materiais elaborados por diferentes instituicdes/organizacdes publicas e privadas que se
dedicam de alguma forma a tematica. Por fim, foram realizados trabalhos de campo no estado
do Rio Grande do Norte, nos quais foram desenvolvidas outras metodologias, como entrevistas
e grupos focais. E preciso enfatizar que a pesquisa de campo ndo teve como objetivo central a
identificacdo do papel desempenhado pelo Estado no processo de territorializagdo de empresas
de energia eolica no Brasil, mas sim a analise das dindmicas e conflitualidades do mesmo.
Todavia, como foram entrevistados gestores puablicos municipais, tal metodologia foi
fundamental para compreender a fungéo do Estado em diferentes escalas.

O artigo esta organizado em quatro tépicos para além da introducdo e consideracdes
finais. Os trés primeiros serdo direcionados para as trés fungdes centrais exercidas pelo Estado
brasileiro no processo de territorializacdo de empresas de energia edlica: i) promulgacdo de
politicas publicas de incentivo, incluindo as linhas de crédito e financiamento; ii) identificacéo
de areas "promissoras” para a implantacdo de projetos edlicos e; iii) flexibilizacdo das
normativas do processo de licenciamento ambiental. Por fim, no quarto topico serdo debatidas
as perspectivas acerca da atribuicdo dada ao Estado brasileiro no terceiro governo Lula, ja que
a expectativa do setor em escala global é que o Brasil lidere a transi¢do energética no Sul global
depois de quatro anos de desmontes da agenda politica da pasta do meio ambiente e do
negacionismo climéatico promovido por Jair Bolsonaro.

Com as reflexdes apresentadas no artigo € possivel concluir que a transi¢do energética
€ 0 novo imperativo da governanca em mudltiplas escalas. Os Estados nacionais assumem
compromissos a partir de uma agenda politica que visa reduzir as mudancas climéticas, como
0 exemplo do Acordo de Paris (2015). Porém, para além de cumprir com a esta agenda, o Estado
é central para possibilitar que a acumulacdo do capital de determinados agentes continue
ocorrendo. Para atingir estes dois objetivos as acfes dos Estados sdo com maior frequéncia
subordinadas as necessidades dos agentes capitalistas hegeménicos, impondo aos diferentes
territorios - que nao sdo espacgos vazios - a adaptacao as indispensabilidades postas para garantir
a fluidez dos investimentos.

AS POLITICAS DE INCENTIVO A GERACAO DE ENERGIA EOLICA

O Estado conduz uma politica de atragao de investimentos para o setor e a primeira a¢éo
é o estabelecimento de politicas publicas de incentivo. Diante do contexto da crise de
abastecimento de energia elétrica, que resultou no racionamento de energia elétrica em todo o
pais entre junho de 2001 e setembro de 2002, o primeiro marco regulatério aprovado e que
indicava a intencdo de atrair investimentos para a geracdo de energia elétrica foi a Medida
Provisodria n. 2.152-2, de 1° de junho de 2001, que instituiu a Camara de Gestdo da Crise de
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Energia Elétrica. Em seguida foi publicada a Resolugéo n. 24, de 5 de julho de 2001, na qual a
Cémara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica aprovou o Programa Emergencial de Energia
Eolica (PROEOLICA) com os seguintes objetivos: i) viabilizar a implantagdo de 1.050 MW,
até dezembro de 2003, de geragdo de energia elétrica a partir de fonte eolica; ii) promover o
aproveitamento da fonte edlica de energia, como alternativa de desenvolvimento energético,
econémico, social e ambiental e; iii) promover a complementaridade sazonal com os fluxos
hidroldgicos nos reservatorios do sistema interligado nacional.

O PROEOLICA n#o foi capaz de atrair investidores e foi extinto sem que houvesse um
unico projeto edlico instalado em seu &mbito. Os curtos prazos para a habilitacdo dos agentes e
dos empreendimentos eélicos e a auséncia de uma regulamentacdo que evidenciasse 0S
beneficios desta politica para os investidores séo as justificativas apresentadas por Traldi (2019)
ao fato do PROEOLICA ndo ter efetivado seus objetivos estabelecidos. O programa previa
projetos eolicos implementados antes de 31 de julho de 2001, ou seja, cerca de seis meses apos
a aprovacdo da politica, sendo que, atualmente, a fase de construcdo (obras) de um projeto
edlico demora em média 26 meses. E importante considerar que no inicio do século XXI ndo
havia as pesquisas, a estrutura e o aparato tecnolégico para o desenvolvimento do setor como
se tem na atualidade, o que auxilia para explicar o fracasso deste programa.

A segunda politica corresponde ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), estabelecido pela Lei n. 10.438 de 26 de abril de 2002, apenas
teve impulso a partir de 30 de junho de 2004, momento da primeira chamada publica. Segundo
Lima (2022), o PROINFA foi estabelecido como politica publica de energia prioritaria com o
objetivo de diversificacdo da matriz elétrica brasileira. De acordo com a péagina eletrnica
oficial da Eletrobras, até 31 de dezembro de 2011 foram implantados um total de 119
empreendimentos no ambito do PROINFA, somando 2.649,87 MW de poténcia, sendo: 41
edlicas (963,99 MW), 59 pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs) (1.152,54 MW) e 19 térmicas
a biomassa (533,34 MW). O PROINFA foi central em inaugurar um novo cenario na producao
de energia no Brasil. A expansdo da capacidade instalada de energia elétrica a partir da fonte
eblica em um curto periodo também é resultado de um novo marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, responsavel pela constituicdo de novas instituicdes para possibilitar o planejamento
e regular o setor. Foram assim criadas a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)* (planejar), o
Comité Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE)® (monitorar) e a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)®, esta dltima designada a realizar a
comercializacdo de energia via o Sistema Interligado Nacional (SIN) (Lopes, 2015).

Ainda nesta conjuntura, outro elemento foi central: os leildes de energia elétrica, uma
vez que o0 "regime de contratagdo e comercializacdo da energia produzida com menor risco
financeiro” (Lima, 2022, p. 115). Os leildes de energia, que ocorrem desde 2004, sdo
instrumentos de contratacao da producdo de energia elétrica que garantem que a energia gerada

4 Criada através da Lei n. 10.847, de 15 de marco de 2004.

> Autorizado pelo Art. 14 da Lei n. 10.848, de 15 de marco de 2004 e estabelecido posteriormente pelo Decreto n. 5.175, de 9
de agosto de 2004.

® Criada através da Lei n. 10.848, de 15 de marco de 2004.
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a partir dos empreendimentos instalados seja adquirida pelo Estado, sendo inserida no Sistema
Interligado Nacional (SIN). A politica foi, segundo Lima (2022, p. 116) "assegurar a
contratacdo da producdo por fonte e6lica de modo conjunto a demais fontes ou exclusivamente
em LeilGes de Energia Nova (LEN), LeilGes de Energia de Reserva (LER) e Leildes de Fontes
Alternativas (LFA)". Desta forma, o Estado possibilita um cenario para a efetivacdo de projetos
de energia eolica (via programa de incentivo e financiamento), ao mesmo tempo que garante
que a energia elétrica gerada serd adquirida.

Parte dos projetos de energia eolica sdo financiados, por sua vez, pelo proprio Estado.
No caso da energia eolica hd duas principais fontes chamadas de “tradicionais”: o Banco do
Nordeste (BNB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Segundo pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do BNDES, entre 2005 e 2023 foram
575 operacbes de crédito destinadas as empresas de energia edlica’, somando R$
44.822.115.202,00 em valor contratado, conforme expressa a tabela 1. No total 474 parques
possuem o financiamento do BNDES, sendo distribuidos em: 538 em operacéo e 37 planejados.

Tabela 1 — Brasil - Operacdes de financiamento do BNDES no setor de energia edlica (2005-

2023).

UF Operagdes % Valor (R$) %
Bahia 177 30,80% 14.712.947.822 32,82%
Cearé 63 10,95% 3.809.024.155 8,50%
Maranhéo 8 1,40% 952.740.000 2,12%
Paraiba 14 2,43% 1.717.540.530 3,83%
Pernambuco 33 5,74% 2.685.024.600 6,00%
Piaui 55 9,56% 4.182.387.790 9,34%
Rio Grande do Norte 150 26,10% 12.379.868.305 27,62%
Rio Grande do Sul 60 10,42% 3.502.813.893 7,81%
Santa Catarina 15 2,60% 879.768.107 1,96%
Total 575 100% 44.822.115.202 100%

Fonte: BNDES (consulta finalizada em: 10 jun. 2023); Org.: Autora (2023).

Por fim, é valido destacar que a expansao de energia edlica foi inserida no planejamento
energético brasileiro, como o Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), elaborado no
ambito da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em 2007. No documento, a energia eolica é
abordada a partir do seu potencial, destacando a regido Nordeste e traz os altos custos dos
investimentos como um problema a ser enfrentado para a consolidacdo do setor no territdrio
nacional. Ja no Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050), publicado em 2020, considera a

7 A pesquisa foi realizada manualmente no Portal da Transparéncia do BNDES no periodo de 30 de maio a 10 de junho de
2023.
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auséncia de politicas nacionais que objetivam a transicdo energética e neste contexto no
documento a energia eolica é trabalhada com maior centralidade, inclusive indicando o
potencial edlico das unidades da federacdo da regido Nordeste como oportunidades para
negocios. Neste sentido, a avaliacdo € que o investimento publico para o setor continue em
vertiginosa expansdo. No entanto, é preciso realizar analises criticas sobre esta dinamica,
atentando que o Estado brasileiro esta preocupado em expandir a producédo de energia e angariar
investimentos.

OS INSTRUMENTOS DE IDENTIFICACAO DE AREAS "PROMISSORAS" PARA A
INSTALACAO DE PROJETOS EOLICOS

N&o é novidade que o Estado em consonéncia com institui¢des multilaterais exerce a
funcdo de identificar areas potenciais a serem incorporadas na légica do modo de producéo
capitalista. As importantes politicas de desenvolvimento regional levadas a cabo na segunda
metade do século XX sdo exemplos concretos. Na energia eolica ndo é diferente. Para atrair
investimentos para o setor de geracdo de energia elétrica a partir do vento, o Estado exerceu um
papel central em evidenciar o potencial edlico brasileiro e identificar as reas promissoras para
a instalagdo de projetos. Segundo Lima (2022), as areas com potenciais edlicos promissores
comecaram a ser inventariadas ainda na década de 1970, resultando na elaboragdo do “Atlas do
Levantamento Preliminar do Potencial Eélico Nacional”, publicado no ano de 1979.

Em 2001 foi publicado o Atlas do Potencial Eolico Brasileiro (Amarante, Brower, Zack
e S4, 2001), com o objetivo exclusivo de identificar areas adequadas para aproveitamentos do
potencial edlico, sendo o documento direcionado para as autoridades governamentais, 0S
planejadores do setor elétrico, as agéncias nacionais e internacionais de financiamento, as
instituicbes de fomento e os investidores. Este atlas € o instrumento que inseriu a regido
Nordeste como fronteira da exploracao da energia dos ventos, concentrando 53% do potencial
edlico no pais. A medicdo anemométrica foi aferida em altura de 50 metros, o que na atualidade
ja é considerado obsoleto, visto que ha tecnologias que permitem a instalacdo de aerogeradores
em alturas mais elevadas, nas quais o potencial edlico é maior. Desta forma, ha uma estimativa
gue o potencial edlico brasileiro seja ainda maior. H4 uma atualizacdo em andamento do
referido atlas (Lima, 2022) e que estd em desenvolvimento desde 2017 pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) em conjunto com o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(CEPEL) e a Eletrobras. Sobre o contetudo, hd uma pagina eletrénica oficial, porém os mapas
interativos ndao foram publicados.

Ap0s este marco, diferentes unidades da federacéo passaram a desenvolver seus atlas de
potencial edlico, cada qual com suas particularidades e com o objetivo de atrair mais
investimentos. No Brasil, até agosto de 2023, o total de treze unidades da federagéo ja haviam
publicados seus atlas de potencial edlico, algumas até com atualizagdes, como o caso da Babhia,
do Ceara, do Rio Grande do Norte e do Rio Grande do Sul. O quadro 1 expressa 0s atlas
publicados no Brasil e algumas das principais informacdes presentes nos mesmos. Na regido
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Nordeste somente os estados do Piaui® e de Sergipe ndo possuem atlas edlico. O caso do Piaui
é interessante, considerando que a unidade da federacdo é uma das novas areas de expansao
destes projetos, ocupando a terceira posi¢cdo no ranking de maiores produtores de energia
eolica®.

Quadro 1 — Sintese das informacdes apresentadas nos atlas de potencial edlico produzidos no

Brasil®?.
Atlas Organizadores Justificativa Resultados
Potencial edlico de 143 GW, sendo
- Crescimento da energia e6lica no 52,48% (75,05 GW) na regido
mundo; Nordeste. Foram identificadas trés
- Avango tecnoldgico; regides potenciais para o

Atlas do - Brasil como uma &rea potencial e | desenvolvimento de projetos de energia

Potencial Camargo Schubert como "absolutamente aze uado e eélifa' J ’

Eolico Engenharia E6lica, estratégico"; | i) litoral setentrion.al da Regido

Brasileiro TrueWind Solutions e : gicos : 9 ,
- Narrativa de promogdo do Nordeste (Rio Grande do Norte, Ceara,
Eletrobras. . o - e
2001 desenvplylmento e d:al trgnsferenma Piaui e Maranhao),.u) areas de.serras e
tecnoldgica; - A auséncia de dados chapadas no interior do Continente,
confidveis limitam os principalmente no Estado da Bahig; iii)
investimentos. interior do estado do Rio Grande do
Sul.
fulas do Entre 1994 & 2001, a COELBA realizou
Eslico do Companhia de Eletricidade do medig¢oes anemométricas especificas
Estado da Bahia (COELBA), - em 26 locais no Estado, utilizando
Esé‘ﬁ]?ada Camargo Schubert Engenharia Ndo indicado do documento. torres de 20 e 30 metros de altura. A
Edlica e Iberdrola poténcia estimada foi calculada para 50
Empreendimentos do Brasil e 70 metros
2002 SA. '
Potencial Companhia Energética do

" Rio Grande do Norte Foram identificadas trés areas
Edlico do i
Estado do (COSERN) (Grupo promissoras para as empresas de
- Iberdrola), Iberdrola S energia instalarem seus projetos

Rio Grande - . Né&o indicado do documento. 2 .
do Norte Empreendimentos do Brasil ,eollcos. Area 1 - Nordeste do Estado;
S.A. e Camargo Schubert Area 2 - Litoral Norte-Noroeste; Area 3

2003 Engenharia Edlica. - Serras Centrais.

Atlas Eletrobras, Programa de - Baixo impacto socioambiental e Identificou trés areas potenciais: i)
Eélico do Desenvolvimento sua caracteristica renovavel; Dunas de Piagabucu; ii) Serras da Agua
Estado de Tecnoldgico e Industrial; - Seguranca energética no sentido | Branca e Mata Grande ¢; iii) Carneiros,

Alagoas Instituto de Tecnologia de ndo depender da flutuacéo dos Senador Rui Palmeira e Girau do
para o Desenvolvimento precos dos combustiveis fosseis no | Ponciano. No documento foi destacado

2008 (LACTEC) e Camargo mercado internacional; o fato dos maiores potenciais estarem

8 Campélo et al. (2017), ao citar documento elaborado no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI) em
2015, pontuam os seguintes potenciais e6lico a partir da localizacéo: i) litoral do estado (20.000 hectares): 500MW; ii) Planalto
da Ibiapaba: potencial edlico estimado em 200MW (10.000 hectares); iii) Chapada do Araripe com potencial de 2.400MW
localizados nos municipios de Betania do Piaui, Caldeirdo Grande do Piaui, Curral Novo do Piaui, Marcolandia, Padre Marcos,
Paulistana e Simdes. Na atualidade, os municipios citados na regido da Chapada do Araripe concentram 35% dos projetos
edlicos outorgados no estado.

% O Piauf possui 173 projetos edlicos outorgados pela ANEEL, somando 6.875.250 kW de poténcia.

10 Os atlas dos estados do Ceara (2001), do Rio Grande do Sul (2002), do Rio de Janeiro (2002) e do Parana (2007) nio estdo
disponiveis para acesso publico.
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Schubert Engenharia - Instrumento de atragéo e localizados em areas que,
Eolica. agilizagdo de investimentos. geograficamente, dificultam a
instalacdo de projetos. Essa pode ser
uma justificativa para o fato de nao
haver, até 0 momento, projetos eélicos
no estado.
- Necessidade da promocéo do . - A
Atlas Governo do Estado do Espirito desenvolvimento sustentavel; No atlas foram identificadas trés areas
Eblico: Santo (Secretaria de - Coexisténcia entre usos do, promissoras: i) L!t9r§I de Lmhares; i)
Espirito Deseqvolwrpento), Agéncia de territorio: Litoral Sul (municipios dg_PrESIdente
Servicos Publicos de Energia x S X Kennedy e Marataizes) e; ii) Offshore.
Santo do Estado do Espirito Santo e - Por ndo ser vinculadaa No documento ainda so indicadas as
Camargo Schubert combustiveis fosseis, a fonte edlica areas destinadas a unidades de
2009 Engenharia Eélica. ndo é vulneravel as flutuagdes dos CONSErvacio e terras indiaenas
pre¢os das commodities. ¢ g ’
O documento contém uma
| s o | | e gt e,
Eé_lico M%%\;eg;cr’aig Csc:?n:anﬁia exploragao nzzr;f;gg dreletrica indl’ge_nas:, in_fr?estrutura d_e transporte e
gl ‘;P;Z Energética de Minas Gerais - Mqior demanda por energia, ) i den(tjilfsig;gglsgggat:foegrig%rggr:;r:oras
(CEMIG) e Camargo nece_smdade de geracéo de energia sendo: i) Janadba e Grao Mogol: ii) '
2010 Schubert Engenharia Edlica. limpa para atender as metas Mbntes Claros; iii) Curvelo '
acordadas em escala global. . . y o
Diamantina e Sete Lagoa e€; iv)
Tridngulo Mineiro.
E c’ﬁiﬂgs do GO\geaTIZ ?gelii?:ﬁ:gesao - Como o estado de Séo _Paulo ja Ng documen@o ndo foranj identificadas
Estado de Energia), Bioenergy e desppqta em d’e.senvolwmento areas promissoras, porem, No mapa
3o Paulo ProVento‘s Engenharia tecnoldgico, é valld.o que 0 mesmo apres.entado as mesorregides de
Edlica encontre oportunidades para o Campmas e Macro M_etropolltar_la
2012 setor. Paulista possuem o maior potencial.
. o Identificacdo de sete areas promissoras
Féggggaé’adé;'?f{?g{g;io - Alto potencial energético do para as empresas de energia instalarem
FIEB) (SENAI), Camargo estado_dzg Bahla} ee con§ol_|dagéo seus prOJ,etos edlicos: |_)_ SObI’{iEjlnhO,
Atlas Schubert Engenharia E¢lica, na posigao de lider bra5|_le|r9 nos Sento Sé Casa Nova, |,|) Regiao das
Eclico Secretaria de Infraestrutura do |nvest|mer_1tos~em energia edlica; Serras, Az_ul e do Agurug; ||_|) Morro do
Bahia Estado da Bahia (SEINFRA), - Or_ganlza(;ao de um parque i Chapéu; iv) Serra do Estrelto;_v) Ser_ra
Secretaria de Ciéncia, industrial voltado para a produgdo do Tombador (Serra da Jacobina); vi)
2013 Tecnologia e Inovagao do de equipamentos (intengdo da Serra do Espinhago; vii) Novo
Estado da Bahia (SECTI), Bahia como principal polo Horizonte, Piat4, Ibitiara e Brotas de
M;?Jr:‘gt%rlgt(aegrreacdr?o?;gia nacional na fabricagao de Macalibas. Para cada uma destas areas
(CIMATEC/SENAN™. componentes). foram identificados os mercados
consumidores e meios de acesso.
Governo do Estado do Rio
Rio Grande DGfa”de ?0.51” gseclf:’etafia do Reafirmar a vocagdo do estado No documento foram identificadas seis
- esenvolvimento e Fromocgao - A H P i .
dgt?:sl. do Investimento), EIetrobrgas para o desen\{olvimento ?ir)e ESSE{B?E?g_rgsr’asnednec:]c;é!)iil?)ltgr:)iiﬁﬂ;
Edlico (Eletrosul), Agéncia Gaucha sustentavel, de Santana; iv) Planalto da{s Missdes; v)
do Desenvolvimento e - A possibilidade de coexisténcia e y
Promocéo do Investimento e de diferentes atividades. Serra Galcha; vi) Costa ao redor da
2014 Camargo Schubert Engenharia Lagoa dos Patos.
Edlica’?.
Atlas Mir_listério de Minas e _ - A,ofe_rta de energia elétrica atrai (¢} dgcumento ident_ificou sete érea_s
Eélico do Energia (MME), Secretaria | inddstria e empregos e promove o promissoras, sendo: i) Mataraca_(fm a
de Infraestrutura, Recursos desenvolvimento; primeira area de expanséo); ii)

11 Além dos organizadores, treze empresas foram colaboradoras, pois autorizaram o uso dos seus dados anemométricos.

12 A16m dos organizadores, 23 empresas do setor foram colaboradoras, pois autorizaram o uso dos seus dados anemométricos.
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Estado da
Paraiba

2017

Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia e Secretaria

Executivo de Energia e do
Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC
(Governo do Estado da
Paraiba), ATECEL,
Universidade Federal de
Campina Grande
(UFCG)*3,

- E um dos Gnicos documentos que
abordam a questdo da energia
renovavel.;

- Argumentam que 0s
aerogeradores tém baixo nivel de
ruido, coexistem com areas
agricolas, gerando empregos e
possibilitam a geracéo e
redistribuicéo de renda.

Curimatal (quarta area de expansao -

somente em 2022 - concomitante com a

area 4) iii) Serra da Borborema (foi a

terceira area de expansao); iv) Serido

Oriental (quarta area de expansao -

somente em 2022 - concomitante com a
area 2); v) Serid6 Ocidental (foi a

segunda area de expansao); vi) Serra do
Teixeira e; vii) Sdo Jodo do Tigre e

Camalad.

Atlas
Edlicoe
Solar de

Pernambuc
0

2017

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico (Governo do
Estado de Pernambuco)*.

- Forma de subsidiar a formulagéo
de politicas e estratégias publicas
para atratividade de novos
investimentos para Pernambuco;
- Alto potencial hibrido (e6lica e
fotovoltaica);

- Argumento de "regido castigada
pela seca”, na qual o potencial
edlico é uma oportunidade para o
desenvolvimento.

Além de expor a caracterizagdo do
estado em termos de infraestrutura,
meio social e fisico, 0 documento
identificou o potencial teérico, técnico,
geografico e econdmico do estado para
a instalacéo de projetos edlicos.

Ceara:
Atlas
Edlicoe
Solar

2019

Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara (FIEC),
SEBRAE, Agéncia de
Desenvolvimento do
Estado do Ceard S.A. e
Secretaria do
Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho
(Governo do Estado do
Ceard). A elaboragdo foi da
Camargo Schubert Engenharia
Edlica.

- Atlas elaborado para atrair novos
investimentos, fomentar negdcios
(visando aumentar a geracéo de
empregos);

- Identificar &reas com bom
potencial para geracdo de energias
renovaveis;

- Subsidiar o desenvolvimento da
cadeia produtiva das energias
renovaveis a partir das vantagens
"naturais”.

O documento chamado de "atlas do
desenvolvimento" apresenta uma
caracterizagdo ampla do estado, além de
trazer um aprofundado mapeamento das
areas de potencial edlico onshore e
offshore (incluindo a identificagdo de
areas de acordo com a profundidade da
plataforma continental). No atlas s&o
identificados os potenciais e6licos de
cada mesorregido do estado.

EoSolar -
Plataforma
Interativa
de Energias
Renovaveis
do Estado
do
Maranhéao

2022

Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA),
Camargo Schubert
Engenharia Eolica, Albtec
Consultoria e Projetos e
Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara (FIEC).

Nao indicado do documento.

N&o tem a identificacdo de areas
promissoras, contudo, a partir dos
mapas apresentados, 0 maior potencial
edlico esta localizado em duas regides:
i) area litoranea; ii) sul do estado.
Também indica a infraestrutura de
transporte e energia ja disponivel.

Atlas
Edlicoe
Solar do

Estado do
Rio Grande
do Norte

2022

Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, Secretaria
de Estado do
Desenvolvimento
Econdmico, da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovagdo
(SEDEC), Federacéo das
Industrias do Estado do Rio
Grande do Norte (FIERN),
Servigo Nacional de

Nao indicado do documento.

No atlas foi mapeada toda a
infraestrutura de energia edlica, como
aerogeradores e parques edlicos
(onshore e offshore), além das
subestacdo planejadas, subestagdo base
existente, linhas de transmissao
planejadas e linhas de transmisséo base
existentes. Outro ponto corresponde a
caracterizagdo a partir dos seguintes

13 Segundo a apresentacéo, foi elaborado a partir da extensdo universitaria.

14 Realizado no d&mbito do Programa PE Sustentavel, que dispde de incentivos fiscais para empresas
sustentaveis com enfoque na Lei n. 14.666/12 do Estado de Pernambuco.
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Aprendizagem Industrial temas: infraestrutura de transporte,

(SENAL), Instituto de meio social, meio fisico e bidtico.
Inovagdo SENAI de

Energias Renovaveis e
Camargo Schubert
Engenharia Edlica.

Fonte: Levantamento realizado pela Autora (2023).

Ha duas questdes fundamentais sobre estes documentos e que precisam de destaques. O
primeiro € que ha a tendéncia de um apagamento dos grupos sociais que tém seus territorios
localizados nas areas de potencial eolico, ou seja, estes sao invisibilizados e seus territdrios séo
postos para a apropriacdo capitalista (Acselrad, 2004). Os atlas que realizam o mapeamento do
potencial "vendem" as &reas promissoras como espagos vazios e aptos para receber projetos
edlicos. Quando as empresas de geracdo de energia adentram ao territorio das populacdes,
muitas delas com seus direitos reconhecidos por lei, sequer realizam consultas ou respeitam os
protocolos estabelecidos pela comunidade. E vélido destacar que as empresas agem com 0 apoio
do Estado. O segundo ponto é que atlas de potencial edlico reproduzem a competicdo entre
unidades da federacdo e municipios para a instalacdo de projetos edlicos, seguindo a logica da
"guerra dos lugares” (Santos e Silveira, 2006). Em uma velocidade rapida, o semiarido
nordestino conhecido e desvalorizado pela seca passa a ser valorizado pela sua vocagéo para a
geragdo de energia elétrica através da cinética dos ventos, alterando o uso do territério, bem
como o seu controle para garantir a acumulacdo do capital em tempos de crise.

A FLEXIBILIZACAO DAS NORMATIVAS

N&o basta identificar areas e estabelecer politicas de incentivos fiscais, é necessario criar
um ambiente juridico que permita a instalacdo de projetos edlicos de maneira mais veloz e sem
grandes empecilhos. Duas questdes sdo centrais neste ponto. A primeira corresponde a questdo
fundiaria. Embora a energia edlica seja gerada a partir de um bem comum e um objeto de
trabalho preexistente (Marx, 2017), para a construcdo de um projeto eélico € necessario 0
controle de extensas superficies de terra. Conforme destaca Traldi (2019), diferentemente da
agua, o vento ndo ¢ um bem da Unido e o Cédigo Civil (2002) inclui na propriedade da terra o
espaco aéreo. Desta forma, para explorar o potencial e6lico de uma determinada area é preciso
ter a posse da terra. Este elemento é tdo importante que para a entrada de solicitacdo de outorga
junto a ANEEL, dentre os diferentes documentos que a empresa precisa encaminhar, esta aquele
gue comprova que ela tem a posse dos locais onde serdo instalados os aerogeradores (titulo de
propriedade ou contrato de arrendamento). Comumente 0 acesso ocorre via contratos de
arrendamento estabelecidos por meio do direito privado, sem intervencdo ou qualquer
regulagéo do Estado.

No contexto brasileiro, caracterizado pela condi¢do de vulnerabilidade e fragilidade
dos pequenos proprietarios, especialmente aqueles que nao possuem o titulo de propriedade de
terra (Souza e Maia, 2023), a regularizacdo fundiaria torna-se uma peca-chave. A politica
fundiéria a partir da regularizacdo é uma pauta histérica dos movimentos sociais do campo e
que foi apropriada pelos governos como um instrumento de inserc¢éo de terras no mercado, um
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exemplo em escala federal é a Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a
regularizagdo fundiéria rural e urbana, especialmente aquelas obtidas via politicas de reforma
agraria. Até o momento ndo ha uma politica ou legislacdo nacional mais ampla acerca da
regularizagdo fundiéria para fins de instalacdo de projetos eolicos, ha apenas duas propostas de
normativas que merecem destaques. Uma é a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.
97/2015, de autoria do Deputado Federal Heraclito Fortes (PSB/PI), cuja disposicdo €
transformar o potencial de energia edlica em patriménio da Unido, ensejando o pagamento de
royalties pela sua exploracdo. O projeto ainda esta em andamento na Camara dos Deputados e,
caso aprovado, poderd alterar a questdo referente aos contratos de arrendamento e estabelecer
uma politica de regularizagdo fundiaria para estes projetos.

A segunda é o Projeto de Lei n. 3.266/21, ainda em tramitagdo e que altera a Lei n.
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para permitir que assentados de reforma agraria, mediante
autorizacdo do 6rgéo federal competente para a execucdo do Programa Nacional de Reforma
Agréria, possa aproveitar o potencial de energia renovavel (edlica, fotovoltaica, hidrica e
bioenergia) como forma complementar as atividades desenvolvidas no imovel rural. Ja existem
parques edlicos em areas de assentamento de reforma agraria, como o exemplo do municipio
de Rio do Fogo, no estado do Rio Grande do Norte, onde os parques Arizona 1 e RN 15 - Rio
do Fogo estdo territorializados no assentamento PA Zumbi/Rio do Fogo. Neste caso o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) exerceu um papel central na negociacdo
através do “Contrato de Concessdo de Uso Oneroso de Bem Publico”. Nestes casos, o valor do
arrendamento é encaminhado ao INCRA que € responsavel por criar benfeitorias para a
populacdo do assentamento (Ferraz, 2015).

Na escala da unidade da federacdo, as normativas juridicas de regularizacdo fundiaria
para fins de implantacdo de projetos eolicos ja sdo uma realidade. O principal exemplo é a
Bahia, que Instrucdo Normativa Conjunta LegislacGes estaduais, como a Instru¢cdo Normativa
01/2020% entre a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SED/BA), Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR/BA), Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA/BA) e
Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE/BA), datada de 1° de julho de 2020. Tal Instrucéo
Normativa dispGe sobre a regularizacdo fundiaria de terras devolutas com potencial de geracédo
de energia eolica e se constitui, assim, como um instrumento que permite a regularizacdo da
grilagem. Esta normativa fragiliza ainda mais a situacdo das Comunidades Tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto, que possuem o direito ao territorio tradicional assegurado por lei. Em
agosto de 2020 a Articulagao Estadual das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de
Pasto em conjunto com outras organizagdes da sociedade civil, publicou uma analise
circunstanciada da Instrucdo Normativa solicitando a revogacdo, 0 que nao ocorreu até o
momento de conclusao deste artigo.

15 Instrugdo Normativa Conjunta 01/2020 no teve consulta prévia, desrespeitando o que é assegurado pela Convencdo n. 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) aos povos e comunidades tradicionais, ademais das lacunas em rela¢do aos
impactos ambientais.
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A segunda questdo de normativas corresponde ao processo de licenciamento ambiental.
O Art. 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)? estabelece que o empreendimento
que utilize de recursos ambientais e que possuem a possibilidade de causar a degradacéo
ambiental necessitam de licenca ambiental prévia nas diferentes fases (construcéo, instalagéo,
operacdo e ampliacdo). As empresas de energia edlica buscam locais onde as burocracias sejam
menores, com a exigéncia de estudos ambientais mais simplificados e com periodo de
aprovacao curto (Lima, 2022). Justamente por isso houve uma flexibilizacdo do processo de
licenciamento ambiental para tais projetos. As novas resolucdes aprovadas em 2001 e 2014 néo
equiparam projetos de energia eolica a empreendimentos de baixo e/ou reduzido impacto
ambiental, modalidade que exige somente a apresentacdo do Relatério Ambiental Simplificado
(RAS). Na realidade, quem determina o formato do processo de licenciamento ambiental é o
6rgdo ambiental estadual e, justamente por este motivo, € central compreender a funcéao
desempenhada por estes e como as empresas de energia eblica estdo inseridas nesta esfera de
regulacao.

O primeiro exemplo é a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) n. 279, de 27 de junho de 2001, que foi estabelecida a partir da consideracdo da
crise de energia elétrica e a necessidade de atender a celeridade estabelecida pela ja citada
Medida Provisoria n. 2.152-2, de 1° de junho de 2001. A Resolucdo n. 279/2001 instituiu o
processo de licenciamento ambiental simplificado a partir das clausulas: apresentacdo do
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) no lugar do Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA); Relatorio de Detalhamento dos Programas Ambientais €;
Reunido Técnica Informativa promovida pelo 6rgdo ambiental para apresentacao e discussdo
do Relatério Ambiental Simplificado, Relatorio de Detalhamento dos Programas Ambientais e
demais informacdes, garantidas a consulta e participacdo publica.

Outra questao central apontada por Lima (2022, p. 258), é que esta resolucgéo estabeleceu
que o técnico responsavel pela elaboracdo do relatério, que é contratado pela empresa
interessada em desenvolver o projeto e o principal responsavel pelo empreendimento, "deverdo
firmar declaracdo de enquadramento da atividade como de pequeno potencial de impacto
ambiental no ato de requerimento da licenca, para fazer jus aos procedimentos diferenciados da
Resolucdo”. Ou seja, é auto declaratéria e cabera ao técnico responsavel no érgdo ambiental
competente determinar se o empreendimento esta apto para o processo de licenciamento
ambiental simplificado. Tanto o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), quanto o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) devem ser apresentados
a comunidade atingida e devem possuir acesso publico. Contudo isso nem sempre ocorre.

Nas paginas eletronicas oficiais dos 6rgdos ambientais estaduais hd uma diversidade de
lacunas. Durante a pesquisa na qual este artigo é resultado, foi solicitado os Relatorios
Ambiental Simplificado de onze parques eolicos localizados no estado do Rio Grande do Norte,
o oficio via Lei de Acesso a Informacéo foi encaminhado junto ao Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (Idema). O processo foi protocolado pelo 6rgdo, porém a
documentacdo ndo foi encaminhada no prazo estabelecido sob a justificativa de alta demanda

16 | ei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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para o setor de licenciamento ambiental. O caso do estado do Rio Grande do Norte ndo é
isolado. Na audiéncia publica "Alarme! Destruicdo nas serras do Sertdo: a atuacdo de
mineradoras e de complexos edlicos”, promovida no ambito da Frente Parlamentar
Ambientalista da Bahia e ocorrida em formato virtual em 27 de julho de 2021, a populagéo
atingida por tais empreendimentos relatou a dificuldade para acessar os documentos junto ao
Instituto do Meio Ambiente Recursos Hidricos estado da Bahia (INEMA). Assim, além da
fragilidade destes documentos, a auséncia de transparéncia ocorre com frequéncia.

Em 24 de julho de 2014 o CONAMA divulgou a Resolucdo n. 462, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre. A principal mudanca ¢ a alteracdo do
Art. 1 da Resolugdo n. 279/2001. Tal normativa ainda coloca a responsabilidade do
enquadramento quanto ao impacto ambiental dos empreendimentos no 6rgdo ambiental
estadual. Contudo ja estabelece que ndo sera considerado de baixo impacto, ou seja, exige a
apresentacdo do EIA/RIMA, além de procedimentos de audiéncias publicas nos termos da
legislacdo vigente, os projetos edlicos que estejam localizados em areas consideradas
ambientalmente frageis, como formacoes dunares, planicies fluviais e de deflacdo, mangues e
demais areas Umidas e em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que
impliquem inviabilizagdo de comunidades ou sua completa remogé&o.

A Resolucéo n. 462 tornou mais rigoroso o processo de licenciamento ambiental para
projetos edlicos, porém a questdo é que esta resolucéo foi publicada em um momento no qual
parte consideravel das areas ambientalmente sensiveis ja estavam com parques eélicos em
construcdo e/ou operacao devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental. VVale mencionar que,
ao mesmo tempo, as unidades da federacdo também adotaram suas proprias diretrizes para o
licenciamento ambiental, sempre em consonancia com aquelas normativas publicadas na esfera
do governo federal, sobretudo até a publicacdo da Resolucéo n. 462/2014. Lima (2022) destaca
que alguns estados para ndo perder investimentos acabaram por flexibilizar as normas e oferecer
agilidade as licencas ambientais. Essa "corrida™ para realizar o licenciamento ambiental -
sobretudo o simplificado - € bastante debatida e controversa, além de criar uma economia e um
mercado que giram ao redor da energia edlica (Traldi, 2014).

A aceleracdo do processo resultou até em crimes e concessdo de licenca de modo
irregular. Ribeiro e Oliveira (2021) destacam que o proprietario da maior empresa de
consultoria ambiental contratada por empresas de energia edlica no estado do Ceara para
realizar os estudos para o licenciamento ambiental, foi condenado, no ano de 2014, a mais de
trés décadas de prisdo por ter produzido estudos de impacto ambiental corrompidos e sem rigor
técnico. Outro caso que recentemente ganhou atencdo foi o Complexo Eolico Canudos,
localizado no municipio baiano de nome homénimo e desenvolvido pela corporacéo francesa
Voltalia. O complexo edlico esta instalado na regido do Raso da Catarina, conhecida por ser a
Unica area de ocorréncia da arara-azul-de-lear, ave que esta em risco de extin¢cdo. Mesmo com
essa particularidade ambiental, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema)

17 A atividade foi realizada via plataforma Zoom e a gravagdo nio esta disponivel ao publico.
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concedeu as licengas prévia, de instalacdo e de operacdo. Tais licengas foram suspensas pela
justica apds pedido liminar realizado em acéo civil publica ajuizada pelos Ministérios Publico
estadual e federal da Bahia (Ministério Publico do Estado da Bahia, 14 abr. 2023).

Esta mobiliza¢&o em torno da flexibilizagdo das normativas ambientais com o intuito de
atrair e acelerar o licenciamento ambiental resultou e tem resultado em impactos territoriais
(ambientais, sociais, econdmicos e culturais) irreversiveis. Os exemplos sdo maltiplos: parques
edlicos localizados préximos a comunidades rurais em Caetés, no estado de Pernambuco, cuja
populacéo esta saindo do territorio em decorréncia dos problemas de saude ocasionados pelos
ruidos dos aerogeradores; parques eolicos construidos em areas de formacdo dunar e que
resultou no desaparecimento de lagoas interdunares, impactando, por sua vez, a seguranga
alimentar de uma comunidade inteira, como ocorreu no Ceard; complexos eélicos instalados
em &reas de formacao dunar, de uso coletivo e que foram cercadas, como o caso observado em
trabalho de campo na Comunidade Tradicional Pesqueira de Enxi Queimado, em municipio de
Pedra Grande, no Rio Grande do Norte. Quando a realidade de 150 municipios brasileiros que
convivem com projetos de geracao de energia edlica é observada na escala do local, os impactos
sdo multiplos.

O TERCEIRO GOVERNO LULA: AS EXPECTATIVAS DO BRASIL NA
LIDERANCA DA TRANSICAO ENERGETICA NO SUL GLOBAL

No ja citado relatorio do Global Wind Energy Council (GWEC) publicado em 2023 ha
um topico intitulado "the coming renewables acceleration'®' no qual apresenta um mapa em
escala global da situacdo da expansao da energia e que classifica os paises em trés categorias,
sendo: i) aqueles com forte aumento da capacidade instalada, novas metas ambiciosas e/ou
melhoria de politicas®®; ii) paises com metas e politicas adequadas, mas ndo acompanhadas pelo
progresso esperado? e; ii) paises com falta de progresso ou regressdo?®!. O Brasil esta inserido
no primeiro grupo e com 0s seguintes destaques: apoio interpartidario a energia edlica como
motor do crescimento econdmico e da criagcdo de emprego; a Associacao Brasileira de Energia
Edlica (ABEEOlica) espera acréscimos anuais na regido de 3 GW para energia e6lica onshore
durante a préxima década e edlica offshore (energia edlica maritima) e hidrogénio verde
esperados como motores adicionais para o desenvolvimento da energia e6lica.

O relatério aponta uma "nova era geopolitica™ na qual o Brasil, liderado pelo governo
Lula, é uma peca central no marco da transicdo energética no Sul global. O documento aposta
no fato do Estado brasileiro centrar o alcance das metas estabelecidas em acordos climaticos
internacionais na transicdo energética a partir da fonte eolica, 0 que promoveria 0 setor e
resultaria no crescimento econdémico. E, pela retomada no Brasil na agenda politica ambiental

18 Traducio nossa: "A préxima aceleracio das energias renovaveis".

19 Grupo composto pelos paises e/ou blocos econdmicos: Brasil, EUA, Unido Europeia, Reino Unido, Marrocos, Egito, Arabia
Saudita, india, China e Australia.

20 Grupo composto pelos paises: Chile, Coldmbia, Canada, Africa do Sul, Namibia, Senegal, Mauritania, Argélia, Tunisia,
Quénia, Mocambique, Uzbequistdo, Cazaquistdo, Mongdlia, Vietnd, Taiwan, Filipinas, Coreia do Sul e Japdo.

21 Grupo composto pelos paises: Argentina, Peru, México, Gana, Nigéria, Tanzania, Etiépia, Tailandia e Indonésia.

Revista GeoUECE, Fortaleza (CE), v. 12, n. 23, €2023002, e-ISSN: 2317-028X, 2023
https://doi.org/10.59040/GEOUECE.2317-028X.v13.n23.62023002

16



| . ,
_,_,.,-/‘ Pereira, Lorena lza

e diplomética, este teria uma influéncia nos Estados que estdo nos demais grupos identificados
pelo Global Wind Energy Council, especialmente aqueles localizados no Sul global. Tais
expectativas sdo elevadas quando ha alteracGes geopoliticas globais e o Brasil assume posi¢es
de lideranca. Exemplos recentes séo a expansdo do BRICS, bloco econémico inicialmente
composto pelo Brasil, Russia, india, China, Rissia e Africa do Sul e que, a partir de 1° de janeiro
de 2024 contara com a Argentina, Aréabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e
Ird; o Brasil como novo presidente do G20 e do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Em escala nacional, ap6s o "passar a boiada” na politica ambiental brasileira (Pereira,
Coca e Origuéla, 2021), Lula assumiu a presidéncia retomando politicas ambientais e a agenda
de mitigacdo as mudancas climaticas assumida pelo Brasil em acordos internacionais. O
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e ainda em janeiro de 2023 foi anunciada a
Secretaria Nacional de Transicdo Energética e Planejamento (SNTEP), com a atribuicdo de
estabelecer diretrizes para a elaboracdo de politicas publicas para o setor com o foco no
planejamento energético brasileiro e na implementacdo de politicas nacionais de
desenvolvimento de energias alternativas, eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental.

Em termos programas de incentivo a instalacdo de projetos de energias renovaveis, até
0 momento de concluséo deste artigo ndo houve avancos significativos. O mesmo ocorre com
0S marcos normativos para o processo de licenciamento ambiental. A Unica alteragdo foi a
publicacdo da Portaria da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica n. 165, de 8 de setembro
de 2023, que institui a mesa de didlogo "Energia Renovavel: direitos e impactos”, que possui a
finalidade de promover o didlogo acerca dos projetos de energias renovaveis articulando
diferentes setores e instituicdes da sociedade civil. Este espaco é reflexo das mdultiplas
dendncias de violagdo de direitos no processo de instalacdo de projetos edlicos. Os projetos
edlicos outorgados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica continuam em vertiginosa
expansdo, somente nos oito primeiros meses de 2023 ja foram aprovados pela ANEEL o total
de 234 projetos edlicos, ultrapassando o recorde do ano de 2022, no qual em doze meses foram
outorgados 220 parques.

Ha& duas expectativas centrais referente a amplificacdo de projetos e6licos no Brasil,
ambas estdo diretamente relacionadas. A primeira corresponde a liberacdo dos projetos eolicos
offshore. Este tipo de instalacdo é realidade em decorréncia da escassez de terras para a
implantacdo de novos projetos edlicos onshore (Xavier, Gorayeb e Brannstrom, 2019), sendo
uma realidade em paises com pequena extensdo territorial. Ndo ha esta tipologia no Brasil
porgue ndo havia, até entdo, uma normatizacéo para o licenciamento ambiental, justamente pelo
desconhecimento dos impactos decorrentes desses empreendimentos. Contudo, mediante as
pressdes do setor e de governos estaduais, em novembro de 2019 o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) divulgou um Termo de Referéncia
sobre 0 processo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) no caso especifico dos complexos edlicos maritimos. Até 14 de julho de 2023
eram 78 projetos com processo de licenciamento ambiental abertos no Ibama, totalizando
12.812 aerogeradores instalados em area maritima.
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Em termos de legislacéo foi aprovado pelo Senado Federal o Projeto de Lei n. 576/2021,
que disciplina a outorga de autorizagfes para aproveitamento de potencial energético offshore.
O Projeto de Lei é de autoria do senador e atual presidente da Petrobras Jean Paul Prates
(PT/RN), que tem desempenhado uma funcéo fundamental para a aprovagéo do PL. O referido
Projeto de Lei esta em processo de analise pela Camara dos Deputados e os debates sobre o
mesmo estdo ocorrendo nas escalas dos estados e dos municipios. Em entrevista realizada com
gestores de municipios localizados no litoral potiguar foi informado que as empresas de geracao
de energia eolica que estdo com processo de licenciamento ambiental offshore junto ao Ibama
ja buscaram canais de dialogos com as prefeituras. Tais empresas ndo realizaram qualquer
contato com a populacéo que serd atingida com estes empreendimentos.

A segunda expectativa esta na producéo de hidrogénio verde, citada com frequéncia por
diferentes partes durante a corrida presidencial no ano de 2022. A produgé&o de hidrogénio verde
esta centralizada no estado do Ceara e sera totalmente destinada a exportagdo, diretamente para
0 porto de Rotterdam, na Holanda. A energia edlica offshore sera destinada para garantir a
producdo de hidrogénio verde, que é uma atividade que consome uma quantidade significativa
de energia elétrica. A plataforma continental nos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte é
caracterizada pela baixa profundidade, o que facilita em termos de tecnologia e custos
financeiros a instalacdo de aerogeradores offshore. Justamente por este motivo a expansao em
direcdo ao mar é interessante como uma alternativa para a geracao de energia para suprir as
demandas para a producéao de hidrogénio verde.

Uma questdo central frequentemente negligenciada pelas diferentes instituicoes € sobre
0s impactos ambientais, sociais e culturais que a instalacdo destes projetos edlicos maritimos
ird causar. Os outros paises onde os projetos eélicos offshore ja sdo uma realidade e nos quais
o Ibama utilizou como base para a elaboracdo do termo de referéncia acima citado, como o caso
do Reino Unido, da Alemanha e da Holanda, apresentam uma realidade distinta daquela
encontrada no litoral brasileiro. H& duas diferencas centrais. A primeira é que nestes paises
europeus os aerogeradores sdo instalados ha dezenas, quando ndo milhares de quildmetros
distantes da costa, ndo comprometendo as atividades desenvolvidas no litoral. A segunda é que
no caso destes paises a atividade pesqueira desenvolvida é, majoritariamente, na escala
industrial®? e ndo tradicionais como no litoral do Brasil, inclusive, as comunidades tradicionais
pesqueiras tém seus direitos garantidos pelo Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007%.
Neste contexto de aposta global do Brasil como indutor da transi¢ao energética e enquanto um
"ambiente favoravel para negocios™" energéticos, coloca em cena maultiplas possibilidades de
analises e uma ampla agenda de pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

22 Vale pontuar que mesmo com essas particularidades, paises como o Reino Unido tiveram conflitos com o setor
em decorréncia dos processos de consulta as partes interessadas, do direito a compensagéo pela perda de meios de
subsisténcia e pela falta de dados adequados (Gray, Haggett e Bell, 2005).

2 Que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Hé& na literatura diferentes autores que se dedicaram a compreender o papel do Estado
capitalista, empresarial e indutor do desenvolvimento (Poulantzas, 1981; Harvey, 2004). Este
debate é fundamental para o entendimento de como o Estado articula suas a¢cdes com o objetivo
de impulsionar a acumulacgéo de capital dos agentes capitalistas. Todavia, o objetivo deste artigo
foi centrar a analise nas acOes efetivas que o Estado brasileiro articula para promover a geragédo
de energia eolica enquanto um mercado interessante para o investimento dos agentes
capitalistas, sobretudo, internacionais, que buscam diversificar seu portfélio de investimentos.
Assim, a funcdo do Estado é invertida em relagdao ao que deveria ser. A partir de uma
necessidade coletiva garante os interesses sociais particulares que, por sua vez, séo indicados
como se fossem interesses comuns de toda a sociedade.

No caso da energia edlica, o Estado conduz sua acdo a partir de trés mecanismos
analisados neste artigo. O primeiro corresponde a promulgacao de politicas publicas que versam
sobre os incentivos, principalmente fiscais, para motivar os investimentos no setor. A principal
no ambito do governo federal foi o Programa Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), lancado em 2002. Este programa é considerado substancial pelo fato de,
efetivamente, ter promovido a instalacdo de projetos edlicos no Brasil. Os bancos publicos séo
fundamentais neste processo. No periodo de janeiro de 2005 a junho de 2023, o BNDES
realizou 575 operagdes de crédito destinadas as empresas de energia eblica, somando R$
44.822.115.202,00 em valor contratado. Considerando que atualmente hd 1.588 projetos de
energia eolica outorgados no Brasil pela ANEEL, o quantitativo de 36,20% destes foram
construidos com financiamentos do BNDES. E necessario sublinhar que o Estado brasileiro ndo
cessou o direcionamento de incentivos a fontes de energia intensivas em carbono e nao
renovaveis. Segundo documento publicado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC), os subsidios federais para combustiveis fosseis foram no montante de R$ 118,2
bilhdes somente no ano de 2021 (INESC, 2022). Isso evidencia uma transigdo energética de
adicéo e ndo de substituicdo (Cataia e Duarte, 2022).

Ainda sobre as politicas de financiamento, para agendas de pesquisas futuras é
interessante aprofundar o debate acerca da emissdo de debéntures incentivadas de
infraestrutura. Em 2011 foi promulgada a Lei n. 12.431, de 24 de junho de 2011, que dispde
sobre a incidéncia do imposto sobre a renda nas operagdes especificas, a chamada “Lei das
Debéntures Incentivadas”. O foco deste marco regulatorio € o financiamento de infraestruturas,
o0 que inclui a geracdo de energia elétrica, objetivando a captacdo de recursos para investimentos
no setor. O incentivo é através da reducdo de impostos sobre ganhos. A partir dos dados
disponibilizados pela Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro (ABIMA),
entre 2012 e julho de 2023, foram 1.786 portarias de debéntures incentivadas emitidas no
ambito da Lei n. 12.431/11, sendo que 1.316 foram autorizadas pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), ou seja, 73,68% das portarias estdo vinculadas a energia. Desse total, 746
portarias foram emitidas para projetos edlicos, correspondendo a 41,76% de todas as portarias
de debéntures incentivadas emitidas entre 2012 e julho de 2023.

O segundo mecanismo de acdo do Estado compreende a identificacdo de areas
"promissoras"” para a territorializacdo de empresas de energia etlica. Além de um documento
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produzido em escala nacional, treze unidades da federacdo elaboraram seus préprios atlas,
destacando as vantagens de se investir em cada um destes estados. Os atlas de potencial edlico
reproduzem a competicdo entre unidades da federacdo e municipios para a instalacdo de
projetos edlicos, seguindo a I6gica da "guerra dos lugares™ (Santos e Silveira, 2006). Em uma
velocidade rapida, o semiarido nordestino conhecido e desvalorizado pela seca passa a ser
valorizado pela sua vocacao para a geracdo de energia elétrica através da cinética dos ventos,
alterando o uso do territério, bem como o seu controle para garantir a acumulacgéo do capital
em tempos de crise.

A terceira funcéo do Estado é a flexibilizagdo das normativas juridicas, principalmente
aquelas relacionadas ao processo de licenciamento ambiental e a regulacdo fundiaria, visando
promover a seguranga juridica dos agentes capitalistas e acelerar os empreendimentos. Parte
dos projetos edlicos do Brasil, particularmente na regido Nordeste, foram instalados sem a
devida transparéncia no processo de licenciamento ambiental, majoritariamente simplificados
e com a auséncia das consultas publicas junto as comunidades atingidas. As resolucdes do
CONAMA, publicadas em 2001 e 2014, em tese, ndo removem a rigidez para o licenciamento
ambiental, porém estas possuem lacunas e possibilitam interpretacdes que tornam o processo
fréagil, resultando em impactos ambientais e sociais. Embora seja divulgada como limpa, para a
instalacéo de projetos de energia edlica ha uma alteracdo significativa do territorio em todas as
fases do empreendimento (construcdo e operacao) e que resulta em externalidades.

A construgdo de empreendimentos e6licos no Brasil continua em vertiginosa expans&o.
A perspectiva € o aumento da poténcia instalada a partir da outorga de novos projetos onshore
e offshore. Ademais, hd uma intensa expectativa do setor e de instituicdes multilaterais
internacionais em relacdo ao terceiro governo Lula. O anseio € que depois de quatro anos de
desmontes na agenda de politicas ambientais e climaticas, o Brasil lidere a transi¢do energética
do Sul global. Esta expectativa € acrescida com as posi¢fes geopoliticas assumidas pelo pais,
como a expansdo do BRICS, a presidéncia do Mercosul e do G20. O governo encontra uma
diversidade de desafios, tanto de infraestrutura quanto de resisténcias aos empreendimentos
edlicos diante uma gama de denuncias de violagcbes de direitos, de impactos territoriais, da
auséncia de transparéncia e da participacao social no processo de instalacdo de projetos edlicos
no Brasil. Se o combate as mudancas climaticas € uma tarefa de todos, cabe a toda sociedade
estar ciente e participar de todas as deliberacGes, especialmente a populacdo atingida pelos
referidos projetos energéticos.

Por fim, em um contexto de aceleracdo das mudancas climéticas e imperativo da
transicdo energética como a unica possivel solucdo para enfrentar o aguecimento global, o
aumento da geragdo de energia renovavel (edlica e fotovoltaica) exige um planejamento no
ambito de infraestrutura. Um exemplo recente é o "Apagao Nacional™, ocorrido em 15 de agosto
de 2023, devido a uma falha no Sistema Interligado Nacional (SIN). No Relatério de Analise
de Perturbagao produzido pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e publicado em
26 de setembro de 2023, foi identificado que a causa foi uma falha no funcionamento de
equipamentos de controle de tensdo de parques eolicos e fotovoltaicos. Assim, a linha de
transmissdo Quixada-Fortaleza "se desligou™ automaticamente para proteger um aumento do
fluxo de poténcia na rede, resultado do aumento da geracdo de energia eolica e fotovoltaica.
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Este evento evidencia que o Sistema Interligado de Nacional, construido em um momento no
qual as energias de fonte edlica e fotovoltaica ndo apresentavam relevancia, precisa de
adaptaces técnicas, visto que estas fontes sdo intermitentes, ou seja, o fornecimento de energia
ndo é continuo e modifica de acordo com a incidéncia de raios solares e do vento.

A transicdo energetica traz consigo possibilidades para uma ampla agenda de pesquisa
para a Geografia. Temas como o debate sobre a geopolitica da questao energética, para além de
um ponto de soberania nacional; infraestrutura energética; os impactos territoriais
multiescalares decorrentes da instalacdo de projetos de energia renovavel; a relacdo entre
energia e outros debates, como a questao agraria, o planejamento territorial e a justica ambiental
e; as alternativas propostas e desenvolvidas pelas comunidades em diferentes territorios deste
pais de dimensdes continentais sdo tematicas que carecem de pesquisas.
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