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Resumo: O artigo teve por objetivo analisar o processo de implementacdio do Programa Mais
Educagio, como uma das agdes governamentais voltadas para inducdo de politicas da educacgio
integral na Secretaria de Educagio do municipio/SEDUC de Almeirim-Pard, com recorte temporal
de 2012 a 2016. Identificou-se que no periodo investigado houve a intengdo governamental de agdes
indutoras voltadas para uma formacio integral, porém com pouco avan¢o na implementacdo de uma
efetiva politica/programa de educacio integral para toda rede municipal. O estudo buscou subsidiar
e colaborar com a melhoria da educagio, a partir das discussdes sobre a implantagdo das politicas
publicas educacionais voltadas para educacdo integral, considerando as peculiaridades do povo
amazonico, bem como os entraves dos processos educacionais.

Palavras-chave: Educacio (em tempo) integral; Politicas Educacionais; Municipio de Almeirim

(Para).

Full-time (time) education:
atudy in the municipal contexto of Almeirim/PA

Abstract: This article research aimed to analyze the implementation of the Mais Educacao Program process, as one
of the governmental actions aimed at inducing full-time education policies in the Education Department of the
municipality/ SEDUC of Almeirim-Para, with a time line from 2012 to 2016. 1t has been identified that in the
investigation period there had been the governmental intention of inducing actions directed to a Full-time Education,
but with little progress in such implementation of this program for the entire municipal network. The research has also
songht to subsidize and collaborate with the education improvement, based on the discussions on the public eduncational
policies implementation aimed at a whole day education, considering the idiosyncrasies of the Amazgonian people, as well
as the obstacles of educational processes.
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Educacion (en el tiempo) Integral:
Estudio en el contexto municipal de Almeirim/PA

Resumen: E/ articnlo tuvo como objetivo analizar el proceso de implementacion del Programa Mais Edncagio, como
una de las acciones gubernamentales dirigidas a inducir politicas de educacion integral en la Secretaria de Educacion
del municipio/ SEDUC de Almeirim-Pard, con un horizonte temporal de 2012 a 2016. se puede apreciar gue en el
perivdo investigado existid la intencion gubernamental de inducir acciones encaminadas a una formacion integral, pero
con pocos avances en la implementacion de una politica/ programa efectivo de educacion integral para toda la red
municipal. El estudio buscd subsidiar y colaborar con la mejora de la educacion, a partir de discusiones sobre la
implementacion de politicas pitblicas educativas dirigidas a la educacion integral, considerando las peculiaridades de los
pueblos amazdnicos, asi como los obstaculos de los procesos educativos.

Palabras-clave: Educacion a tiempo completo (tiempo completo); Politicas Educativas; Municipio de Almeirim

(Pard).

1 INTRODUCAO

A educagio integral (EI) tem sido pauta de discussdes na agenda das politicas
educacionais no Brasil, mais intensamente a partir dos meados do século XX. Arroyo (2012),
Cavalieri (2007), Coelho (2009), Coelho, Guilarducci e M6l (2019), Maciel (2019). Dentre os
marcos legais que estdo relacionados ao processo historico de construcao da EI no pais,
enfatiza-se a aprovagio do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE), decreto n°®
6.094/2007, o que fomentou a ctiagdo do Programa Mais Educacio (PME), no ambito do
Governo Federal sendo instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentada
pelo Decreto 7.083/10. Este Programa foi uma das principais agdes governamentais®,
voltado as redes publicas de ensino, para indugdao de experiéncias de educagao (em tempo)
integral no Brasil, a partir da adesao por parte dos governos no ambito de Estados e
Municipios em todo territorio nacional.

Neste sentido, o presente estudo aborda a tematica da educacao integral a partir da
implementagao do PME (Programa Federal) em ambito municipal. Este texto ¢ fruto de
pesquisa realizada no *Trabalho de Conclusdo de Curso, sobre a implementacio do PME
pela Secretaria de Educagao do Municipio de Almeirim, Estado do Para, no perfodo de 2012

a 2016. Tendo como problema de pesquisa a seguinte questio: Como foram implementadas

4 Periodo de 2° gestdo presidencial de Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010).
5 Curso de Pedagogia, turma 2018, Patfor/Ufopa.
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as a¢oes indutoras na perspectiva da Educagao Integral no Municipio de Almeirim, com
recorte no periodo de 2012 a 20167

Assim, este estudo teve como objetivo geral analisar o processo de implementagao
do Programa Mais Educa¢ao como uma das a¢des voltadas para indu¢iao de politicas da
educacio integral na Secretaria de Educacio do municipio/SEDUC® de Almeitim-Para. E
teve por objetivos especificos: compreender como a politica da educacgdo integral foi
constituida no Brasil tendo como foco a legislacao brasileira; identificar quais a¢oes voltadas
para a educacao integral foram implementadas pela SEDUC no periodo de 2012 a 2016; e
verificar quais os avancos na implementacao do PME no municipio de Almeirim/PA.

O recorte temporal refere-se ao periodo de vigéncia deste programa na rede
municipal e, justifica-se a escolha pela tematica e l6cus de pesquisa em virtude da vivéncia
profissional, na condicao de docentes nas escolas da rede municipal de ensino. Outro fator
de motivagao decorre do percurso académico por meio da participa¢do como integrante do
Grupo de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educagio no Brasil”
(HISTEDBR/Ufopa)’ .

De acordo com os documentos legais (BRASIL, 2012), o programa teve por objetivo
contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagio do tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educagio basica em tempo integral, para no minimo 7 horas diarias, em oferta de
atividades optativas nos macrocampos® de aprendizagem. Entretanto, o debate sobre o tema
qualidade, historicamente vem sendo discutido por educadores e pesquisadores, quanto a
busca de critérios, indicadores, concepgoes que embasem uma qualidade social, nao apenas
para o mercado e ao atendimento as avaliagdes internas e externas (DOURADO, 2020;

SAVIANI, 2010).

¢ O termo SEMED foi substituido legalmente por SEDUC, porém refere-se a Secretaria Municipal de Educagio
de Almeirim. Criada pelo decreto n® 805, de 19 de julho de 2005.

7 Grupo Histedbt/Ufopa desenvolve estudos e pesquisas de referéncia na area da EI, dentre outras tematicas,
em duas linhas de pesquisas: Educagio na Amazonia: Historia e Meméria; ¢ Formagio de Professores, Politica
e Gestao Educacional.

8 Macrocampos: acompanhamento pedagogico; educacio ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em
educacio; cultura e artes; cultura digital; promoc¢io da sadde; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no
campo das ciéncias da natureza e educacio econdémica (BRASIL, 2012).
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No que tange as legislagbes vigentes, a tematica da educacdo integral esta
contemplada na Constituicao Federal de 1988, reiterada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional (LDB), na Lei 9.394/1996, quanto ao aumento progressivo da jornada
escolar para a jornada em tempo integral, nos artigos 34 e 87 (BRASIL, 1996). E nos Planos
Nacionais de Educacio (PNE), Lei n® 10.172/2001 (vigéncia 2001-2010) e Lei n°
13.005/2014, PNE vigente de 2014-2024. No teor da lei, a Educacio Integral esta inserida
na politica publica educacional. Contudo, para fins deste estudo, destaca-se a compreensao
da educacao integral como formacgao plena do ser humano em suas multiplas dimensdes e
como dever do Estado (COLARES; CARDOZO; ARRUDA, 2021).

A respeito disso, Colares, Cardozo e Arruda (2021, p.1.533) destacam que, “[...] a
educagio integral pode ser considerada como aquela que considera o individuo como sujeito
multidimensional, ultrapassando a aprendizagem focada apenas nos aspectos cognitivos e no
acumulo de conhecimento”. Nesta perspectiva, compreende-se que a educagao integral
colabora para a formag¢ao completa do ser humano, de um sujeito concreto, proativo, que
tem sentimentos, frustracdes e que esta inserido na sociedade por meio das relagdes pessoais.

Em razdo disso, apresenta-se o estudo com o recorte de analise do Programa Mais
Educa¢ao dos Municipios da Amazoénia Paraense, com descricdio da metodologia,

resultados/discussdes e consideracoes do tema em questio.

2 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa em andamento. Optou-se pela abordagem qualitativa, a partir
de estudo descritivo-analitico, pesquisa bibliografica com o levantamento de documentos
normativos/legais sobre EI e o PME (nacional, estadual e municipal) como Carta Magna de
1988, a LDB (1996), os PNE (2014-2024), o Plano Estadual de Educacao do Para, dentre
outros. Buscou-se aporte tedrico dos autores para compreensio do objeto de estudo e
analise, sendo Arroyo (2012), Gadotti (2009), Paro (1988), Cavalieri (2007), Coelho (2009),
Coelho, Guilarducci e M6l (2019), Colares, Cardozo e Arruda (2021), Gomes, Colares (2017),

Maciel (2019) para compreensao sobre a educacao (em tempo) integral e politicas de EI. Em
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relacdo a implementacdo de politica educacionais de Parente (2016) e Santos (20106), dentre
outros.

A pesquisa teve como loécus a Secretaria Municipal de Educac¢io de Almeirim
(SEDUC), onde estao em analise documentos, como: a Lei Organica do municipio e o Plano
Diretor Participativo; Atos normativos educacionais de registros das atividades e relatorios
da Secretaria de Educa¢ao; Dados estatisticos do municipio junto ao Ministério da Educagao
e a realizagdo de entrevistas de carater complementar, no sentido de subsidiar dados nao
identificados ou obtidos durante a fase de coleta de dados.

Para fins de coleta de dados complementares, optou-se por entrevistas com
coordenadores locais do PME, da época, respeitando o recorte temporal determinado. Foi

utilizado formulario semiestruturado, termo de consentimento livre esclarecimento (TCLE),

Oficio n°007/2022 e n°008/2022.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Almeirim, localizado a Oeste do Estado do Para, na regidao do Baixo
Amazonas, possui 34.044 habitantes, na rede publica de ensino referente a 2022 possui um
total de 74 escolas. A gestao educacional é conduzida pela Secretaria de Educagao do
municipio de Almeirim/SEDUC. E a pattir da adesio ao PME, a secretaria criou uma
coordenac¢ao municipal com lotagao de um servidor, aliado a um Comité de Coordenagao de
Programas e Prestagio de Contas.

O municipio no perfodo pesquisado possufa média de 74-71 escolas, composta entre
zona Urbana e zona rural, sendo que o maior fluxo esteve concentrado na zona rural.

Sobre adesio do PME, apresenta-se os seguintes dados identificados, na tabela 01:

ADESAO DAS ESCOLAS DO PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO — ALMEIRIM/PA

Anos Zona Urbana Zona Rural Total
2012 2 1 3
2013 8 4 12
2014 8 6 14
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2015 8 7 15

2016 8 7 15

Tabela 1 — Adesdo ao PME na Rede Municipal de Ensino (2012-2016)
Fonte: Dados coletados dos relatérios do Comité de Programas/SEDUC/PDDE.
Tabela elaborada pelos autores (2022).

Identifica-se na Tabela 1, que no ano de 2012, o municipio de Almeirim-PA
implementou o PME em apenas 03 escolas. No ano de 2013 houve aumento de adesao para
15 escolas da sede (area urbana), para executarem as a¢oes do PME. Na zona rural,
inicialmente o PME foi implementado com atividades selecionadas nos macrocampos:
Acompanhamento pedagdgico, Agroecologia, Cultura, Artes e Educa¢ao Patrimonial,
Educacao Ambiental, Esporte e Lazer, escolhidas a partir das necessidades e vivéncias locais,
respeitando o cardter individual das comunidades (RELATORIO SEDUC/PME, 2012-
2010).

Em relagdo a participagdo das escolas no PME, observa-se que de 2012 até o ultimo
ano de vigéncia (2016), 15 escolas implementarem o Programa Mais Educag¢ao. Outro dado
instigante trata-se de que na zona rural houve menor numero de adesdo do que nas escolas
da zona urbana, apesar de possuir maior quantidade de unidades escolares. No que diz
respeito, a adesdao na zona urbana, esta teve participagao linear de 2013 a 2016.

O PME sofreu mudangas, sendo substituido pelo Programa Novo Mais Educacao,
com finalidades e a¢Ges diferenciadas, porém nao sendo objeto deste estudo. Observa-se que
o contexto da politica nacional repercutiu nos municipios e nas escolas, ocasionando o
encerramento do PME em 2016 no municipio, o que implicou na continuidade dessa politica,
nao ocorrendo mais o funcionamento do programa em 2017, em Almeirim/PA.

A baixa adesdo de escolas para desenvolver o PME, justifica-se pela inexisténcia de
conselhos escolares instituidos e regulamentados ou sem pendéncias na prestagao de contas,
para que pudessem receber os recutsos financeiros do programa (Relatério SEDUC/PME).
Em consonancia ao exposto, Colares, Assis, Perez (2018), no artigo intitulado Dimensoes a
serem consideradas para a discussao de politicas educacionais na realidade amazonica

menciona que se deve reconhecer “de que para a politica publica educacional surtir efeitos,
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¢ ponderar mais do que questdes pedagdgicas/educacionais, relacionando-as com aspectos
socioeconomicos e ambientais (COLARES, ASSIS, PEREZ, 2018, p. 188)

Evidencia-se, portanto, que no municipio de Almeirim-PA ndo ¢é diferente, levando
em consideracio a complexidade geografica, e o grande indice de escolas anexas sem
estrutura para seu funcionamento, o que pode se configurar como outros motivos de baixa
adesao. Deste modo, é necessario compreender que formar o estudante na sua integralidade
requer considerar fatores como a estrutura escolar, formac¢ao, materiais pedagogicos dentre
outros, como essenciais para que de fato ocorra uma formacgao que contemple o individuo
em todas as suas especificidades.

O municipio buscou desenvolver a¢oes de ampliacao da jornada escolar com adesao
de escolas no PME, com atividades descritas e relacionadas em seu planejamento como uma
proposta de Educacio Integral. Porém, destaca-se que pensar a EI envolve a configuracao
da organizagiao dos tempos e espagos escolares de aprendizagens, e o PME aproxima-se a
uma concepgao governamental de educagio de tempo integral com limitagdes (GOMES;
COLARES, 2019). A partir da analise dos documentos pesquisados na Secretaria Municipal
de Educacao, relacionados ao objeto de estudo, identificou-se fichas de acompanhamento
das atividades do PME realizadas nas escolas, documentag¢oes de prestacio de contas,
Projetos escolares, relatérios mensais, fichas de relacido de alunos matriculados, cronograma
das atividades, parecer de execucao elaborado pela coordena¢iao do Programa na escola.

Tais documentos, permitiram identificar a importancia do Comité de Programas
criado pela gestao municipal. Este comité foi instituido como uma politica de organizagao,
no intuito de coordenar os programas do Governo Federal, a fim de organizar internamente
e garantir suporte as escolas do municipio. Contudo, ao verificar os avangos na
implementa¢io do PME no municipio de Almeirim/PA percebeu-se que houve mudancas
nas escolas participantes do Programa Mais Educacao, quanto a proposi¢iao de atividades
formativas, curriculares, pedagodgicas, apesar das dificuldades de cariter pedagogico,
aquisi¢ao de materiais, bem como de infraestrutura para realizar as atividades. Porém, nao se
pode afirmar a qualidade social para formagao e aprendizagem.

Na implementagao do PME, houve avancos na rotina escolar, as escolas participantes

tiveram apoio financeito e, assim a oportunidade de obter materiais e organizagao de
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espagos/tempos de aprendizagens, possibilitando aos estudantes vivéncias educativas. Por
outro lado, verificou-se a partir de coleta de informagoes por entrevistas complementares,
que houve caréncia de formacdo especifica sobre o programa Mais Educagio e
esclarecimentos sobre a implementagao de uma proposta de educagio integral para a rede

municipal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados parciais permitem refletir a educagdo integral em tempo integral e sua
insercio na agenda da politica publica local, e como esta, pode colaborar com a formagio
humana. Em termos normativos/documentais observou-se que o Programa Mais Educacio
em Almeirim/PA, no petiodo pesquisado demonstrou a inten¢io de uma formacio integral
aos educandos. Outro aspecto analisado a partir deste estudo diz respeito a Educacio
Integral na perspectiva das legislagdes nacionais que aponta para um curriculo que atenda a
todos os aspectos do individuo na pratica, e para que isso ocorra ¢ necessario haver mudancas
nos curriculos da educagiao de maneira geral.

Em suma, compreende-se que a educagao integral é uma demanda de muitos anos,
que vem sendo discutida e que precisamos avangar na compreensao para melhoria da escola
publica e da educagio integral como referéncia de qualidade socialmente referenciada,
pautada para formagido plena do ser humano. Neste sentido, espera-se que a pesquisa possa
subsidiar com as discussoes sobre a implantagao das politicas publicas educacionais
especialmente nas escolas publicas da regiao do Oeste do Para, considerando as
peculiaridades da educacdo do povo amazonico, bem como os entraves dos processos
educacionais. Mas para além disso que ela possa colaborar com melhoria da educagio no

Brasil.
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