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Resumo: O artigo traz resultados de pesquisas realizadas pelo Grupo GESTOR
- Pesquisa em Gestao da Educacao e Politicas do Tempo Livre em torno da
tematica da Educacgao Integral no Ensino Médio Brasileiro. O objetivo geral do
artigo foi debater o contexto atual em torno da Educacgdo Integral no Ensino
Médio. Através de uma pesquisa com palavras-chave (integral, integrada,
ensino médio) foi feita uma selecdo de documentos e posterior andlise através
da categorizacao por temas, conforme a concepc¢do dialogica de Bakhtin
(1997). Os resultados da pesquisa indicam que a Educa¢do Integral, no
contexto do Ensino Médio, vem sendo utilizada para a disputa pela captura da
subjetividade dos jovens, pelo Capital, bem como para compensar a auséncia
de politicas publicas em torno da projecao integral, diante do avanco do ideario
neoliberal, na perspectiva de guarda e controle dos jovens.
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Integral Education in Brazilian Higher Education - integral protection or

human training?

Abstract: This article presents results of research carried out by the Group
GESTOR - Research in Management of Education and Free Time Policies
around the theme of Integral Education in Brazilian High School. The general
objective of the article was to discuss the current context around Integral
Education in High School. Through a keyword research (integral, integrated,
high school) a selection of documents was made and later analysis through the
categorization by themes, according to the dialogical conception of Bakhtin
(1997). The results of the research indicate that Integral Education, in the
context of High School, has been used to dispute the capture of subjectivity of
young people, by Capital, as well as to compensate for the absence of public
policies around integral projection, of the neoliberal ideology, in the

perspective of guardianship and control of the young.

Keywords: Integral Education; High school; Educational Programs; Full Time
School.

Introducao

Este artigo é parte da pesquisa em fase de finalizagdo Ensino Médio Integral/
Integrado e/ou em Jornada Ampliada no Contexto da Avaliagdo por Resultados — os
desafios para o Trabalho Docente? mas também envolve reflexdes que foram

construidas por pesquisas recentes sobre a Educacao Integral no Ensino Médio

2 Chamada Universal - MCTI/CNPqn® 14/2013.
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realizadas pelo Grupo Gestor - Pesquisa em Gestdo da Educacao, tais como: SILVA
(2014) e SILVA (2015).

Uma pesquisa sobre Educacao Integral precisa, primeiramente, ter claro que
este € um conceito polissémico e em disputa na politica educacional brasileira,
sobretudo no dmbito das formulag¢des e reformulacdes do Ensino Médio. Apesar
disso, estudos como de Rosa, Marcondes e Coelho (2016), ja encontraram algumas
regularidades que sao importantes para delimitar também o estudo que esta sendo
desenvolvido neste artigo. As autoras identificaram que apesar de diversas, as
concepgdes presentes nos projetos e programas desenvolvidos no Brasil em torno
da Educacao Integral podem ser classificadas em dois grupos: daqueles voltados
para a formagdo escolar e daqueles voltados para a prote¢do integral. Para as
autoras ha uma hegemonia da concepg¢ao de protecdo integral, sobretudo
considerando a influéncia do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA) (BRASIL,
1990). Como consequéncia dessa hegemonia, ha também uma énfase em implantar
escolas em tempo integral que, no caso da legislacao brasileira, corresponde ao
minimo de 7 horas diarias de escolarizacao (ROSA, MARCONDES e COELHO, 2016).

Considerando tais elementos e o momento histérico que vivemos de mudanca
nos rumos da Politica, este artigo tem o objetivo geral de debater o contexto atual
em torno da Educagdo Integral, mas com énfase no Ensino Médio. E os seguintes
objetivos especificos:

e Refletir sobre as formula¢des em vigéncia em torno do Ensino Médio;

e C(Caracterizar qual o papel da Educacgao Integral nestas formulagdes.

Através de uma pesquisa com palavras-chave (integral, integrada, ensino
médio) foi feita uma selecdo dos documentos e posterior analise. Os documentos

analisados sdo os que constam no quadro documental abaixo:

Quadro 1 - Quadro documental

DOCUMENTO CONTEUDO

Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, | Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

1990) outras providéncias
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Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996)

Diretrizes e bases da educag¢do nacional

Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007
(BRASIL, 2007)

Programa Brasil Profissionalizado.

Portarian? 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009a)

Programa Ensino Médio Inovador

Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2009b)

Programa Ensino Médio Inovador

Lein?12.513, de 26 de outubro de 2011

Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego (Pronatec)

Resolugdo n® 2, de 30 de janeiro de 2012 (BRASIL,
2012a)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio

Resolucdo n® 6, de 20 de setembro de 2012
(BRASIL, 2012b)

Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Médio

Lei n? 12.852, de 5 de agosto de 2013 (BRASIL,
2013a)

Estatuto da Juventude

Curriculares Nacionais Gerais da

Educacao Basica (BRASIL, 2013b)

Diretrizes

Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Basica

Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014)

Plano Nacional de Educagdo - PNE

Portarian? 817, de 13 de agosto de 2015 (BRASIL,
2015)

Bolsa-Formacdo do Pronatec

Medida Provisoria n2 746, de 22 de setembro de
2016 (BRASIL, 2016a) - Convertida na Lei n®
13.415, de 16 de febereiro de 2017

Politica de Fomento a implementacao das
Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral

Resolugcao FNDE/CD n? 4, de 25 de outubro de
2016 (BRASIL, 2016b)

Programa Dinheiro Direto na Escola -

PDDE - Programa Ensino Médio Inovador.

Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL,
2017) - Conversao da Medida Provisoria n® 746, de
22 de setembro de 2016.

Politica de Fomento a Implementagao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral.

Base Nacional Comum Curricular - Educagao ¢ a

Base - Ensino Médio (BRASIL, 2018)

BNCC do Ensino Médio.

Cadernos GPOSSHE On-line, v. 1, n.1, 2018.

229



Em seguida, as enunciagdes desses documentos foram categorizadas por
temas e foram analisadas de acordo com a concepg¢ao dialégica de Bakhtin (1997),
como uma analise de enunciacao que considera trés elementos: o tema (unidade
tematica; a significacdo e a compreensdo. Desta forma, a perspectiva de analise
apontada por Bakhtin (1997) contribuiu para que a andlise dos documentos
realizada neste artigo tenha sido feita de forma a identificar os temas, analisar as
significacbes dos mesmos e para que tenha sido feito o esfor¢o de compreensao
(didlogo) com esses temas e significagdes no sentido de trazermos as conclusdes
desse estudo.

A partir desse procedimento de analise, foram consideradas as maiores
énfases dos temas nos documentos. Como método de exposicdo, os temas foram
organizados em sub topicos, a partir dos mais significativos aos menos

significativos.

O tema do tempo integral nas formulagdes em torno do Ensino Médio

Elencamos como principais documentos em torno das formulacoes sobre o
tempo integral no Ensino Médio os seguintes documentos: o Plano Nacional de
Educacdo - PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014); a Medida Provisoéria n2 746, de 2016
(BRASIL, 2016a) e a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) -
sobre a Reformulacdo do Ensino Médio; as Diretrizes Curriculares da Educacao
Basica (DCNEB) (BRASIL, 2013b); as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCENEM) (BRASIL, 2012a) e a Resolu¢do n? 4 do FNDE, de 25 de
outubro de 2016 (BRASIL, 2016b), sobre transferéncia de recursos através do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para implementa¢do do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) nas escolas.

A comecar pela Meta 6 do PNE, que consiste em “oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da

educacdo basica” (BRASIL, 2014). Tal meta do PNE consta de 9 estratégias, dentre
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as quais destacamos as referéncias a adequacgao das escolas ao atendimento de
criangas e jovens em tempo integral, como programa de construgao, ampliacdo e
reestruturacdo das escolas. Destacamos a estratégia 6.1:

Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagoégico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia
dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a
ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em
uma Unica escola.

A énfase dada, como abordamos na introdu¢do, era sobretudo na
perspectiva da protecdao integral, com énfase nas comunidades pobres ou em
situacao de vulnerabilidade social. Ha também referéncia a inclusao escolar, tendo
a énfase no tempo integral como a solu¢do para garantir essa inclusao. A faixa
etariaa que se destina estametaéade 4 a 17 anos, estando o Ensino Médio incluido
nessa meta.

Uma outra dimensao a considerar em relagdo a questdo do tempo integral
no Ensino Médio, tem a ver com os nexos psicofisicos que o toyotismo pressupoe
em relacdo aos trabalhadores, no sentido que aponta Alves (2008): de ao mesmo
tempo manter a disciplina da vida industrial e ocupar o tempo e a subjetividade
dos trabalhadores com valores-fetiches em torno da “liberagdo dos instintos”,
diferente do fordismo, marcado pela “ideologia puritana e pela repressdo sexual”
(p- 226).

Outros documentos como a Medida Provisoria n? 746, de 2016 (BRASIL,
2016a) e a Lein? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) e a BNCC do
Ensino Médio (BRASIL, 2018), também enfatizam essa perspectiva. Na BNCC do
Ensino Médio (BRASIL, 2018), ha uma afirmagado do “[...] compromisso do Estado
Brasileiro com a promoc¢ao de uma educacao integral e desenvolvimento pleno dos
estudantes, voltada ao acolhimento com respeito as diferencas e sem
discriminacdo e preconceitos” (p. 5). Através da Medida Proviséria n® 746, de 2016

(BRASIL, 2016a), o Governo Federal busca reformular o Ensino Médio trazendo
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como um dos elementos principais a questdo do tempo integral, tendo a seguinte
ementa:

Institui a Politica de Fomento a implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, e a Lei n? 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, e
da outras providéncias (BRASIL, 2016a).

Na explicacdo da ementa, o documento esclarece que uma das alteragdes no
ensino médio sera a ampliacdo da carga horaria minima anual para 1.400 horas.
Ampliacdo esta que acontecera progressivamente.

De acordo com Cunha (2017), “se ndo se trata de uma improvisacdao de
ministro improvisado” esta MP busca garantir uma “funcao contenedora” para o
Ensino Médio. Ou seja, busca diminuir o fluxo para o Ensino Superior, da mesma
forma que ocorreu nas década de 1970 e 1990. O autor fundamenta essa hipdtese
nas seguintes questoes: “a crise da expansao do setor privado do Ensino Superior,
que vinha do segundo governo Dilma, e o acirramento dessa crise ja no governo
Temer, principalmente pelo estreitamento do financiamento governamental”
(CUNHA, 2017, p. 380).

Depois, a reformulacdao do ensino médio, ao ser transformada em Lei,
através da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), além de
instituir a Politica de Fomento a implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral e das alteragdes na LDB e no FUNDEB, também altera “[..] a
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de
12 de maio de 1942, e o Decreto-Lei n2 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a
Lein?11.161, de 5 de agosto de 2005 [...]” (BRASIL, 2017). No artigo 132, que trata
da Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, tal politica é descrita no paragrafo inico como:

A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do

Ministério da Educacgao para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez
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anos por escola, contando da data de inicio da implementacdo do ensino médio
integral na respectiva escola, de acordo com o termo de compromisso a ser
formalizado entre as partes [...] (BRASIL, 2017).

A transferéncia dos recursos da Unido aos Estados e Municipios, de acordo
com esta lei, sera realizada apenas para aquelas escolas que:

Art. 142: | - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo
integral a partir da vigéncia desta Lei de acordo com os critérios de
elegibilidade no ambito da Politica de Fomento, devendo ser dada
prioridade as regides com menores indices de desenvolvimento
humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais de
avaliacdo do ensino médio [...].

De acordo com Blasis (2013), a reforma educacional que vem sendo
vivenciada desde a década de 1990, vem investindo em descentralizacdo politico-
administrativa; financiamento da educacdao que promova essa descentralizacdo e
avaliacao. Neste ultimo caso, “a partir da realizagao de testes padronizados em
larga escala (do ensino fundamental e médio ao superior) nas trés esferas de
governo (municipal, estadual e federal), com o objetivo de estabelecer padroes de
qualidade, controle e regulacdo sobre a escola publica” (p. 252). A esses
mecanismos de controle a questao do tempo integral vem se somando, no que diz
respeito ao Ensino Médio. No sentido de guarda e controle dos jovens, como aquilo
que Wacquant (2003) identifica como desdobramento de uma “politica estatal de
criminalizacao das consequéncias das misérias de Estado” (p. 27). De acordo com
esse autor, sao duas modalidades de desdobramentos: uma chamada de workfare,
que vincula a assisténcia social aos pobres a aceitacao destes de qualquer tipo de
emprego, por mais degradantes que sejam as condi¢cdes e outra chamada de
learnfare, que vinculam a assisténcia a assiduidade dos filhos na escola ou mesmo
a inscricdo em “pseudo-estagios” de formacdo. Wacquant (2003) identifica
também, em relagdo ao que ele chama de “politica de contengao repressiva” dos
pobres, uma énfase no encarceramento sistematico. Inclusive trata do mercado

que vem sendo construido em torno dessa politica de encarceramento. Utilizando

desta mesma perspectiva, podemos perceber como o recurso a ampliacao da
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jornada escolar diaria para sete horas ou mais, especialmente no Ensino Médio
brasileiro, carrega essa perspectiva apontada por Wacquant (2003).

Apesar da recente énfase no tempo integral, o mesmo ja vinha sendo
previsto nas Diretrizes Nacionais Curriculares da Educag¢do Basica (BRASIL,
2013b) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (BRASIL, 2012a),
em coexisténcia com a existéncia de escolas de tempo parcial, na perspectiva de
diversificacao das trilhas de progressao de que trata Freitas (2012). Assim, nas
DCNEB (BRASIL, 2013b), a questao do tempo integral é prevista na seguinte
condicao:

Il - de duracdo minima anual de 200 (duzentos) dias letivos, com o
total de, no minimo, 800 (oitocentas) horas, recomendada a sua
ampliacdo, na perspectiva do tempo integral, sabendo-se que as
atividades escolares devem ser programadas articulada e
integradamente, a partir da base nacional comum enriquecida e
complementada pela parte diversificada, ambas formando um todo

(p- 34).

As DCNEB (BRASIL, 2013b) também fazem referéncia a necessidade dos
professores terem uma “[...] remuneracdo adequada e compativel com a de outros
profissionais com igual nivel de formagao, em regime de trabalho de 40 horas em
tempo integral em uma mesma escola [...]" (p. 23).

As DCNEM (BRASIL, 2012a), ao tratar especificamente do tempo integral no
Ensino Médio, trazem a seguinte previsao, no seu art. 142: “Ill - o Ensino Médio
regular diurno, quando adequado aos seus estudantes, pode se organizar em
regime de tempo integral com, no minimo, 7 (sete) horas diarias”.

Dentre as principais acdes em torno da implementacdo do tempo integral no
Ensino Médio, o Programa Ensino Médio Inovador é destaque, sobretudo a partir
da previsao de orcamento para este fim, através do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), a partir da resolucao n2 4 do FNDE, de 25 de outubro de 2016
(BRASIL, 2016b). De acordo com o Art. 22, § 39, tal resolugdo volta-se, no que diz
respeito ao tempo integral, para garantir “II - existéncia de estrutura curricular e
ambientes escolares que possibilitem a ampliacdo gradativa do tempo do

estudante na escola, visando a implementacdo da educa¢gdao em tempo integral”.
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E importante considerar os estudos de Rosa, Marcondes e Coelho (2016) que
identificaram que a maioria das acdes em torno do tempo integral estiveram

voltadas para “sujeitos em vulnerabilidade” (p. 39).

A perspectiva da protegdo integral nas propostas de educagdo integral no Ensino

Médio

Elencamos como principais documentos em torno das formulagdes sobre a
Educacdo Integral no Ensino Médio, na perspectiva da Protecdo Integral, os
seguintes: o Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014); as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCENEM) (BRASIL,
2012a); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e o Estatuto da
Juventude (BRASIL, 2013a).

O Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), através da
Meta 4, deixa bastante clara a articulacdo com uma perspectiva de protecao
integral. A estratégia 12 desta meta é bem explicita em relacao a essa questao:

Promover a articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na
educacao de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa
etaria de escolarizacdo obrigatdria, de forma a assegurar a atenc¢ao
integral ao longo da vida.

Esta perspectiva de protecdo integral tem sua génese no Estatuto da Crianca

e do Adolescente (BRASIL, 1990), que dispde, de acordo com o Art. 12, “sobre a
protecdo integral a crianga e ao adolescente”. Boa parte do Estatuto da énfase a
questoes voltadas para a saude da crianc¢a e do adolescente. Mas, no Art. 100, o
Estatuto deixa clara a necessidade de “Il - prote¢do integral e prioritaria: a
interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser
voltada a protegdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes

sao titulares”.
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O Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013a) esta voltado para jovens entre 15
e 29 anos de idade. E, em relacdo aos adolescentes entre 15 e 18, faz referéncia a
aplicacao do ECA, no mesmo sentido de cumprir com as normas de protecao
integral do adolescente (Art. 12). Ainda em relacao a protecdo integral, o Estatuto
daJuventude enfatiza a atencdo a sadde e qualidade de vida, nos seus arts. 19 e 20.

De acordo com Rosa, Marcondes e Coelho (2016), nesta concepg¢ao de
protecdo integral o tempo integral é pré-requisito essencial. As autoras chamam
atencao também para o fato de que apesar de, nessa concepc¢ao, a escola estar no
comando dessas atividades, as mesmas podem se desenvolver em diversos espacos
fora da escola. Para as autoras, “a pratica curricular mescla formagao social e
assisténcia, priorizando a sociabilidade e a cultura dos educandos em detrimento
do plano escolar” (ROSA, MARCONDES e COELHO, 2016, p. 32). De acordo com
essas autoras, esse fato também contribui para um processo de
“desprofissionaliazacdao da funcdo docente”, através de estratégias como o
“trabalho sem vinculo, como o voluntariado”, de forma a garantir a ampliacdo da
jornada escolar didria sem onerar os cofres publicos. Sobre essa questao, Linhart
(2007, p. 38), denuncia que “[...] o crescimento das formas precarias de emprego
(provisorio, contratos por tempo determinado, estagios, tempo parcial), que
tornam caduca uma parte da protegdo social dos trabalhadores” encontrou
ambiente ideoldgico nos discursos e analises sobre uma emergéncia de uma nova

relacdo com o trabalho, de forma a satisfazer as aspiracées dos jovens.

A perspectiva de educagdo profissional integrada ao Ensino Médio nas formulagées

legais

Elencamos como principais documentos em torno das formulacdes sobre a
Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio, os seguintes documentos: o
Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2009b); a Lei n? 12.513, de 26 de
outubro de 2011 (BRASIL, 2011), que institui o Pronatec; a Portaria n® 817, de 13
de agosto de 2015 (BRASIL, 2015), que dispoe sobre a oferta da Bolsa-Formacao
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no dmbito do Pronatec; o Decreton? 6.032, de 12 de dezembro de 2007, que institui

o Programa Brasil Profissionalizado (BRASIL, 2007); as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012b).
De acordo com Cunha (2017, p. 376),

A posse do presidente Lula em janeiro de 2003 abriu caminho para
uma nova politica no Ensino Médio e no Ensino Técnico. A
apartacdo legal entre ambos foi eliminada e uma énfase no Ensino
Técnico Integrado coexistiu com as modalidades concomitante e
subsequente ao Ensino Médio. De proibida, a criacdo das escolas
técnicas passou a ser prioritaria, ao que se somou a expansao das
existentes mediante a instalacao de unidades descentralizadas”.

Ainda de acordo com Cunha (2017), mesmo considerando esse investimento
na criacdo de escolas técnicas, o que prevaleceu na politica educacional nos
governos Lula e Dilma foi a fun¢ao propedéutica do Ensino Médio. Exemplo disso
foi a criacdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) (BRASIL, 2009b) para
induzir politicas em relacdo ao Ensino Médio ndo profissional (propedéutico),
integrando trabalho, ciéncia e cultura considerando, de acordo com o documento,
que:

Avangos importantes foram estabelecidos nas politicas do ensino médio
integrado a Educagdo Profissional Técnica de nivel médio, 795.459 matriculas
(Censo 2008), mas ainda prevalece a lacuna de programas consistentes no
ambito curricular para o ensino médio ndo profissionalizante, 8.366.100
matriculas (censo 2008), que corresponde a mais de 90% das matriculas no
ensino médio regular (BRASIL, 2009b, p. 14).

No texto do ProEM], a integracao prevista se da tendo “uma base unitaria
sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas de formacgdes especificas:
no trabalho, como formacgao profissional; na ciéncia, como iniciacao cientifica; na
cultura, como amplia¢do da formacao cultural (BRASIL, 2009b, p. 18).

Por outro lado, no ambito da Educacdo Profissional Integrada ao Ensino
Médio, ganha relevo o Pronatec (BRASIL, 2015). Dentre as a¢cdes do mesmo, a
Bolsa-Formacao que sera destinada aos beneficiarios em “cursos de educagao

profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante, integrada e
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subsequente, e para cursos de formacdo de professores em nivel médio na
modalidade normal” (BRASIL, 2015, Art. 39).

Além da Bolsa- Formacao, o Pronatec também prevé a articulacdo com os
Servigos Nacionais de Aprendizagem, que também integram o sistema federal de
ensino:

Art. 20. Os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema
federal de ensino na condicdo de mantenedores, podendo criar
termos dos incisos VIII e IX do art. 92 da Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 62-D desta Lei. (Redac¢ao
dada pela Lei n912.816, de 2013) instituicbes de educagao
profissional técnica de nivel médio, de formacdo inicial e
continuada e de educagdo superior, observada a competéncia de
supervisao e avaliagdo dos Estados.

Outra a¢do que, com a criacao do Pronatec foi vinculada ao mesmo, mas que
foi criada bem antes foi o Programa Brasil Profissionalizado (BRASIL, 2007),
voltado principalmente para o apoio a Educac¢ao Profissional nos Estados:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacao, o Programa
Brasil Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino médio integrado a
educacdo profissional, enfatizando a educacao cientifica e humanistica, por meio
da articulacao entre formacdo geral e educa¢do profissional no contexto dos

arranjos produtivos e das vocagdes locais e regionais.

[..] IV - fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino
medio integrado a educacdo profissional, pela rede publica de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive na modalidade a distancia.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional no Ensino
Médio (BRASIL, 2012b), trata dessa modalidade no ensino médio de forma a poder

ser ofertada articulada ou subsequente ao Ensino Médio:

Art. 32 A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio é
desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino
Médio, podendo a primeira ser integrada ou concomitante a essa
etapa da Educagdo Basica.
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De acordo com estas Diretrizes, dentre os principios da Educacao

Profissional Técnica do Ensino Médio esta: “Art. 62 - III- trabalho assumido como

principio educativo, tendo sua integracdo com a ciéncia, a tecnologia e a cultura

como base da proposta politico-pedagdgica e do desenvolvimento curricular”.

De acordo com as DCNEP (BRASIL, 2012b), a educag¢ao integrada consiste:

Art. 72 a) integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o
Ensino Fundamental, com matricula inica na mesma instituicao, de
modo a conduzir o estudante a habilitacdo profissional técnica de
nivel médio ao mesmo tempo em que conclui a ultima etapa da
Educacao Basica.

Nao ha uma referéncia a implementacio do tempo integral nessa

experiéncia. Apenas uma referéncia em relagdo a carga horaria minima nesses

Cursos:

Art. 27 Os cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
integrada ou concomitante em instituicoes de ensino distintas com
projeto pedagégico unificado, tém as cargas horarias totais de, no
minimo, 3.000, 3.100 ou 3.200 horas, conforme o nimero de horas
para as respectivas habilitacdes profissionais indicadas no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, seja de 800, 1.000 ou 1.200
horas.

Art. 28 Os cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
na forma articulada integrada com o Ensino Médio na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos, tém a carga horaria minima total
de 2.400 horas, devendo assegurar, cumulativamente, o minimo de
1.200 horas para a formagao no Ensino Médio, acrescidas de 1.200
horas destinadas a formacao profissional do técnico de nivel médio.

Para Bonafina, Bonafina e Wermelinger (2017, p. 77-78),

Mesmo admitindo-se que as iniciativas entre os anos de 1930 e
1990 no campo do ensino médio, propedéutico ou
profissionalizante tiveram seus méritos, elas serviram mais para
dissimular a histérica dicotomia criada entre as modalidades de
ensino e menos para atender as demandas sociais por uma escola
eficiente na oferta de ensino de exceléncia, tanto para o curso
propedéutico quanto para o profissionalismo.

Nosella (2015) é um critico das formulagbes presentes nas Diretrizes

Curriculares em torno do Ensino Médio e da integracdo entre a Educacgao
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Profissional e o Ensino Médio, ao questionar se de fato pode-se falar de uma
fundamentacao dessas propostas na escola unitaria de Gramsci. O questionamento
do autor é de que a defesa de que programas educacionais que reconhegcam a
necessidade de existéncia de escolas distintas e de uma profissionalizacdo precoce
dos jovens, mesmo que em um momento de transicao, possa estar fundamentada
em Gramsci. Para Nosella (2015, p. 135), “a reforma das escolas de ensino médio
regular no Brasil, com vista a uma escola média unitaria nacional, transformaria
esse ensino em um poderoso instrumento de cultura geral, moderno, opondo-se a

onda crescente de sua profissionaliza¢do”.

A perspectiva de formagdo integral presente nas formulagdes sobre Educagdo

Integral no Ensino Médio

Elencamos como principais documentos em torno da perspectiva de
formacdo integral presente nas formulacdes sobre a perspectiva da formacgao
integral no Ensino Médio os seguintes: o Plano Nacional de Educa¢dao (BRASIL,
2014); A Lei n® 13.415, de fevereiro de 2017 (reformulacdao do Ensino Médio); as
Diretrizes Curriculares da Educacao Basica (DCNEB) (BRASIL, 2013b); as
Diretrizes Curriculares do Ensino Médio (BRASIL, 2012a); a Resolucdao do FNDE
que trata do Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2016b) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Formacdo Profissional no Ensino Médio (BRASIL,
2012b); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996).

O PNE, através da meta 4, que trata da perspectiva da inclusdo escolar, traz
elementos sobre a perspectiva de formacao integral para a educacao basica,
especialmente na estratégia 17:

promover parcerias com instituicées comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, visando a ampliar as condi¢des de apoio ou atendimento
escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas
nas redes publicas de ensino.

Cadernos GPOSSHE On-line, v. 1, n.1, 2018.

240



Na BNCC do Ensino Médio (BRASIL, 2018), essa perspectiva de formacao

integral inclusiva se da com a seguinte orientagao:

[...] e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a
formacao humana integral e a constru¢ado de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacgao Basica (DCN).

Para tanto, a BNCC do Ensino Médio (BRASIL, 2018) elenca competéncias
gerais da educacdo bdasica que, de acordo com o documento, “[..] pretendem
assegurar, como resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento,
uma formag¢do humana integral que vise a construcdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva” (p. 25). No entanto, em relacdo ao Ensino Médio, as
competéncias sao elaboradas apenas no que se refere a Lingua Portuguesa e
Matematica. Apesar disso, o documento aponta que “a escola que acolhe as
juventudes tem de garantir o prosseguimento dos estudos a todos aqueles que
assim o desejarem, promovendo a educag¢do integral dos estudantes no que
concerne aos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais [...]” (p. 464).

Para o Ensino Médio, a Lei da reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017)
prevé:

Art. 32-[...] § 72 Os curriculos do ensino médio deverdo considerar
a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgcdo de seu projeto de vida e para sua
formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e sdcio emocionais.

As Diretrizes Curriculares da Educa¢do Basica ddao énfase a questdes de
gestao educacional e escolar para garantir a educacgao integral, na perspectiva da
formacao:

Estas Diretrizes inspiram-se nos principios constitucionais e na
LDB e se operacionalizam - sobretudo por meio do projeto politico-
pedagoégico e do regimento escolar, do sistema de avaliacdo, da
gestao democratica e da organizacao da escola - na formacao inicial
e continuada do professor, tendo como base os principios
afirmados nos itens anteriores, entre os quais o cuidado e o
compromisso com a educacdo integral de todos, atendendo-se as
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dimensdes organica, sequencial e articulada da Educagdo Basica (p.
47).

Essas Diretrizes também dao énfase a necessidade de, na formacao inicial,
os professores terem acesso aos conhecimentos necessarios para que a educacao
integral na perspectiva da formacdo integral possa acontecer:

Ao selecionar e organizar o conhecimento especifico que o habilite
para atuar em uma ou mais etapas da Educa¢do Basica, é
fundamental que se considere que o egresso dos cursos de
formacao de professores devera ter a oportunidade de reconhecer
o conhecimento (conceitos, teorias, habilidades, procedimentos,
valores) como base para a formacao integral do estudante, uma vez
que esta exige a capacidade para analise, sintese, comprovacao,
comparacao, valoragao, explicacdo, resolucdo de problemas,
formulacdo de hipoteses, elaboracdo, execucdo e avaliacdo de
projetos, entre outras, destinadas a organizacao e realizacdo das
atividades de aprendizagem (p. 59).

Em relacao ao Ensino Médio, as DCNEM (2012b), dao também énfase a
questdo da gestao escolar, através da necessidade da elaboragao do Projeto Politico

Pedagdgico com énfase na formacao integral:

Art. 152 § 12 Cabe a cada unidade de ensino a elaborac¢do do seu
projeto politico-pedagodgico, com a proposicao de alternativas para
a formacao integral e acesso aos conhecimentos e saberes
necessarios, definindo a partir de aprofundado processo de
diagnostico, analise e estabelecimento de prioridades, delimitagdo
de formas de implementacdo e sistematica de seu
acompanhamento e avaliagao.

Na mesma perspectiva, a Resolucdo do FNDE que trata do apoio financeiro

ao ProEMI, prevé:

Art. 32 § 12 [V - As acOes propostas nos campos de integracao
curricular deverao promover a formag¢do humana integral,
contemplar a articulacdo com os projetos de vida dos estudantes e
possibilitar a flexibilizacdo dos curriculos, essenciais para o
desenvolvimento dos jovens.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional em Nivel
Médio (BRASIL, 2012b), faz referéncia a perspectiva de formacao integral através

da articulacao entre a formacgdo no Ensino Médio e a preparacdo para o trabalho:

Art. 62 [...] I - relacado e articulagdo entre a formacdo desenvolvida
no Ensino Médio e a preparacdo para o exercicio das profissoes
técnicas, visando a formacao integral do estudante;
[..] IV - articulagdo da Educagdo Basica com a Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, na perspectiva da integracdo entre
saberes especificos para a producdo do conhecimento e a
intervencdo social, assumindo a pesquisa como principio
pedagogico.

Tais pressupostos estdo em consonancia com o que preveé a LDB, sobre essa

perspectiva de formacao integral no Ensino Médio:

Art. 352 § 72 Os curriculos do ensino médio deverao considerar a
formacgao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgdo de seu projeto de vida e para sua
formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

No que diz respeito a essa questdo curricular, Young (2011) chama atenc¢ao
para o fato de que € preciso tratar as escolhas curriculares exatamente como elas
sdo: “maneiras alternativas de promover o desenvolvimento intelectual de jovens”
(p. 611). O autor chama atengdo, com essa afirmacao, para o fato de que ha, entre
os reformadores, uma perspectiva de que um curriculo reformado sirva para
resolver problemas sociais ou econdémicos. E mais, que esses objetivos ndo sao
viaveis porque as origens desses problemas ndo se encontram na escola.

Essa questdo que Young (2011), articulada com a “reforma constitucional
que congelou por 20 anos as despesas governamentais (salvo para o pagamento de
juros da divida)” (CUNHA, 2017, p. 382), demonstram o quanto é contraria a uma
perspectiva de melhoria da qualidade da educagao publica no Brasil as reformas
curriculares e os esforcos dos reformadores (tanto os da esquerda quanto os da
direita), todos articulados aos interesses do Capital.

No entanto, Leher; Vittoria; Motta (2017, p. 18-19)) chama atencdo para o

fato de que,
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[...] como parte desse processo de ajuste da formac¢do as demandas do capital,
a contrarreforma objetiva incidir, também, sobre a socializa¢do ideoldgica da
juventude, dai a tentativa de extinguir a formacdo em artes, sociologia,
filosofia, expressdes corporais. E a negacio da imaginagdo inventiva,
utilizando a expressao cara a Florestan Fernandes.

E Harvey (2016) denuncia que existe uma “escolha politica entre um sistema
mercantilizado, que serve muito bem aos ricos, e um sistema voltado para a
producdo e a provisdo democratica de valores de uso para todos, sem qualquer
mediacao do mercado” (p. 34). Para o autor, a op¢do neoliberal vem sendo a de
acumular pela espoliagdo através de uma “politica de austeridade, adotada em
nome da retiddo fiscal” (p. 71), que se da através da “subtracdo de privilégios
adquiridos (como o direito a aposentadoria, assisténcia média, educac¢do gratuita

e servicos adequados que amparam um salario social satisfatorio)” (p. 71).

Conclusdes

0 Ensino Médio est4, cada vez mais, no centro das atencdes das formulagoes,
acoes e politicas brasileiras, por um lado devido ao processo de universalizacao do
acesso ao Ensino Fundamental vivenciado nas ultimas décadas e, por outro lado,
devido ao fato de que este foi o nivel de ensino que mais cresceu nos ultimos
tempos. Esse nivel de ensino também figura no centro dos debates devido a
diminui¢do crescente dos investimentos na educa¢do que afeta diretamente o
acesso ao Ensino Superior. Nesse caso, o Ensino Médio passa a exercer, cada vez
mais, o espaco de construcdo do discurso ideologico de que o acesso ao Ensino
Superior nao esta sendo garantido porque o Ensino Médio nao estd adequado aos
anseios da Juventude. Por outro lado, esse também esta sendo o nivel de ensino de
fundamentar o discurso ideolégico de que o desemprego tem relacdo com a
auséncia de uma qualificacdo mais adequada do trabalhador, especialmente no

Ensino Médio.
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A partir dessas questdes, as formulacdes em torno do Ensino Médio vém
sendo construidas de forma a responder a uma aparente preocupa¢do com a
preparacdo dos jovens para o trabalho, através da consolida¢do de trilhas de
progressdo diferenciadas, numa perspectiva dualista de formag¢ao no Ensino
Médio, agravando a dicotomia entre formacao propedéutica, voltada para o acesso
ao Ensino Superior e as suas profissdes e a formacado profissionalizante, voltada
para o acesso ao trabalho. Em nao sendo esses acesso ao trabalho garantido, nem
numa trilha, nem na outra, as formulacdes estdo recheadas da perspectiva
ideolégica da empregabilidade e do protagonismo, necessarios para gerar a
internaliza¢ao da responsabilidade pelo sucesso ou fracasso nos individuos.

A Educagao Integral, nessas formulagdes, estdo caracterizadas pelas
perspectivas de tempo integral e sua vinculagdo com a perspectiva de educacgao
integral no sentido da protecao dos jovens, caracterizada pela maior permanéncia
na escola, que assume a func¢ao de guarda e controle; pela perspectiva de educacgao
integral voltada para o desenvolvimento integral, ou seja, para a formacdo para
entrada no mercado de trabalho, nem que seja pela via do empreendorismo e pela
perspectiva da formacao integral pautada, principalmente para a individualizacao
dessa formacdo, através do recurso aos projetos de vida.

Dessa forma, a Educagdo Integral no contexto do Ensino Médio consiste
numa importante perspectiva em torno da disputa pela formac¢ao da subjetividade
dos jovens para a captura da mesma para os interesses do Capital, bem como numa
forma de compensar a auséncia de outras politicas publicas em torno da protecao
integral, trazendo para a escola essa responsabilidade de controle de forma a
reprimir possivel rebelides diante das condi¢des precarias a que esses jovens estao

submetidos.
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