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A consolidagio das avaliagdes em larga escala no cenario educacional brasileiro
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Resumo: Pensando a relacio do Brasil com 6rgios internacionais e a implicagdo dessa relagdo nas politicas
educacionais, objetivamos compreender como as avaliagdes em larga escala influenciam a educagio brasileira.
No que tange ao arcabougo tedrico-metodoldgico, a pesquisa é de carater qualitativo (Minayo, 2016; Gatti,
2006), tendo como técnica de coleta a investigagdo bibliografica (Barros, 2011). Fizemos uso da literatura de
autores como Afonso (2009), Lima & Gandin (2019) e Pereira (2017). A partir da andlise, observamos que as
politicas educacionais voltadas as avaliagdes ndo sao neutras, estando carregadas de ideologias que atendem aos
anseios do sistema capitalista. Os 6rgios internacionais financiam tais a¢des no Brasil e no mundo com um viés
liberal, com o intuito de capacitar mio de obra para o trabalho assalariado.

Palavras-chave: Politicas educacionais; AvaliagGes em larga escala; Sistema capitalista.

The consolidation of large-scale assessments in the Brazilian educational scenario

Abstract: Thinking about Brazil's relationship with international bodies and the implications of this relationship
for educational policies, we aim to understand how large-scale assessments influence Brazilian education. With
regard to the theoretical-methodological framework, the research is qualitative (Minayo, 2016; Gatti, 2006),
with bibliographical research as the collection technique (Batros, 2011). We used the literature of authors such
as Afonso (2009), Lima & Gandin (2019) and Pereira (2017). From the analysis, we observed that educational
policies aimed at evaluations are not neutral, and are loaded with ideologies that meet the desires of the capitalist
system. International bodies fund such actions in Brazil and around the world with a liberal bias, with the aim
of training labor for wage-earning work.

Keywords: Educational policies; Large scale assessments; Capitalist system.

La consolidacién de las evaluaciones de gran escala en el escenario educativo brasilefio

Resumen: Pensando en la relacion de Brasil con las organizaciones internacionales y las implicaciones de esta
relacién para las politicas educativas, se pretende comprender cémo las evaluaciones a gran escala influyen en
la educacion brasilefia. En cuanto al marco tedrico-metodolégico, la investigacion es cualitativa (Minayo, 2016;
Gatti, 2006), siendo la investigacién bibliografica la técnica de recoleccion (Barros, 2011). Utilizamos la
literatura de autores como Afonso (2009), Lima & Gandin (2019) y Pereira (2017). A partir del analisis,
observamos que las politicas educativas dirigidas a las evaluaciones no son neutrales y estan cargadas de
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ideologias que atienden a los deseos del sistema capitalista. Organismos internacionales financian esas acciones
en Brasil y en el mundo con un sesgo liberal, con el objetivo de formar mano de obra para el trabajo asalariado.
Palabras-clave: Politicas educativas; Evaluaciones a gran escala; Sistema capitalista.

1 INTRODUCAO

Desde os anos 1990, as avaliagdes em larga escala ganharam forga no cenario politico
nacional, desde o Sistema Nacional de Avaliacio da Educa¢ao Basica (SAEB) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), que sao de esfera federal, até o Sistema Permanente de
Avaliagdo da Educagio Basica no Ceara (SPAECE), de foro estadual. Tais politicas
educacionais visam a competitividade através do ranqueamento ou recompensas, tendo em
sua génese o viés liberal da educacio, preparando os/as estudantes para o mercado de
trabalho que busca manter a ordem capitalista.

Vale deixar explicito que, independente do governo no poder ser de direita ou dito
de esquerda, essas politicas continuam vigentes, diferentemente de outras politicas
educacionais do governo Federal. Ressaltamos que os governos que assumiram a presidéncia
do Brasil antes dos anos 1990 tinham como caracteristicas a descontinuidade de tais a¢oes
voltadas para a educagao.

Porém, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que era do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), os governos de esquerda nos anos 2000 e 2010,
com Lula e Dilma, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), até novamente a extrema
direita, como os governos de Michel Temer e Bolsonaro, as continuidades dessas politicas
tornam-se evidentes, isso gragas ao apoio que tais projetos recebem de importantes agentes
financeiros internacionais, como o Banco Mundial.

Adiante, ao longo deste trabalho, abordaremos essas politicas e sua forma de
construcao e consolidagao. Este trabalho tem a relevancia de pautar o cenario politico
educacional nacional, as influéncias externas que recebe e como essas podem moldar a
educacio no Brasil.

Diante disso, pensando a relagao do Brasil com 6rgaos internacionais e a implicagao
dessa relacdo nas politicas educacionais, objetivamos compreender como as avaliagdes em

larga escala influenciam a educagao brasileira. Como metodologia, este estudo utiliza a
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abordagem qualitativa (Minayo, 2016; Gatti, 2006). Minayo (2016) e Gatti (2006) nos
orientam a nao cair na ilusao de controlarmos tudo em um processo de pesquisa, pois a
propria ciéncia e seus métodos sio discutiveis, podemos, entdo, buscar compreender a
riqueza de significados da vida coletiva, por mais que nao seja possivel alcangarmos a
objetividade, podemos trabalhar com rigor e consisténcia. Escolhemos como técnica de
coleta a pesquisa bibliografica (Barros, 2011), e, para o embasamento tedrico, utilizaremos
como referéncia os seguintes autores: Afonso (2009), Lima; Gandin (2019) e Pereira (2017).

O trabalho esta dividido em trés partes tedricas, na qual apresentamos o referencial
e discutimos os achados: “Accountability, a construgao é a efetivagio de um conceito”,
“Consolidagao das avaliagdes externas no Brasil e o papel dos agentes internacionais”,
“Competéncias, habilidades, avaliagbes em larga escala e as relagdes entre o Brasil e a

OCDE”. Ademais, finalizamos o trabalho com as Considera¢oes Finais.

2 ACCOUNTABILITY, A CONSTRUCAO E A EFETIVACAO DE UM
CONCEITO

O accountability é um termo de lingua inglesa, e sua tradugdo nao ¢ exata, por isso, nas
mais diferentes referéncias, ¢ preservado o nome original, sem alteragbes ou tradugoes.
Acreditamos que o termo, em sua origem nativa, tenha mais abrangéncia e abrace as mais
diversas utilidades em seu entorno.

Mas o que seria essa politica? Vejamos: o accountability é um eixo de relagoes
interdependentes, que se caracterizam como trés: avaliagdo, prestacio de contas e
responsabilidade; conceitos esses que necessitam de uma harmonia entre si para sua
efetivagao plena.

Nesta secao, falaremos sobre esses conceitos e como eles se articulam, formando um
grande sistema com a mascara de amplo e transparente. Aqui cabe a pergunta: qual teoria
estd por tras da accountability? Que ideias orientam as préticas avaliativas? F importante
lembrarmos que as a¢des tomadas no campo da educagio partem de um entendimento de

mundo e de ser humano, portanto, nao sao neutras. A concep¢ao de ser humano em
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acconntability naturaliza e tenta essencializar a hierarquia, a passividade e a competigdo como

inerentemente humanas.

2.1 Accountability como uma certa articulagdo dos conceitos da avaliagdo, prestagio

de contas e responsabilizagdo

O conceito de acconntability é posto por Afonso (2009) em trés dimensoes: avaliagao,
prestagao de contas e responsabilizacio que apesar de serem conceitos autdnomos, estao
sujeitos a se articularem. Segundo Afonso,

A avaliagdo pode ser utilizada, entre muitos outros objectivos e fungdes, como
condi¢do sine qua non para o desenvolvimento de processos de prestagio de
contas e de responsabilizacio (accountability). Ou seja, a prestagio de contas
como acto de justificacdo e explicacio do que ¢ feito, como ¢ feito e porqué é

feito, implica em muitos casos, que se desenvolva alguma forma ou processo de
avaliagdo ou autoavaliagio (mesmo que implicita) (Afonso, 2009. p. 14).

Portanto, o autor traz a importancia do accountability para a politica educacional no
que diz respeito as transparéncias de agdes governamentais, municipais e federais. Vale
ressaltar que a prestagao de contas exige a avaliacdo, e essa precede a prestaciao de contas,
ambas articuladas em um mesmo movimento.

E preciso deixar nitido que existem diferentes modelos de accountability e que nem
todos seguem esse preceito dito acima como regra. Segundo Afonso,

Considerando o facto de que ha diferentes modelos de accountability e que nem
todos os modelos conhecidos se inscrevem em légicas progressistas, parece-me
que, numa concepg¢ao mais complexa e amplamente democratica, ndo terd muito
fundamento que a prestacio de contas ndo seja, com alguma freqiéncia,
antecipada (e sucedida) por processos clatos e tigorosos de auto-avaliagio e/ou
avaliagio (interna e/ou externa), incluindo ainda, em fase posterior, processos

congruentes de responsabilizacdo (ndo necessariamente com conseqiiéncias
negativas) (Afonso, 2009. p. 16).

Tendo em vista afirmagao de Afonso e que os estudantes ndo tém voz perante esse
sistema, sendo condicionados/as ao lugar de passividade, como o acconntability pode ser
democratico se as avaliagdes de grande escala vém de uma configuragao hierarquica, atuando

sobre os educando/as de forma vertical?

Cadernos GPOSSHE On-line, Fortaleza, v. 8, n. 1, 2024

https:/ [vevistas.uece.br/index.php / CadernosdoGPOSSHE

d) DOI: 10.33241 /cadernosdogposshe.v8il.11188

ISSN: 2595-7880 e-ISSN: 2595-7880

e-mail: contato@gposshe.com

Licenga: Creative Commons — Atribui¢iao nao comercial 4.0 internacional



https://revistas.uece.br/index.php/CadernosdoGPOSSHE
mailto:10.33241/cadernosdogposshe.v8i1.11188
mailto:contato@gposshe.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

6%
UNIVERSIDADE .
Cadernos do EstaDpUAL DO CEARA

GPOSSHE On-line

ISSN: 2595-7880

E necessario que o accountability seja um sistema nitido e transparente, de facil acesso,
tanto para seus colaboradores (diretores/as, secretarios/as, educadores/as e afins) quanto
para os educandos/as e suas familias, ja que é necessario que o/a contribuinte enxergue e
perceba onde estiao sendo aplicados seus inimeros impostos.

O accountability é um sistema que parece estar imune as ideologias politicas, isso
porque independente do viés politico de quem esteja na gestao governamental, o sistema
continua 0 mesmo, as vezes mais forte ou mais fraco, mas sempre intacto. Isso se da pelo
fato de que essas politicas sao financiadas diretamente ou indiretamente por agentes
financeiros internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM). Com isso, independente de quem esteja governando o Estado, esses agentes agem em
prol do capital e o continuo fluxo de seus lucros, portanto, independente da ideologia que
rege o governo, eles continuam a financiar a educagao.

Com isso, Afonso (2009, p. 17) afirma que

[...] nas dltimas décadas, pelo menos nos paises capitalistas ocidentais, as politicas
de avaliagio, de prestacio de contas e de responsabiliza¢do (accountability) foram
ganhando uma certa imunidade as concepgdes politico-ideolégicas dos governos,
disseminando e homogeneizando muitos dos seus efeitos, como se essas mesmas
politicas ganhassem o seu verdadeiro sentido situando-se acima das realidades
culturais, politicas, econoémicas e educacionais nacionais. Essa tendéncia, entre
outras consequéncias, tem aumentado a eficacia legitimadora destas politicas,

tornando mais dificil desocultar os interesses, demandas e fun¢bes que lhe
subjazem.

Portanto, fica evidente que o accountability se faz presente em diversos pafses do
mundo, seja em regimes de direita ou esquerda. Faz-se necessario informar que esse sistema
esta presente de modo formal nas escolas, que segundo Hoffer (2000 apud Afonso, 2009, p.
18), “[...] consiste em mensurar e codificar padroes de resultados e prever determinadas
consequéncias quando se atingem ou nao esses resultados. Por isso, a informagao ¢é
crescentemente quantitativa e os métodos de mensuragao sao estandardizados”.

Esses sistemas sao formados por uma politica de ranqueamento, ou seja, existe uma
escala que vai desde o melhor até o pior. Mas por que caracterizar a educagdo nesse
ranqueamentor Esse sistema de pontos em que apresenta o dualismo: melhor e pior, dar-se

em uma constru¢ao de cunho liberal-colonial, no qual as relagoes se dao na competitividade,
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reverberando na constituicio/formacio de pessoas individualistas que estejam prepatradas
para atuar no mercado de trabalho. Afonso completa destacando que
Esta situagdo ¢ ainda mais questionavel quando os resultados académicos dos
alunos acabam por ser também um critério fundamental para a avaliacio das
escolas e para a avaliagio dos proprios professores. Mas ¢ precisamente esta a
tendéncia que tem vindo a verificar-se ha anos, e em diferentes sistemas

educativos — ¢ que tem sido muito discutida, por distintas razdes, quer por
defensores, quer por criticos contundentes dos testes enraizados (Afonso, 2009.

p. 18).

No Brasil, essa situagdo nao ¢é diferente, vejamos o caso do SPAECE, importante
politica avaliativa de larga escala do estado do Ceara. O SPAECE se configura como uma
dessas politicas de premia¢do, na qual os resultados dos/as educandos/as resultam em
prémios para as escolas, fazendo com que a competitividade seja instigada entre as escolas e,
para além disso, gerando pressdes nos/as professores/as para que alcancem bons resultados.
Contudo, sera que os bons resultados nessas avaliagoes asseguram a qualidade do ensino?
Ou apenas reforca uma educa¢io banciria (Freire, 2021b) em que os/as estudantes recebem
de forma passiva e mecanica as informac¢des dos/as docentes?

Diante da nossa experiéncia como professores/as da educac¢io bésica no estado do
Ceara, percebemos que as vésperas das avaliagdes externas, a funcionalidade das escolas
muda e passa a girar em torno dos bons resultados nessas provas, conteudos sao preparados,
aulas voltadas para as areas da prova sao ministradas e as matérias cotidianas dao espago a
um conteudo especifico para a prova.

Sabemos que a reprodugao do sistema capitalista nos componentes econdémicos
depende da reprodugao de componentes da ideologia. Segundo Mochcovitch (1992), a escola
¢ um lugar de disputas ideolégicas, onde se tenta reproduzir a ideologia da classe dominante,
mas, mais do que um aparelho de reprodugio, a escola é também um campo aberto de
possibilidades, por onde as concepgdes de mundo das camadas subalternas podem ser

trabalhadas. Para o autor, ao citar Gramsci, é possivel agir de forma contra-hegemonica.

2.2 O “nascimento” do accountability baseado em instrumentos de avaliagdo

estandardizados no Governo W. Bush
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O accountability ganha forca nos anos de 1980 nas politicas conservadoras direitistas

dos Estados Unidos e Inglaterra, portanto, essa politica surge no seio do capitalismo liberal,

de acordo com Afonso (2009. p. 19),

Estes governos, pela sua natureza hibrida, articulando conjunturalmente as
ideologias neoconservador e neoliberal, constituem exemplos paradigmaticos de
viragem nos modos de governacio dos sistemas educativos, nomeadamente pela
utilizacio das avaliacdes externas, baseadas em testes estandardizados, como
estratégia de inducio de medidas de privatizacio e/ou lgicas de quase-mercado
em educacio, mas também de aumento do controlo central do Estado — e, em
decorréncia disso, de indu¢io de formas ou modelos de accountability educacio
compativeis com esses instrumentos de avaliacio.

Portanto, essa avaliagao denominada estandardizada criteriosa, ¢ uma agao que visa
o controle de objetivos que foram definidos previamente, ou seja, neste exame definem-se
metas e objetivos a serem alcancados dentro de um prazo preestabelecido. Como ¢ o caso
do Plano Nacional de Educacio (PNE), Lei 13.005/2014, vigente até 2024.

Percebemos assim uma progressiva perda de autonomia dos/as professores/as, ja
que nao controlam com plenitude os processos de escolha do curriculo, e porque as
estratégias e objetivos sAo postos por agentes externos aos processos de ensino. Como afirma
Arroyo, “interesses sociais, politicos, economicos, culturais entram em jogo desde a
produgao, validagao, selecao, ensino e avaliagao. Conhecer esse complexo jogo de interesses
¢ um direito de quem ensina e de quem aprende e ¢ avaliado” (Arroyo, 2013, p. 122).

Os/as professores/as devem sanar os problemas encontrados pelas avaliagoes
externas nio elaboradas por eles/as mesmos, a partir de conteudos limitados a matriz de
referéncia das provas. Estariam entio se tornando executores de demandas de outros/as? Se
o for, ha uma progressiva negacao da agao pedagogica como praxis, ou seja, 0 “coroamento
da relacio teoria/pritica como questio eminentemente humana” (Pereira, 1990).
Percebemos entdo a tentativa de retirar do/a professor/a o entendimento de educagio como
ato refletido no presente, como atividade intencionalmente transformadora, para que a
educacio seja vista como um conjunto de conhecimentos a serem repassados sem questionar.

Mais uma vez, notamos como a educag¢ao é um campo de disputa.
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Afonso (2009, p. 19) relata como se caracteriza esse tipo de avaliagdo, na agenda
educacional mundial, segundo ele: “[...] tornou-se inicialmente um instrumento importante
para a implementagao da agenda educacional da nova direita, e continuou a sé-lo para
governos de outras orientagdes politico-ideoldgicas”.

Por esta razao, independente do partido politico que esteja dirigindo o governo, o
sistema continua o mesmo, nao ¢ que ele seja autoimune de politicas ideolégicas, mas sim
que os agentes financeiros que sio os responsaveis pela presenca dessas avaliagdes nos pafses
emergentes, sao extremamente ricos e financiam a educagao em prol de seus interesses,
portanto, independente da ideologia partidaria dos governos em situagao ou oposi¢ao, o que
permanece soberano é o capitalismo.

E importante ressaltar que essas politicas educacionais mercadolégicas, em que as
escolas competem entre si por melhores resultados e uma posi¢ao melhor no ranking, ganhou
forga no governo Bush nos Estado Unidos da América (EUA) denominado como No Child
Left Bebind Act, reforma educacional estadunidense em que as escolas sao recompensadas
pelos seus resultados, formando um mercado de competicao entre si. Esse tipo de politica
soa familiar? Isso porque as politicas educacionais atuais sao baseadas nesse carater de
premiacdo, ranqueamento e competitividade, caracteristicas tipicas do sistema liberal-

econdmico vigente.

3 CONSOLIDACAO DAS AVALIACOES EXTERNAS NO BRASIL E O PAPEL
DOS AGENTES INTERNACIONAIS

A partir dos anos 1990, o Brasil adentra o ramo das politicas educacionais neoliberais
financiadas diretamente ou indiretamente por agentes financeiros internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizagao para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Vale ressaltar que essas politicas sao consideradas por esses agentes como politicas
explicitamente liberais, porém, ao chegarem ao Brasil, essas politicas tém seu carater
liberalista camuflado. Talvez por conta do estado brasileiro garantir em sua Constitui¢ao, Art.
208, o direito de todos/as a uma educagio gratuita, laica e de qualidade (Brasil, 1998).
Sabemos que a politica liberal visa 2 competitividade, e, portanto, nio hé lugar para todos/as
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em todos os niveis da educacio, os/as educandos/as terdo que competir pelas vagas, como
no caso do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em que concorrem de forma
desigual, visto que, nem todos/as tém acesso 2 uma educacio de qualidade e/ou sio
formados/as para competit por uma vaga no Ensino Supetior por meio dessa avaliagao.
Nesta segao, trataremos dessas avaliagoes em nivel nacional, a influéncia de agentes

externos em torno dela e a consolida¢ao desses sistemas permanentes de avaliagio no Brasil.

3.1 Exigéncias dos organismos multilaterais a uma cooperagio interdependente

As politicas de avaliagdes em larga escala se consolidaram no Brasil e ganharam uma
certa “naturalidade” dentro da politica educacional. Podemos perceber que tais avaliagoes
ultrapassaram a esfera federal e adentraram as instancias municipais e estaduais ao longo dos
anos.

Segundo Lima e Gandin (2019, p. 4), “identificamos que a influéncia passou a ser
diferente em func¢ao da modificagao, ao longo dos anos, do posicionamento do Brasil perante
os organismos internacionais, o que deriva, especialmente, de seu lugar econémico no
cenario mundial”. Com essa afirmacao das autoras, percebemos que a relagao do Brasil com
os agentes financeiros internacionais toma um rumo diferente, ja que em 2006 o entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva zerou a divida que o pais tinha com o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Com isso, o Brasil ndo precisou de empréstimos para a area da
educagdo, o que ocasionou menos pressao dos agentes internacionais sobre as avaliacGes no
pafs.

Ainda segundo Lima e Gandin (2019, p. 5) “pode-se perceber que o Banco Mundial
[...] exerceu papel importante para a criagao do SAEB”, o que afirma a constante influéncia
desses agentes na politica educacional brasileira, contudo, as autoras destacam que a
influéncia do Banco Mundial (BM) se reduz quando se trata da metodologia abordada pelos
paises, tornando assim, o processo mais “autonomo’ ou uma falsa sensacao de autonomia

(Lima; Gandin, 2019).
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E importante destacar o papel desses agentes financeiros no que se refere a formacao,
ja que eles financiavam a ida de especialistas para diversas regides do mundo para encontros
e formacoes com educadores/as e gestores/as. Contudo, indagamos: qual o papel do Fundo
Monetario Internacional nessas politicas? Apenas o seu financiamento com empréstimos e
juros absurdos? As autoras comentam que

Assim, mesmo que seja o Banco Mundial aquele que realiza empréstimos de
forma mais direta para a area da educacio, o FMI estd também associado ao
Banco Mundial, principalmente por meio do estabelecimento de uma pauta sobre
as mudancas estatais necessatias em cada pafs, tumo a um crescimento econémico

e a0 processo de globalizagdo, o que afeta igualmente as politicas educacionais
(Lima; Gandin, 2019. p. 7).

Portanto, tanto o FMI como o BM sio importantes influenciadores nas politicas
educacionais, cada qual com seu papel, mas com um objetivo em comum, que explica o
interesse do setor financeiro na educagao, a manutenc¢ao do sistema capitalista. Tais agentes
deixam explicito em suas politicas que seguem um carater liberal, ou seja, sio politicas
voltadas a competitividade entre educandos/as, escolas e com os sistemas de pontos que
elegem o melhor e o pior. Essas politicas visam especificamente a educagao basica, portanto,
almejam uma formag¢ao minima para os/as estudantes, para que assim, o capital tenha mao
de obra necessaria e instruida com o basico, de forma que o sistema continue a sua
funcionalidade.

A crise estrutural do capital que se arrasta desde os anos de 1970, faz com que o
sistema econdémico se aproprie dos recursos publicos, controlando e inibindo investimentos
em saude, educagao e segurancga. Com a fragilizagao do controle dos estados nacionais sobre
as politicas publicas, ha uma imposi¢ao de orientagdes da politica educacional dada por
corporagoes estrangeiras (Brito; Lima; Silva, 2017). Neste processo de fortalecimento dos
ideais capitalistas é que se inserem as reformas educacionais, tentando desestruturar as
tentativas de formacao critica. Nesses termos, a escola basica vem sofrendo com inimeros
projetos formativos cujo objetivo, como ja dito antes, é a formagao do individuo para atender
as demandas do capital.

Como sabemos, esses agentes financeiros lucram cada dia mais, nesse sistema as

narrativas fatalistas sao construidas para que o homem e a mulher tenham apenas sua forca
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para vender e ndo vejam esperangas dentro de um continuum que visa explora-los. Lima e
Gandin (2019, p. 7) completam que o
FMI determinava cortes de despesas, o Banco Mundial otientava, na area
educacional, focar os recursos no ensino fundamental, preocupando-se mais com
a eficcia do sistema do que com o aumento dos gastos, operando, assim, na légica
do custo X beneficio. Ademais, o fato de que os paises membros do banco

precisam ser também membros do FMI mostra a integracio entre esses dois
organismos.

Percebemos, entao, que ambos os agentes estao correlacionados numa “alianga”
rumo a implementagao mundial dessas politicas liberais, nao se importando com a realidade
de cada regido, cultura ou muito menos com a humanizagao do processo que envolve essas
avaliagcGes. Desse modo, essas avaliagdes atravessam a qualidade de ensino e a educacio
como todo. Arroyo (2013, p. 35) nos diz que precisamos “assumir a educagdo como
humaniza¢ao. Mas sem esquecermos os brutais processos de desumanizagao a que milhares
de seres humanos sio submetidos desde a infancia. Humanizacdao, desumanizagio sio
possibilidades dos seres humanos”.

Portanto, precisamos que os processos educativos e avaliativos tenham como
hotizonte epistemoldgico a humanizacao dos/as estudantes, para tal, se faz necessitio
compreender os/as educandos/as como sujeitos sociais e politicos atuantes de sua realidade,
denunciando a falsa neutralidade e anunciando novos horizontes.

Freire (2021a, p.142-143) narra que

Reconhecer que o sistema atual ndo inclui a todos, ndo basta. E necessatio
precisamente por causa deste reconhecimento lutar contra ele e nio assumir a
posi¢do fatalista forjada pelo proprio sistema e de acordo com a qual “nada ha
que fazer, a realidade ¢ assim mesmo.

A luta contra o fatalismo imposto pelo sistema neoliberal que percorre as politicas
educacionais em larga escala é uma luta coletiva de educadores/as e educandos/as

comprometidos com a emancipa¢iao do ser humano.
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3.2 A consolidagdo de um sistema de avaliagao no Brasil, a partir dos anos 1990: do
SAEB, Prova Brasil e ANA

A partir da década de 1990, passou a acontecer uma pressao por parte dos organismos
internacionais com relagdo a avaliagao. Nesse mesmo periodo, o Brasil estava comeg¢ando a
se valer das avaliacbes em larga escala e consolidando um sistema proprio de avaliagao
nacional e até hoje o pals se mantém seguindo o rumo tomado por paises “desenvolvidos”,
como Inglaterra e Estados Unidos.

Considerando entao o fortalecimento dessa relagdo com organismos internacionais,
o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) “deixou de ser amostral e
tornou-se censitario, com a cria¢ao da Prova Brasil, e houve a criaciao de outros testes, como
a Avaliacio Nacional da Alfabetizacao (ANA)” (Lima; Gandin, 2019, p. 12), o que nos
confirma que a consolidagao dessas abordagens avaliativas nao aconteceram apenas devido
a influéncia dos organismos internacionais, pelo contrario, o Brasil poderia ter optado por
nao realizar mais essas avaliagOes, refor¢ando o que Lima e Gandin (2019) apresentam: que
a pratica do SAEB e das avaliagoes em larga escala também foram “resultado da articulacao
entre o que era dito internacionalmente em relacdo as avaliagbes e as particularidades do
Brasil” (Lima; Gandin, 2019, p. 12).

Durante os dois mandatos do Presidente Lula (2003-2011), ainda houve uma certa
resisténcia no que diz respeito aos sistemas avaliativos, o que foi erradicado a partir do
governo de Dilma Rousseff (2011-2016). Segundo o que expressa Lima e Gandin (2019),
hoje as discussdes nao sio pela existéncia ou nao da avaliagio, mas sim para decidir se ela
sera a politica educacional central do Estado.

Outra questdo, de acordo com os/as autores/as citados/as, importante para que
entendamos os aspectos relacionados a consolida¢ao das avaliagoes em larga escala no nosso
pais, é a “ideia de que essas avaliagdes trazem transparéncia ao processo educacional, pois,
por intermédio das notas, é possivel saber a “qualidade” da educag¢ao de uma escola” (2019,
p. 18), isso de acordo com os documentos.

Ha também uma politica de repasse de verbas para as escolas com piores notas

registradas no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), no qual é registrado
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um certo apoio as escolas com menores indices, o que, de acordo Lima e Gandin “se da para
nao prejudicar uma segunda vez quem ja nao viu respeitado o seu direito de aprender e para
enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais” (Brasil, 2008 apud
Lima; Gandin, 2019, p. 22), ja que, por meio do envio dessas verbas com baixos indices, é
possivel prover melhores condi¢bes a estas instituig¢oes.

Apesar disso, essa ainda é uma a¢do com marcas gerenciais, visto que o repasse inclui
um carater descentralizador, em que as escolas precisam “gerir os seus recursos e melhorar
sua gestao em busca de maior eficiéncia e, por conseguinte, melhores notas no IDEB” (Lima;
Gandin, 2019, p. 22).

A seguir, abordaremos a respeito de um dos organismos internacionais responsaveis
por propagar e pressionar suas ideias capitalistas nos paises envolvidos, destacando o

resultado de suas relagdes com o Brasil.

4 COMPETENCIAS, HABILIDADES, AVALIACOES EM LARGA ESCALA E AS
RELACOES ENTRE O BRASIL E A OCDE

Sabe-se que a luta por uma educagao igualitaria na atualidade permanece. De um lado
esta posto 0s movimentos sociais, juntamente com outros que lutam para que as demandas
proporcionem aos individuos uma formagao critico-emancipadora, o que nos da o alfvio de
que nio lutamos sozinhos/as nessa batalha. Mas, por outro lado, ha aqueles cujo propésito
¢ defender os intentos dos grupos econémicos e empresariais do setor de ensino.

Consoante a essa discussdo, nessa se¢io apresentaremos o que de fato representam
as competéncias e habilidades, tao presentes nos documentos nacionais, além de destacarmos
os resultados da relagao do Brasil com a OCDE. Discutiremos, entao, qual a ligacdo desse
6rgio, que ¢é internacional, com o Brasil e como as estratégias politico-educacionais
promovidas por esse 6rgao sio difundidas e legitimadas nos governos nacionais, obtendo a

hegemonia de seus principios.
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4.1 Formas de atuagio e concepgao de educagido da OCDE

A OCDE, que conta com 35 pafses membros, teve como marco inicial o Plano
Marshall, como agao dos Estados Unidos da América, que até os dias atuais exerce o controle
da maior parte das a¢des desta organizacio, isso devido ao seu peso politico-financeiro. De
acordo com Pereira (2017, p.4), ha décadas a OCDE vem “expandindo suas formas de
atuagao e sua influéncia sobre os paises membros e parceiros”.

O objetivo de tantos aliados é, pura e simplesmente, obter o controle politico-
ideoldgico das praticas dos paises que estio envolvidos, o que acontece, de acordo com
Pereira (2017), através das conferéncias de discussoes, formulac¢ao e difusao de suas politicas,
publicagdo de materiais de orientagdao, formacao de intelectuais, revisdo das politicas
nacionais dos paises membros, além da pressao para a implementacdo dessas resolugoes,
chegando ao ponto de praticar o constrangimento politico quando suas recomendag¢des nao
sao postas em pratica.

Para justificar sua atuagao, ha trés aspectos a respeito de sua relagdo com os paises
membro, que sio:

i) pela coordenagio, que significa coordenar varios espagos politicos que retinem
distintos atores para formulagdo da politica; ii) por instrumentos, construindo
programas que buscam comprometer a participagio dos paises, a fim de
constrangé-los a implementar as politicas apresentadas em seus documentos; e iii)
pela opinido publica, difundindo as politicas, seus instrumentos e, centralmente,
os resultados, como se eles fossem objeto de tnica interpretacdo e analise,
contando, para isso, com a ajuda de parcela hegemoénica dos meios de
comunicag¢io (Martens, 2004 apud Pereira, 2017, p. 4).

O que se pode perceber é uma proposta de alienagao e controle velado, para alcangar
seus fins principais, que certamente nao sio a melhoria coletiva, pelo menos nio
efetivamente para a educagio.

Sendo assim, o estudo de Pereira (2017, p. 5) destaca trés espacos consideravelmente
relevantes com relagao a atuagao da OCDE: “o Centro de Desenvolvimento, a Cooperagao
com (paises) ndo membros e o Departamento de Educagao e Habilidades”, em que os dois
primeiros atuam construindo programas que atraiam novos parceiros, bem como promover

o relacionamento com nag¢oes em desenvolvimento. O terceiro é designado para formular a

Cadernos GPOSSHE On-line, Fortaleza, v. 8, n. 1, 2024

https:/ [vevistas.uece.br/index.php / CadernosdoGPOSSHE

d) DOI: 10.33241 /cadernosdogposshe.v8il.11188

ISSN: 2595-7880 e-ISSN: 2595-7880

e-mail: contato@gposshe.com

Licenga: Creative Commons — Atribui¢iao nao comercial 4.0 internacional

14


https://revistas.uece.br/index.php/CadernosdoGPOSSHE
mailto:10.33241/cadernosdogposshe.v8i1.11188
mailto:contato@gposshe.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

6%
UNIVERSIDADE .
Cadernos do EstaDpUAL DO CEARA

GPOSSHE On-line )

ISSN: 2595-7880

politica de educagao util as regras economicas, ou seja, serve especialmente aos interesses do
capital financeiro internacional, o que foi manifestado com a criagao do Centro de Pesquisa
e Inovagao (CERI), em 1967, e do Departamento de Educagao e Habilidades, em 1970.

Os passos seguintes, especialmente na década de 1990, tém, tio somente, o intuito
de adquirir a supremacia, reformando as competéncias e habilidades para atender a demanda
do mundo trabalho e da exploragao, culminando, em 1997, com a criagdo do Programa
Internacional de Avaliagao dos Alunos (PISA), o qual “se tornou, entao, um instrumento de
verificacdo internacional da aprendizagem de estudantes” (2017, p. 6), ampliando ainda mais
sua influéncia e difusao de agdes para difundir sua concepgao de educagio.

Pereira (2017, p. 6) afirma que “A OCDE atua combinando politicas de crescimento
econdmico, mercados competitivos e educagao, por entender que esta é a chave para a
reproducao do capital” ou seja, sua proposta ¢, principalmente, adaptar as politicas
educacionais as demandas do mercado de trabalho.

O autor expressa que a concepgao educacional da OCDE

Estd ancorada nos fundamentos da sociedade do conhecimento e da teoria do
capital humano, traduzidos na logica de competéncias e habilidades,
cotroborando com as exigéncias de um novo processo de acumulagio flexivel do
modo de produgio capitalista e fazendo que os individuos busquem competir, ao

longo de suas vidas, com o intuito de conseguir uma coloca¢io no disputado
mercado de trabalho onde ndo ha postos para todos (Pereira, 2017, p. 6).

Para tanto, as estratégias da OCDE sdo deixar as escolas com aspectos das empresas,
oferecendo conhecimentos uteis prioritariamente ao mercado de trabalho, estimular a
competitividade, além de, através das avaliacoes externas, exigir dos/as educandos/as

demandas capitalistas de empregabilidade.

4.2 O PISA e as competéncias e habilidades dos/as estudantes no processo de
transigdo para a vida produtiva

O Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (PISA) é o organismo que tem
como fungao verificar o nfvel de aprendizagem dos estudantes em leitura, matematica e
ciéncias e, atualmente, é aplicado a cada 3 anos, priorizando cada uma das areas em seu ciclo,
identificando, segundo a OCDE, “as competéncias e habilidades dos estudantes que estao
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no processo de transi¢ao para vida produtiva” (2007 apud Pereira, 2017, p. 7), ou seja, que
tenham condi¢Oes de atender os interesses do mercado. Vale destacar a inexisténcia da area
de ciéncias humanas dessa avaliagao, o que reflete na afirmacao de que o objetivo maior é a
preparacao para uma formacao acritica. Pereira (2017) destaca que
Nesse percurso, a qualificagdo como expressiao de uma pratica social que envolve
os saberes académicos, o acesso a cultura geral de formag¢do humana, omnilateral
e a especializagio em determinado ramo profissional foi sendo substituida pela

légica das competéncias e habilidades (Ropé; Tanguy, 1997; Ramos, 2001)
(Pereira, 2017, p. 7).

O que podemos perceber é que a instrugao académica, notavelmente, nunca foi a
prioridade para instrucao dos jovens e sim, como sempre, a producio e exploragao de mao
de obra, de acordo com as necessidades capitalistas. Sendo assim, as competéncias e
habilidades foram sendo associadas ao saber-fazer pratico, inculcando a légica do trabalhador
flexivel, proativo, o que me lembra bastante a reestruturacao produtiva provocada pelo
Toyotismo, quando imp&e uma sétie de aptiddes nos/as trabalhadores/as, com a justificativa
de que ele/as conheca todas as fases da producido, quando na verdade o objetivo é que o/a
funcionario/a faca o maior nimero de atividades possiveis, ganhando o minimo. Essa logica
das competéncias e habilidades dao sentido as agdes dos organismos internacionais, que
propagam essa ideologia, com o intuito de persuadir os paises membros da organizagao.

Segundo Marx e Engels (2005 apud Pereira, 2017, p. 8), “a burguesia como classe
social hegemonica busca transformar em referéncia, em verdade de toda sociedade, os
elementos que sao apenas de seu interesse”. Portanto, a burguesia, enquanto classe
hegemonica, projeta politicas educacionais para atender o seu interesse — formagao de mao
de obra com conhecimento minimo — na manutengao do sistema capitalista.

Para fortalecer esses apontamentos, Pereira (2005) citando a OCDE, discute a l6gica
das competéncias e habilidades:

i) desenvolvimento cognitivo dos jovens centrado nas habilidades de uso de
ferramentas de maneira interativa (ex.: linguagens e tecnologias), i) habilidade de
interagir em grupos heterogéneos, iii) habilidade de atuar de forma auténoma, iv)

absorver e incorporar valores dos individuos e, v) modificar estilos de vida, a fim
de formar cidaddos conformados a essa logica (OCDE apud Pereira 2005, p. 8).
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O intuito é materializar essa l6gica na sociedade, nos governos e, principalmente, na
educaciao. O aumento de adesdao dos paises gerou tanto o consentimento aos programas por
parte dos governos nacionais, quanto resisténcias, o qual a OCDE reage passando a utilizar
os resultados do PISA, a partir de 2013, para reforcar a politica de competéncias, propondo
adaptar os sistemas educacionais aos padroes utilizados nas empresas, ou seja, responder as
necessidades do mercado de trabalho e da reproducio do sistema. Como afirma Ponce
(2001), a educagio é também “o processo mediante o qual as classes dominantes preparam
na mentalidade e na conduta das criangas as condi¢oes fundamentais da sua prépria
existéncia” (Ponce, 2001 p. 169). Podemos ver isso com as propostas de programas de
treinamento, combate ao desemprego, ajudando os jovens a atuarem com eficiéncia no
mercado de trabalho, incentivando que competéncias mais elevadas sejam utilizadas para
competir com eficicia na economia global atual, entre outros. Esta mesma perspectiva
educativa estaria nas escolas particulares onde os filhos da elite estudam? E provavel que
nao, visto a historica dualidade da escola no sistema de classes.

A pedagogia das competéncias ou pedagogia dos resultados (Pereira, 2019), passa a
influenciar as novas politicas educacionais, através das verificagdes/avaliagGes externas,
nacionais e internacionais, as quais estio em sintonia com os interesses propostos pelo
Departamento de Educagao da OCDE, a qual busca universalizar seu padrio de educagao
publica, que atende aos interesses do capital, como podemos analisar em linhas abaixo.

Exemplos dessas praticas recentes sio a ado¢io de apostilas de sistemas privados
na escola publica, as criticas a formag¢do docente nas universidades que nio
ensinam ao professor as técnicas do “ensinar a ensinar”, os testes de verificagio
de conteudo dos alunos e os mecanismos de premia¢do e punicdo de docentes

por meio de avaliagdes que acabam por desestruturar a carreira e o senso coletivo
de categoria (Pereira, 2017, p. 10).

Pode-se, entio, afirmar com certeza que essa politica de competéncias e habilidades
se utiliza desse meio para controlar os sistemas educativos, pressionando quanto a aderéncia
da gestao gerencial, de privatizagdo, e que atenda as demandas das economias de mercado,
além de incentivar a transferéncia das verbas publicas para a iniciativa privada, o que,
infelizmente, vimos bem recentemente ser colocada em pratica no Brasil, com o novo Fundo

de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB).
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4.3 Brasil e OCDE: uma estreita relagdo de interesses politicos-educacionais

Desde os anos 2000, as afinidades entre o Brasil e a OCDE cresceram, o pafs tem
tido acesso a diversos espagos privilegiados. Desde 2013, o Brasil é o unico pais nio-membro
da OCDE a ocupar uma das trés vice-presidéncias na parte de formulagao e deliberagao das
questdes politico-operacionais do programa.

De acordo com Pereira (2017), a anélise dos documentos justifica a participacao do
nosso pafs no Pisa como um relacionamento de cooperagao técnica de apreensao das técnicas
de avaliacio da educaciao. No entanto, o estreitamento das relagbes com a OCDE desde
2000, mostram que essa aproximagao envolve interesses variados, especialmente
econdmicos, por meio de acordos.

Sendo assim, percebe-se que o interesse da OCDE ¢ alterar a legislagao brasileira,
especialmente, claro, no que diz respeito ao financiamento e gestdo da educagao publica,
tudo isso a fim de “garantir mais desenvolvimento por meio do incentivo a produtividade
dos mercados, sob o imperativo da politica das competéncias e habilidades” (Pereira, 2017,
p. 14).

Apesar disso, ha, para nosso alivio, bastante resisténcia por parte de estudantes,
profissionais da educag¢ao e estudiosos a essa politica de competéncias e habilidades e as
metodologias de verificagdo/avaliagio externa por serem consideradas incapazes de

contribuir de fato para uma educagao basica publica de qualidade.

5 INCONCLUSAO

Ao decorrer desse trabalho, pudemos perceber como se formula o accountability
(Avaliagoes, prestacao de contas e responsabilizagdo) e como ele se distribui em trés esferas
distintas, mas que podem se correlacionar, formando assim uma politica sélida e continua.

Um importante ponto abordado neste estudo foi o carater dessas politicas de
avaliacGes em larga escala, ao deixarmos esse carater em evidéncia, podemos entio perceber

0 que essas organizagoes pretendem com o financiamento de tais politicas educacionais no
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Brasil e no mundo. Por que o interesse de agentes financeiros internacionais na educagao
basica de diversos paises? A resposta estd no carater dessas politicas, que sao liberais,
portanto, tais organizagoes tém o interesse no lucro que vira apos capacitarem a mao de obra
para o trabalho assalariado vindo do capital.

Entendido o carater destrutivo da perspectiva de avaliacio abordado anteriormente,
¢ necessario pontuar que a avaliacio pode e deve ser feita de forma construtiva como instruiu
Luckesi (1999), quando definiu a avaliagdo de aprendizagem “como um ato amoroso, na
medida em que a avaliagdo tem por objetivo diagnosticar e incluir o educando pelos mais
variados meios, no curso da aprendizagem satisfatoria, que integre todas as suas experiéncias
de vida (Luckesi, p. 173). Longe da visao do erro, fracasso e hierarquizagdo entre alunos e
escolas, a avaliagao pode ser um ato acolhedor e inclusivo.

Concluimos que o PISA se posiciona como instrumento em fungao da OCDE para
a pratica da politica de competéncias e habilidades, o qual induz a competitividade entre os
paises e que, no nosso caso, sé6 torna a nossa educagado basica publica ainda mais
contraditéria, como resultado da relagdo do Brasil com a OCDE e das concepgoes
educacionais que ela imprime.

De fato, as politicas aplicadas a educagao parecem cada vez mais nao servirem aos
“objetivos” os quais justificam sua existéncia, ja que sabemos que a realidade é puramente
baseada em atender aos anseios do capital. Mas, considerando o que os documentos
apresentam, se as avaliagdes identificam as escolas que nao estio nos padroes necessarios,
por que essas nao sao contempladas com os investimentos? Enquanto isso, as escolas que se
destacam, continuam a ser contempladas com programas para auxiliar na alfabetizagao e no
processo de aprendizagem dos/as alunos/as. Nota-se que realmente as a¢des para com nossa
educacdo sao muito contraditorias, considerando o que apresentam os documentos da
OCDE.

Percebe-se, também, que o nosso pais permanece em uma atuagao de seguir praticas
que sao mantidas em paises ditos “desenvolvidos”, enquanto temos plena convic¢ao de que

a realidade ¢ outra, fazendo com que o resultado também seja.
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Por ultimo, lembramos a necessidade de sempre voltarmos a uma compreensao
radicalmente democratica e aberta de educagao, em que o processo educativo e as avaliagdes
sejam instrumentos para romper com a légica do capital e atingir uma condi¢io mais
humanizada. Além disso, que a educagao seja uma ferramenta de transformagao social e de
luta constante por melhorias em todos os ambitos da vida humana, feitas por muitas maos,

a disposi¢ao do povo e dos seus interesses.
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