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RESUMO

Os debates acerca da causa ambiental foram pautas de visibilidade ao longo do século XX e
XXI, o que impulsionou a adogao de politicas publicas voltadas a conservagao da biodiversidade
no Brasil. No Estado do Ceara, a criagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
(SEUC), em 2011, fortaleceu instrumentos institucionais destinados a ampliagdo das areas
protegidas. Neste contexto, o Programa Estadual de Apoio as Unidades de Conservacéo
Municipais (PROUC) configura-se como uma ferramenta estratégica de articulagdo entre o
Estado e os municipios. O presente estudo tem como objetivo analisar o papel do PROUC na
criagdo e consolidagdo de unidades de conservagdo municipais no territério cearense. A
pesquisa apresenta carater descritivo e exploratério, com base em analise documental, dados
do Painel SEUC e produtos de geoprocessamento. Os resultados indicam que o programa atuou
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direta ou indiretamente em cerca de 56% da area total protegida em ambito municipal,
abrangendo ecossistemas como Caatinga, Cerraddo, Mata Umida e ambientes litoraneos.
Apesar dos avangos, o estudo concluiu que ainda persistem desafios relacionados a articulagéo
institucional e a efetividade da gestado das unidades criadas.

Palavras-chave: Meio-Ambiente. Unidades de Conservacao Municipais. Programas Estaduais.

ABSTRACT

Environmental debates gained significant visibility throughout the 20th and 21st centuries, driving
the adoption of public policies focused on biodiversity conservation in Brazil. In the State of Ceara,
the creation of the State System of Conservation Units (SEUC) in 2011 strengthened institutional
mechanisms for expanding protected areas. In this context, the State Program for Supporting
Municipal Conservation Units (PROUC) stands out as a strategic coordination tool between the
State and local municipalities. This study aims to analyze PROUC's role in establishing and
consolidating municipal conservation units in Ceara. The research is descriptive and exploratory,
utilizing document analysis, SEUC Dashboard data, and geoprocessing outputs. Results indicate
that the program has directly or indirectly influenced about 56% of the total municipal protected
area, covering ecosystems such as the Caatinga, Cerradao, Moist Forest, and coastal regions.
Despite these advances, the study concludes that challenges regarding institutional coordination
and management effectiveness still remain.

Keywords: Environment. Municipal conservation units. State programs.

RESUMEN

Los debates sobre la causa ambiental cobraron visibilidad a lo largo de los siglos XX y XXI,
impulsando la adopcion de politicas publicas orientadas a la conservacion de la biodiversidad en
Brasil. En el Estado de Ceara, la creacion del Sistema Estatal de Unidades de Conservacion
(SEUC) en 2011 fortalecié los instrumentos institucionales destinados a la expansién de las areas
protegidas. En este marco, el Programa Estatal de Apoyo a las Unidades de Conservacion
Municipales (PROUC) surge como una herramienta estratégica de articulacién entre el Estado y
los municipios. El presente estudio analiza el papel del PROUC en la creacién y consolidacion
de unidades de conservacion municipales en Ceard. La investigacion, de caracter descriptivo y
exploratorio, se basa en el andlisis documental, datos del Panel SEUC y productos de
geoprocesamiento. Los resultados sefialan que el programa incidié directa o indirectamente en
cerca del 56% del area total protegida a nivel municipal, abarcando ecosistemas como la
Caatinga, el Cerradao, la Mata Himeda y ambientes costeros. A pesar de los avances, el estudio
concluye que aun persisten desafios vinculados a la articulacion institucional y a la efectividad
en la gestién de las unidades creadas.

Palabras clave: Medio ambiente. Unidades de conservacién municipales Programas estatales.

1- INTRODUCAO

As transformagdes oriundas das Revolugdes Industriais, ocorridas nos séculos XVIII
ao XX, modificaram profundamente as relagbes estabelecidas entre sociedade e meio ambiente,
a fim de viabilizar um modelo produtivo focado na alta demanda por mercadorias em detrimento

dos recursos naturais (Ganzala, 2018). Apesar das evidentes consequéncias desse modelo de
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produgao para o meio ambiente, somente nas décadas de 1960 e 1970 a tematica ambiental
tornou-se o centro do debate publico mundial (Pott & Estrela, 2017).

No ano de 1972, realizou-se a primeira conferéncia internacional voltada para a
problematica ambiental em Estocolmo, na Suécia, colocando a tematica ambiental na vanguarda
das preocupagbGes ambientais a partir da publicagcdo da Declaragdo de Estocolmo (Gurski,
Gonzaga & Tendolini, 2012). No mesmo ano, o Clube de Roma publicou “The Limits of Growth”
- Os Limites do Crescimento -, o primeiro relatério a apontar as consequéncias negativas
oriundas do crescimento econdmico desenfreado (Van Bellen & Petrassi, 2016).

No cenario brasileiro, a promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA, lei n° 6.938/81 - criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA -, mecanismo
extremamente importante para o alcance dos objetivos da politica. Este conjunto de politicas
introduziu uma série de principios, diretrizes e uma grande variedade metodolégica para a
preservagédo do meio ambiente (Moura, 2016).

O artigo 9° apresenta instrumentos utilizados pela politica, a exemplo do
zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, respectivamente os incisos 2, 3,4 e
6 do artigo (Brasil, 1981).

Esta lei apresenta a base do que é realizado no Brasil, compreendendo agbes que
vao de escala nacional a regionais e locais. Neste hall de a¢ées, a criagdo de espacos protegidos
representa um grande avanco, no sentido de promover a conservacao de ambientes de
relevancia ecolégica no mundo (Juffe-Bignolli et al., 2014). As unidades de conservacéo (UC)
representam espacos protegidos por lei que tém como objetivo a conservacdo da natureza
(BRASIL, 2000). Esta conservagao é realizada através da protegdo sustentada por estratégias
adaptadas ao tipo de UC, ao ambiente que a mesma esta inserida e aos impactos possiveis aos
componentes bidticos e abiodticos presentes na area.

Esta pratica de protegdo da natureza tem um histérico que remonta a criagdo do
primeiro Parque Nacional do ltatiaia, no Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1937, a partir do
cédigo florestal de 1934, que “estabeleceu o marco legal dos parques nacionais” (Rylands &
Brandon, 2005, p. 28) sendo um ponto inicial para as diversas agbes que viriam a frente nas
esferas municipais, estaduais e federal.

Desde esses marcos, foram criadas diversas areas protegidas por todo o pais,
havendo um crescimento maior desde os anos 2000 em fungéo da criagcdo do SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo, Lei n° 9.985/2000. Esta lei sistematizou a criagédo e a
categorizacéo das UC, se somando aos instrumentos instituidos pela PNMA no esfor¢co conjunto
para a protegdo ambiental nas trés esferas administrativas.

O Estado do Ceara adotou estratégias voltadas a criagdo de espacgos protegidos

desde muito cedo, retomando a década de 40, periodo onde foi criado a Floresta Nacional do
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Araripe - Decreto lei N° 9.226, de 2 de maio de 1946 (Brasil, 1946). Esta unidade de conservagéo
foi a primeira floresta nacional criada no Brasil (Rylands & Brandon, 2005).

A sistematizagdo de UC neste Estado ocorreu a partir do ano de 2011, através da
lei 14.950/2011, que criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo - SEUC -,
gerenciado pelo Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente - CONPAM - até 2014 e
atualmente pela Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima do Ceara - SEMA. Desde
entdo, foi evidenciado um aumento exponencial no percentual de areas protegidas desde a
criagcao desse sistema?2.

Com esse objetivo, a lei do SEUC também prevé a criagao de projetos voltados a
criagdo de unidades de conservagao, que é explicitado pelo artigo 16°, estabelecendo que “O
poder publico Estadual fomentara a criagdo de programas especificos de incentivo a criagédo de

unidades de conservacao, bem como apoiara os programas ja existentes” (Ceara, 2011).

Figura 1: Logotipo do PROUC

Ay

PROUC

PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO AS UNIDADES DE
CONSERVACAD MUNICIPAIS DO ESTADO DO CEARA

Fonte: Ceara, 2025.

Neste sentido, foi estabelecido o “Programa Estadual de apoio as Unidades de
Conservagao Municipais do Estado do Ceara” - PROUC, inicialmente denominado ProUCm. A
gestdo deste programa é realizada pela Célula de Criacdo de Areas Protegidas - CECAP -,
integrante da Coordenadoria de Biodiversidade - COBIO - do referido 6rgéo estadual de meio
ambiente.

Com base nisto, o seguinte estudo tem como objetivo analisar e quantificar o papel
desempenhado pelo PROUC na criagdo e regularizagdo de Unidades de Conservagao no
territério cearense. Além disso, o estudo propde uma caracterizagdo ambiental das unidades
criadas, com o intuito de observar a relevancia dos fragmentos de biodiversidade protegidos

pelas UC apoiadas. Além disso, salienta-se o intuito de promover o acesso a informacgéao acerca

2 De acordo com a plataforma “Painel do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao”, foram criadas
34 unidades de conservagao estaduais e 13 municipais em territorio cearense entre os anos de 2011 a
2025, representando um total de 47 unidades.
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da acao do programa e instigar estudos posteriores que possam fortalecer a sua agado em outras

regides.

2- METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo se configura como descritivo, apresentando a evolugao do numero de
areas protegidas e as fitofisionomias contempladas pela criagao de espacos protegidos na esfera
municipal. O estudo também tem um carater exploratério, fomentando os estudos voltados a
identificacdo da relevancia das areas protegidas no ambito municipal cearense, além do
fortalecimento do programa analisado pelo estudo.

A bibliografia € composta por produgdes cientificas sobre a tematica ambiental,
criagdo de unidades de conservagéao e as leis que regulamentam as ag¢des aqui discutidas nas
esferas federal, estadual e municipal. Os dados secundarios foram coletados através das
plataformas Painel SEUC e PEDEA - Plataforma Estadual de Dados Espaciais Ambientais do
Ceara -, desenvolvidas e mantidas pela SEMA, que disponibiliza as informacdes acerca das
unidades de conservagao cearenses.

Com base nessas informagdes, foram confeccionados mapas, graficos, tabelas e
outros meios que permitem a visualizagao dos resultados obtidos por meio da agéo do programa.
A partir do uso de dados disponibilizados pelo IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceara - e FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
-, foi realizada uma anadlise da area e fitofisionomias protegidos pelas UC apoiadas pelo
programa.

Esta etapa foi realizada a partir do uso de shapefiles disponibilizados nas referidas
instituicoes e tratados no software de geoprocessamento Qgis. Os produtos elaborados a partir
desta etapa corresponderam a espacializacdo das éareas protegidas a partir do uso das
ferramentas de geoprocessamento, gerando mapas que auxiliaram a identificar a distribuigdo e
localizagdo das UC municipais, juntamente aos ecossistemas protegidos pelas mesmas.

Com esses dados em disposi¢ao, foi observado a relevancia e potencialidade das
unidades, evidenciado a diversidade representada pelas UC implantadas com o auxilio do
programa a partir das caracteristicas que definem a sua biodiversidade e geodiversidade. Na
figura abaixo esta representado o fluxograma da metodologia utilizada pelo estudo, que consistiu

em uma analise documental e ambiental:

SANTOS, A.R.M. dos, OLIVEIRA, M.S. de, MOREIRA, A.S., FREITAS, F.S., SANTOS, H.M.G. dos. A articulagéo estadual
como ferramenta de promogéao a criagao de areas protegidas: Analise sobre o programa estadual de apoio as unidades
de conservacédo municipais do Ceara. Revista CEC&T — Centro de Ciéncias e Tecnologia da UECE, Fortaleza/CE, v. 7,
n°1, e17081, margo de 2026. Disponivel em https://revistas.uece.br/index.php/CECIT/



https://revistas.uece.br/index.php/CECiT/

CEC&T-UECE, v.7, n.1, Marco 2026 ISSN: 2965-1670

Figura 2: Fluxograma metodoldgico do estudo
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2.1 - Sobre o PROUC

A importancia da criacao de espacos protegidos é considerada como um dos meios
mais importantes de protecdo da biodiversidade atualmente (Rylands & Brandon, 2005),
principalmente no contexto local e regional, tendo os municipios como uma das bases. Sobre

isso, Bastos (2014) aponta que:

E valido registrar que as UC s&o instrumentos de gestéo territorial que se
mostram comprovadamente vantajosos para a protegdo da natureza, e
igualmente para os municipios, tendo em vista que podem evitar acidentes
naturais ocasionados por enchentes e desabamentos; possibilitar a
manutengao da qualidade do ar, do solo e dos recursos hidricos; permitir o
incremento de atividades culturais, educativas, recreativas e de lazer em
contato direto com a natureza, e proporcionar a geragdo de emprego e renda
(Bastos, 2014, p. 216).

O PROUC foi elaborado com base na atuagdo do programa de mesmo nome
mantido pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade do Rio de Janeiro, criado a
partir da resolugdo n° 130/09, com o objetivo de preservar os fragmentos de mata atlantica
presentes no Estado, entre outros ecossistemas. Este programa ¢é gerenciado pela
Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas - SBF -, havendo atuado em 34 municipios
fluminenses e 107.375,50 ha de Areas Protegidas Municipais no periodo de 2009 a 2015, através

de mecanismos como:

[...] desenvolvimento e aplicagdo de mecanismos de apoio a criagado (estudos
técnicos, delimitagédo, consulta e audiéncia publica), e gestdo (elaboragéo e

SANTOS, A.R.M. dos, OLIVEIRA, M.S. de, MOREIRA, A.S., FREITAS, F.S., SANTOS, H.M.G. dos. A articulagéo estadual
como ferramenta de promogéao a criagao de areas protegidas: Analise sobre o programa estadual de apoio as unidades
de conservacédo municipais do Ceara. Revista CEC&T — Centro de Ciéncias e Tecnologia da UECE, Fortaleza/CE, v. 7,
n°1, e17081, margo de 2026. Disponivel em https://revistas.uece.br/index.php/CECIT/



https://revistas.uece.br/index.php/CECiT/

CEC&T-UECE, v.7, n.1, Marco 2026 ISSN: 2965-1670

implantacdo do plano de manejo e criagdo do Conselho gestor) de unidades
de conservagao municipais (Rio de Janeiro, s.d., p. 1).

De acordo com a ja citada lei que instituiu o0 SEUC, o Estado é responsavel pelo
incentivo a criagdo de unidades de conservagdo municipais. A partir da referida obrigacao
estadual e tendo como base de atuagdo o PROUC - RJ, a Instrugdo Normativa Estadual n°
02/2017 (Ceara, 2017) instituiu oficialmente a criagdo do programa abordado por este estudo,
ainda sob o antigo nome de PROUCM.

A instrucdo normativa definiu o Programa de Incentivo as Unidades de Conservagéo
municipais, ainda com a sigla ProUCm. A IN também atribuia a aplicagdo do programa sob a
orientacdo da Coordenadoria de Biodiversidade — COBIO. A Célula de Conservagido da
Diversidade Biolégica — CEDIB, hoje denominada CECAP, como apontado anteriormente - foi
definida como a responsavel por sua estruturagéo e operacionalizacao (Ceara, 2017, p. 71).

Esta instrugdo normativa seria a base de atuagdo do programa até a criagdo da lei
18.190/2022. Foi apontado a partir de entrevista com representantes deste 6rgdo que esta lei
ampliou o seu escopo politico-administrativo e se tornou o instrumento base da SEMA para o
apoio a criagao de unidades de conservagao municipais.

O artigo 1° da referida lei define em suas disposicdes que:

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Estadual de Apoio as Unidades de
Conservagao Municipais no Estado do Ceara — Prouc, vinculado a Secretaria
do Meio Ambiente — Sema, consistente em agdes de apoio a criagdo, a
regularizacéo e a gestdo das unidades de conservagdo municipais no ambito
estadual, objetivando incrementar o percentual e a qualidade ambiental das
areas destinadas a conservagao da biodiversidade (Ceara, 2022).

Podemos descrever os objetivos do programa a partir da lei, a qual institui que o
PROUC tera como principios a estimulagdo a criagdo de unidades a partir do: Auxilio a
elaboragao de estudos técnicos, definicao de limites e nas consultas publicas para a criagéo de
UC; Apoio na gestédo das UC a partir da criacdo e gestao de conselhos gestores e elaboragao
de planos de manejo; Ampliacdo do percentual de areas protegidas da caatinga com destaque
para as areas prioritarias para a conservagao e; Estimulo a criagao de sistemas municipais de
unidades de conservagao.

Os instrumentos de atuagao utilizados para o alcance dos objetivos propostos
podem ser resumidos pela capacitagcao sobre criagdo, gestao e os aspectos técnicos de unidades
de conservagdo; mapeamento e inscricdo no cadastro estadual. Por fim, também foram
realizadas, através do programa, a avaliagdo constante da efetividade da unidade, aferida

através dos padrdes estipulados pelo SAMGe - Sistema de Analise e Monitoramento de Gestao.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o inicio da atuagdo do programa, houve a abertura do primeiro e, até o

momento, Unico edital para a inscricdo de projetos de criagdo ou regularizagdo de UC municipal.
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Através do edital de selegéo de propostas n° 03/2018, foram abertas 7 vagas distribuidas em 3
categorias diferentes, sendo:

1. Capacitagédo de agentes locais (2 vagas)

2. Regularizagéo de atos legais e formalizagdo de conselho gestor (2 vagas)

3. Estudos complementares e redefinicdo de poligonais (3 vagas)

Cada proposta possuia diferentes formas de atuagio, sendo as duas primeiras
realizadas pela prépria secretaria e a terceira realizada por empresa de consultoria especializada
na area ambiental. O edital ndo especifica a origem dos fundos que custearam os trabalhos da
empresa responsavel.

Segundo o edital, a primeira linha consiste em “um plano de capacitagao que
objetiva a formagéao especifica da equipe técnica municipal e de parceiros nas areas de gestao,
manejo, uso publico, pesquisa, educagao ambiental, participacdo social direcionados as UCs”
(Ceara, 2018, p. 5). Podemos visualizar que esta linha de apoio propde o fortalecimento dos
agentes publico ambientais dos municipios, abrindo possibilidades para a implementagédo de
novos projetos.

A segunda proposta, por sua vez, consistiu em “reordenar e formalizar, de acordo
com a legislagao vigente, as normativas juridicas e técnicas que compdem a gestao da area das
UCs” (Ceara, 2018, p. 5). Esta proposta por sua vez tem como objetivo a regularizagdo das UC
com base no disposto pelo sistema estadual, além de fortalecer as nogdes.

Este edital contemplou o apoio a criagdo das UC MONA Serra da Rajada e o REVIS
Soldadinho-do-Araripe. Posteriormente, foram apoiadas mais trés unidades, sendo elas a APA
de Canoa Quebrada, o MONA Parque Ecoldgico Serrote do Quinamuiu e a ESEC da Tangueira.
Estas trés ultimas foram apoiadas a partir da solicitagdo do municipio diretamente a SEMA,
através de solicitagdo junto a coordenadoria de biodiversidade - COBIO. A tabela 1, a seguir

apresenta os dados referentes as UC criadas pelo programa:

Tabela 1: Unidades de conservagao apoiadas pelo PROUC

MONA
. REVIS Parque MONA da APA de aa G
Unidade de R . . ESEC da Manguezal
. | Soldadinho-do- Ecolégico do Serra da Canoa .
Conservacao . . Tangueira  da Barra
Araripe Serrote do Rajada Quebrada
. o Grande
Quinamuiu
Area
prioritaria . ~ Extremamente Extremamente Extremamen .
para a Muito alta Nao Nao
= alta alta te alta
conservagao
(MMA, 2018)
Municipio |Crato ITaua’ ICaucaia IAracati ‘Maranguape Ilcapui
| | Regiao | | Regido |
Reg'lao de Cariri Sertdo dos Metropolitana  Litoral Leste Metropolitan Litoral Leste
Planejamento Inhamuns ade
de Fortaleza
Fortaleza
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Continua... Tabela 1:

MONA
_ REVIS Parque MONA da APA de APA do
Unidade de . o ESECda Manguezal
. |Soldadinho-do- Ecolégico do Serra da Canoa R
Conservagao . . Tangueira da Barra
Araripe Serrote do Rajada Quebrada
. . Grande
Quinamuit
. Protegéo Protegao Protecgao Uso Protecao Uso
Categoria |. . . .
integral integral Integral Sustentavel Integral Sustentavel
Anode 15519 2005 2019 1998 2024 1998
Criagao
'LEI 'DECRETOR® | ' |
o o o
Ato de DECRETO n MUNICIPAL n° DECRETO n° 1.252 de 18 LEI N° 3.311 LEI n° 634
L 2207001/2019 - de agostode de 13 de de 25 de
criagao 2.791 de 11 de 1.037 de 03 de . .
vigente GP de 22 de outubro de iunho de 2019 2010 junho de fevereiro de
9 julho de 2019 J (IOM:30.11.20 2024 2014
2023
10)
Area (Ha) |3.889,33 100,13 3.278,85 6.340,75 23,43 118.100,00
' ‘ 'Complexo ' '
vegetacional Complexo
da zona )
litorénea; Mata Vegetaciona
Ecossistema Cerradio: Mata Caatinga Caatinga ciliar corr’1 Caatinga | da Zona
(FUNCEME, amida ’ Arbustiva Arbustiva camnatba Arbustiva Litoranea e
2016) Aberta Densa ’ Densa Naturais
Floresta =
o N&o-
perenifolia
Floresta
paludosa
maritima
L .__ . Regularizagd Regularizag
Estudos Regularlzaggo Estudos Regularlzaggo o de atos a0 de atos
de atos legais de atos legais . .
. . |complementare . - complementare .~ legais e legais e
Tipo de apoio L e formalizagéao L e formalizagéao R s
s e definicdo de s e definigdo de formalizagdo formalizagédo
. de conselho . de conselho
poligonal poligonal de conselho de conselho
gestor gestor
gestor gestor

Fonte: Ceara, 2025; Elaboragéo propria.

Com os dados coletados nas plataformas Painel SEUC e PEDEA, foi elaborado o
histograma abaixo (Grafico 1), com o objetivo de possibilitar uma visualizagdo acerca do
percentual de areas protegidas municipais ao longo dos anos. O recorte temporal estabelecido
corresponde a um periodo de 27 anos, com inicio no o ano de 1998, em razdo do

estabelecimento da primeira unidade de conservagao municipal do Ceara, ao ano de 2025:
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Grafico 1: Histograma de % de areas municipais protegidas em hectares area (Ha)
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Fonte: Ceara, 2025; Elaboragao prépria, 2025.

Podemos observar a partir do grafico que o aumento do percentual de areas
protegidas dos municipios cearenses ocorreu de forma inconstante, havendo periodos de
pequeno crescimento em contraste com elevados percentuais de area. Destacam-se os anos de
1998, 2005, 2019 e 2024 em fungao da criagao de unidades apoiadas pelo programa.

Apresenta-se neste momento os dados referentes ao percentual de area protegida
de &mbito municipal que cada UC apoiada representa no territério cearense (Grafico 2). Do maior
para o menor em relagdo a area, APA de Canoa Quebrada representa o maior percentual de
area (11,20%), seguido pelo REVIS Soldadinho-do-Araripe (6,87%), MONA da Serra da Rajada
(5,79%), MONA Parque Ecolégico do Serrote de Quinamuiua (0,18%).

Grafico 2: Porcentagem de area total protegida por UC municipais, apoiadas e ndo apoiadas

AREA (% Ha) - Total: 56.593,75 Ha

APA de Canoa Quebrada
@ ESEC da Tangueira

@® MONA Parque Ecologico do Serrote do
Quinamuit

@® MONA da Serra da Rajada

@ REVIS Soldadinho do Araripe

@ APA do Manguezal da Barra Grande
Outras UC municipais do Ceara

11,20

43,93 (24.861,25 ha)
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Fonte: Ceara, 2025; Elaboragéo prépria, 2025.

Segundo integrantes da SEMA, também houve o envolvimento do programa no
auxilio & formacdo do conselho gestor da Area de Protecdo Ambiental do Manguezal da Barra
Grande, localizada em Icapui, e na Regularizagdo da ESEC da Tangueira, em Maranguape.
Estas UCs apresentam um total de 18.100 e 23,43 hectares de area respectivamente - 32,02%
das areas protegidas municipais do Estado -, no entanto, ndo constam como apoiadas na
plataforma do Sistema Estadual de UC.

A partir destes dados, podemos observar determinado grau de importancia do
programa, com base na influéncia direta em uma parcela consideravel das areas protegidas
municipais do Estado do Ceara, tanto no envolvimento direto na criagdo quanto na regularizagéao
de unidades anteriormente criadas.

Sobre isso, Clare, Gongalves & Medeiros (2009) discutem acerca da importancia
das unidades municipais apesar da dimensao menor de suas areas em comparagao a de outras

esferas, concluindo que as UC municipais possibilitam a protegéo de:

[...] atributos naturais relevantes para a paisagem em escala muitas vezes
incompativel com a gestao federal ou estadual, mas relevantes por permitir ou
aumentar a conectividade entres os remanescentes de grande extens&o.
Segundo porque s&o areas potenciais para o uso publico, permitindo o acesso
da populagao a atividades de lazer e educacéo relacionadas a natureza (Clare,
Gongalves & Medeiros, 2009, p. 12).

Com base nisso, podemos afirmar que, independentemente de sua dimensao fisica,
sdo notaveis os beneficios subsequentes a criagdo destes espacgos, levando em consideragao
que sdo espacos geridos pelos municipios. A autora caracteriza as UC municipais como
“‘unidades de pequena extensao territorial com relevancia ambiental e social em nivel local”
(Clare, Gongalves & Medeiros, 2016, p. 12).

Outro dado importante é relacionado ao grupo a qual as unidades de conservagao
pertencem. Das seis UC apoiadas pelo programa, quatro delas - ou 60% do total - séo
pertencentes ao grupo de protegao integral, enquanto a Unica pertencente ao grupo de uso
sustentavel é a APA de Canoa Quebrada.

O SNUC caracteriza os dois grupos de unidades de conservacao a partir do seu
objetivo e o tipo de uso de seus recursos naturais. Segundo o artigo 7° da lei 9.985/2000, as UC
do grupo de protecéo integral ndo permitem o uso direto de seus recursos naturais e tém por
objetivo a preservagao da natureza. O grupo de uso sustentavel prevé a compatibilizagcao entre
conservagao e o uso dos recursos de maneira ecologicamente sustentavel (Brasil, 2000).

Até a data de elaboragao deste artigo, o percentual de areas protegidas municipais
auxiliadas pelo PROUC esta totalizado em 56,07%, equivalente a 31.732,49 hectares de area
dos 56.593 hectares de area protegida pelos municipios.

Podemos perceber a partir da tabela 1 que a atuagéo do programa compreendeu
em sua maioria a regularizacao de atos legais de criagdo, além da sua inscricado no CNUC/CEUC

e formalizacdo de conselho gestor. A inscricdo e regularizagdo das UC representa uma etapa

SANTOS, A.R.M. dos, OLIVEIRA, M.S. de, MOREIRA, A.S., FREITAS, F.S., SANTOS, H.M.G. dos. A articulagéo estadual
como ferramenta de promogéao a criagao de areas protegidas: Analise sobre o programa estadual de apoio as unidades
de conservacédo municipais do Ceara. Revista CEC&T — Centro de Ciéncias e Tecnologia da UECE, Fortaleza/CE, v. 7,
n°1, e17081, margo de 2026. Disponivel em https://revistas.uece.br/index.php/CECIT/



https://revistas.uece.br/index.php/CECiT/

CEC&T-UECE, v.7, n.1, Marco 2026 ISSN: 2965-1670

importante, ao inserir a area protegida dentro dos sistemas de gestdo estadual e federal,
auxiliando na efetividade de sua gestédo e no acesso as informacdes (Bastos et al., 2016).
Sobre a insergao de areas protegidas no SEUC, Bastos et al. (2014) afirma que
“‘com a validagao, as UCs municipais passam a compor as estatisticas do SNUC e suas
informagdes séo disponibilizadas para a sociedade no portal do Ministério do Meio Ambiente”.
Além disso, a inscrigdo de unidades de conservagao no CNUC é extremamente importante a

gestao dessas areas, visto que:

[...] somente apds ser validada no CNUC é que a UC ¢é habilitada para receber
recursos financeiros de diversas fontes (compensagédo ambiental, fundos de
meio ambiente), o que favorece a manutencéo e gestéo dessas areas por parte
dos entes municipais (Bastos et al., 2014, p. 216).

O auxilio a criagdo de conselho gestor € uma etapa de consideravel importancia,
pois possibilita a gestao participativa entre administragao publica e sociedade civil, ampliando as
possibilidades de cumprimento dos objetivos da UC e protecdo de seus respectivos alvos de
conservagao. Também se configura como um instrumento importante em fungéo das dificuldades
encontradas no cenario das UC do Estado do Ceara relacionadas a criagdo de conselhos
gestores, visto que, segundo a plataforma Painel SEUC, apenas 37 unidades possuem conselho
gestor formado (Ceara, 2025).

Neste rol de beneficios advindos da inscricdo das UC no sistema nacional, destaca-
se a importancia de tais a¢cdes no cumprimento dos objetivos de cada unidade, além de ampliar
a possibilidade de protecdo de novas areas. A realizagdo dos estudos complementares e
definicdbes de poligonal também possuem uma importancia consideravel, ao auxiliar
financeiramente e metodologicamente o municipio na identificagéo e protegao de areas fauna,

flora e paisagens com alto grau de relevancia para a protegao.

3.1 - Caracterizagao socioambiental das unidades apoiadas pelo PROUC

Este subcapitulo tem como objetivo a descricdo das unidades de conservagao
apoiadas pelo programa a partir de sua configuragao socioambiental, ou seja, levando em conta
os aspectos fisicos, sociais, naturais e demais outros que interagem entre si, sendo, portanto,
‘elementos de um mesmo processo” (Mendonga, 2015, p. 113). No contexto das unidades
apoiadas, percebe-se uma grande diversidade de configuragbes e contextos geofisicos,
ambientais e sociais.

A partir do mapa abaixo (Figura 3), elaborado com base nos dados da FUNCEME
(2018), é possivel visualizar a configuragao fitoecoldgica das unidades, levando em consideracéo
aspectos como fauna, flora, clima, relevo e outros, que vao interagir entre si no processo de
caracterizacdo de cada area. Segundo Moro (2015), a conceituacdo de uma unidade
fitoecoldgica se da a partir da interacdo entre o ambiente fisico e as formas de vida que se

desenvolvem nas mais variadas areas, envolvendo fatores como solo, relevo e clima.
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Figura 3: Mapa de unidades fitoecoldgicas das UC criadas pelo programa
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2025.

O autor afirma que “a vegetagao ndo surge ao acaso, mas € fruto da agdo do clima,
dos tipos de solo, do relevo e dos processos histdrico-biogeograficos atuando conjuntamente”
(Moro et al., 2015, p. 720), ou seja, esta conceituagdo propde uma abordagem holistica das

relagdes destes fatores com o ambiente/meio em que os mesmos se desenvolvem.

3.1.1 - Refugio de Vida Silvestre Soldadinho-do-Araripe

A unidade de conservagdo municipal denominada Reflgio de Vida Silvestre
Soldadinho-do-Araripe esta situada no municipio do Crato, localizado na regido de planejamento
do Cariri, criada pelo decreto municipal n® 2207001 de 22 de julho de 2019 (Crato, 2019). Como
ja evidenciado no inicio deste tépico, essa UC foi auxiliada pelo PROUC a partir do edital de
2018, com a realizagdo dos estudos complementares e definicdo de poligonal. Esta etapa foi
realizada pela AQUASIS - Associacao de Pesquisa e Preservacao de Ecossistemas Aquaticos -
, com a analise dos estudos por equipe técnica da SEMA (Ceara, 2019).

A categoria REVIS tem como objetivo a protegdo de “ambientes naturais onde se
asseguram condigbes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratéria” (Brasil, 2000) Esta unidade de conservagéo foi criada
com o intuito de proteger o habitat da espécie Antilophia bokermanni, conhecida popularmente
como Soldadinho-do-Araripe (Ceara, 2019). Esta area, como observada no mapa, € também lar
de diversas nascentes do municipio do Crato, sendo, portanto, um importante fragmento natural

da cidade em funcao desses aspectos.
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De acordo com a figura 3, podemos observar a predominancia dos ecossistemas
Cerraddo e Mata Umida. Conforme apontado por Moro et al. (2015), o termo “Cerraddo” compde
uma dentre outras acepgodes utilizadas para designar diferentes expressées do bioma Cerrado.
De natureza esclerdfila, essa formagao é caracterizada pela presenga de espécies cuja
ocorréncia no bioma Cerrado sdo amplamente registradas, pela oscilagao sazonal da cobertura

vegetal, sendo maior na estagcao chuvosa (Ribeiro & Walter, 2008).

3.1.2 - Monumento Natural Serra da Rajada

Criado a partir do decreto n° 1.037 de 03 de junho de 2019 (Caucaia, 2019), o MONA
Serra da Rajada esta localizado no municipio de Caucaia, pertencente a Regido Metropolitana
de Fortaleza - RMF -, sendo este o seu segundo maior municipio em aspectos referentes a
economia, infraestrutura, populagdo e outros, de acordo com dados do IPECE. O SNUC
determina que a categoria MONA “tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica” (Brasil, 2000).

Segundo Saraiva Junior (2009), a configuragdo socioecondmica e 0 processo
histérico de desenvolvimento do municipio de Caucaia estao relacionados a um processo intenso
de urbanizacgao e utilizagdo dos recursos naturais, influenciados a partir das politicas internas de
desenvolvimento adotadas no Ceara durante os séculos XX e XXI. Essa intensa utilizagdo dos
recursos naturais ocasionou transformagdes em seu espago, além de gerar desequilibrios no
ecossistema (Saraiva Junior, 2009).

Esta area destaca-se por estar inserida no dominio geomorfolégico dos macigos
residuais, se caracterizando como areas de exceg¢ao no contexto climatico e paisagistico tanto
da Caatinga quanto do litoral cearense. O Monumento Natural Serra da Rajada esta localizado
em uma regido predominantemente ocupada por Caatinga Arbustiva Densa, segundo os dados
fornecidos pela FUNCEME, caracterizada pela representacao expressiva de espécies herbaceas
na comunidade vegetal. Ademais, arvores e arbustos também estédo entre as espécies vegetais
com maior representatividade, compondo, enfim, uma comunidade vegetal predominantemente

formada por micro e nanofanerdfitos (Moro et al. 2015).

3.1.3 - Area de Protecdo Ambiental de Canoa Quebrada

Situada em zona litoranea do municipio de Aracati, a Area de Protecdo Ambiental
de Canoa Quebrada esta enquadrada na categoria de Area Prioritaria para a Conservagdo da
Caatinga, como uma area cujo nivel de prioridade de agao é Extremamente Alta. Esta UC possui
6.341 hectares de area e foi criada no ano de 1998, com alteragdo de decreto realizada no ano
de 2001, através da lei n° 052 de 22 de agosto de 2001 (Aracati, 2001). De acordo com o SNUC,
a categoria APA sdo areas geralmente extensas, com graus de ocupac¢ao humana, destinada a
proteger a biodiversidade, ordenar a ocupacgdo do territério e garantir o uso sustentavel dos
recursos naturais (BRASIL, 2000).
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A sua poligonal abrange uma diversidade paisagistica caracteristica da zona
litorAnea, com a presenca de dunas fixas e moéveis, falésias, e zonas de tabuleiro. Além disso,
abrange também porcdo de uma comunidade tradicional com grande importancia no contexto
social e cultural do Ceara, que € a comunidade quilombola do Cumbe.

Apesar de sua criagao, os componentes socioambientais que caracterizam o alvo
de criagcdo da UC se encontram ameagados. Segundo Neto (2024) e Santos et al. (2024), isto
ocorre em fungdo dos vetores de pressao produzidos pelo avango de atividades econdmicas na
regido, que sao potencializados pela baixa efetividade do ordenamento da expansdo do
municipio. Podemos apontar os setores de turismo, comércio, aquicultura e de energia renovavel
como vetores que ocasionam impactos diretos as populagdes, as paisagens e o equilibrio
ecolégico (Neto, 2024; Santos et al., 2024).

Segundo o Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Zona Costeira do Ceara - ZEEC,
lei n° 19.294/25 -, a APA de Canoa Quebrada esta inserida em um contexto caracterizado pela
presenga majoritaria de dunas moveis, havendo porgdes importantes influenciadas pelo regime
fluviomarinho da foz do rio Jaguaribe (Ceara, 2025). Estdo presentes também lagoas
interdunares e dunas fixas. Esta UC também compreende as zonas de ocupagdo urbana,
caracterizadas pela vila de Canoa Quebrada, suas potencialidades turisticas e naturais, que

destacam essa regido como uma das mais visadas no territério cearense.

Figura 4: ZEEC da APA de Canoa Quebrada
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A unidade foi apoiada pelo programa através da formalizagdo dos seus atos legais

de criacao, inscricdo no CNUC e CEUC, além do auxilio a formagéo de conselho gestor. Este
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processo se configura como importante para o fortalecimento da gestdo, visto os vetores de
pressao presentes no contexto social, econdmico e politico presente no municipio de Aracati,

discutidos anteriormente.

3.1.4 - Monumento Natural Parque Ecolégico Serrote do Quinamuiu

Esta unidade, localizada no municipio de Taua, foi criada a partir da lei municipal n°®
1.317 de 2005, havendo alteracdo de decreto em 2023, que a inseriu oficialmente nos cadastros
estadual e nacional de UC. Este processo ocorreu por meio da Lei Municipal N° 2.791 de 11 de
outubro de 2023.

A UC néo esta inserida como uma area prioritaria para a conservagéao a partir do
zoneamento do MMA (2018), apesar de ser um dos maiores municipios cearenses e totalmente
situado no contexto da Caatinga. Além desses fatos, consideramos a importancia regional do
municipio de Taua, tanto no sentido ambiental quanto no econdémico e cultural. De acordo com
0 mapa da figura 3, esta unidade esta inserida num ecossistema formado predominantemente
por espécies herbaceas, arvores e arbustos — elementos caracteristicos da Caatinga Arbustiva

Densa.
3.1.5 - Estagéo Ecoldgica da Tangueira

Criada pela lei n° 3.311 de 13 de junho de 2024 (Maranguape, 2024), a UC esta
localizada no municipio de Maranguape e foi apoiada pelo PROUC através da regularizagao de
atos de criagdo e inscricdo nos cadastros nacional e estadual de UC. Atualmente, esta UC se
encontra em processo de criacao e formalizagdo de conselho gestor. Esta classificada como area
prioritaria para a conservagéo da caatinga de interesse extremamente alto. Esta categoria de
unidade de conservagao tem como objetivo a conservagéo da natureza, juntamente a realizagéo
de pesquisas cientificas.

Esta UC esta inserida no contexto da UC Estadual da Area de Protegdo Ambiental
do rio Maranguapinho, que é um corpo hidrico que sofre, historicamente, com probleméticas
relacionados a sua degradacdo. Esta degradacao foi causada por processos relacionados a
pressao urbana exercida, ocorrendo o descarte irregular de residuos sélidos, ocupacao de suas
margens, supressao de vegetacao e outros fatores (Almeida, 2010).

A partir dos dados fornecidos pela FUNCEME, define-se como Caatinga Arbustiva
Densa o tipo de ecossistema predominante na regidao onde esta situada a unidade de
conservagdo. Segundo Moro et al. (2015), essa classificagdo obedece ao sistema de
classificagdo proposto por Figueiredo (1997) que reconhece a existéncia de trés tipos de
caatinga: arbustiva, densa e arbérea.

Na classificagédo proposta por Moro et al. (2015), reconhece-se a existéncia de duas
unidades fitoecoldgicas relacionadas a caatinga: caatinga sedimentar e caatinga cristalina. A

categoria atribuida a UC em questdo estd incluida nesta ultima denominagdo. A partir da
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classificagdo de Moro et al. (2015), a fisionomia deste tipo de vegetacao é caracterizada pelo
protagonismo de espécies herbaceas, somada a quantidade expressiva de plantas anuais de
hébito terdfito (Moro et al., 2014).

3.1.5 - Area de Protegdo Ambiental do Manguezal da Barra Grande

Esta unidade de conservagéao localizada no litoral de Icapui, no extremo do litoral
leste cearense, foi criada no ano 2000 pela lei n° 298 de 12 de maio de 2000 (lcapui, 2000), e
atualmente a sua lei vigente é do ano de 2014 (Ceara, 2025). Esta unidade foi apoiada pelo
PROUC através do auxilio a formagéo de conselho gestor e regularizacao de atos legais.

Com 18.100 hectares de area, esta é a maior unidade de conservagéo municipal no
Estado do Ceara e esta majoritariamente inserida no ambiente marinho. Além disso, a mesma
esta inserida em importantes fragmentos da faixa de praia, de ambientes fluvio-marinhos e
lacustres, caracterizados pela sua grande presencga de matéria organica e elementos de fauna e

flora responsaveis pelo equilibrio ecolégico destes ecossistemas (Dourado et al., 2021).

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos dados e na discussao realizada acima, podemos destacar uma forte
atuacao do programa abordado pelo estudo na ampliacao e regularizagdo das UC do Estado do
Ceara. Justifica-se a anterior afirmacéao a partir dos fatores relacionados ao aumento do nimero
de areas protegidas, que foram observados no topico 3, além da representatividade
socioambiental, considerando aspectos paisagisticos, fitoecoldgicas, sociais, culturais e etc.

Com a ampla maioria de UC apoiadas pertencentes ao grupo de protegao integral,
a preservacgdo dos recursos naturais dessas areas esta apoiada por um maior leque de
instrumentos passiveis de aplicacdo no que diz respeito a gestdo dessas areas, além da nao
permissao da utilizagdo direta dos seus recursos naturais (Brasil, 2000; Rylands & Brandon,
2005; Gomes et al., 2022). No Ceara, a maioria das unidades de conservagéo sao do grupo de
uso sustentavel (Ceara, 2025; Aguiar-Silva, 2011; Gomes et al., 2022), onde, das 127 UC
presentes no Estado, noventa e cinco sdo deste grupo - 74,80% do total.

Em consonéncia a este dado, o envolvimento do programa em 56% do total de areas
protegidas municipais se caracteriza como um numero expressivo, visto a sua breve atuagao.
Esta brevidade de atuagéo é definida com base na realizacdo de seu primeiro edital, e até o
momento Unico, no ano de 2018. Estes dados revelam uma importancia do PROUC, visto a sua
influéncia direta em consideravel percentual da area total das UC municipais criadas até o
momento da elabora¢do deste artigo.

Ademais, a baixa atengéo voltada a identificagdo de areas dotadas de bons indices
de preservacao, com vistas para a sua protegéo a partir da criagédo de unidade de conservacgao,
prejudica o processo de criagdo de unidades, conferindo-lhe carater moroso em fungédo dos

obstaculos impostos pela dificuldade citada.
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Podemos afirmar, portanto, que apesar do numero de UC apoiadas pelo programa
ser relativamente pequeno - em comparacgao ao total no Estado -, é notavel que o mesmo possui
uma grande importancia em diversos aspectos. Estes aspectos estao relacionados as categorias
de UC criadas, a diversidade bioldgica e paisagistica protegida, a relevancia para os municipios,
e por ultimo, porém nao menos importante, ao percentual de area protegida.

Com base nesses dados, reforga-se que, para além da criagado e regularizagcéo das
UC, necessita-se de um trabalho constante que vai além dos processos formais de criagao,
necessitando de uma gestéo participativa e efetiva (Aguiar-Silva, 2011; Arruda & Fedel, 2020).
Juntamente a isso, conclui-se que se configura como importante a ampliagédo do alcance do
programa no territério cearense, fomentando a criagdo de novas areas protegidas e

possibilitando ainda mais a conservagao da diversidade natural do Ceara.
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